Rik. Nru. 59/22TA

Numru 8

'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 5 ta’ Dicembru, 2023

Rikors Numru 59/22TA

II-Qorti:

In-Nobbli Anthony Sant Fournier (K.l. 943544M) u
Elizabeth Sant Fournier (K.I. 404048M)
VS

L-Avukat ta’ I-Istat u
Joseph Mary Gatt (K.l. 0661644M) u
Josephine Gatt (K.l. 576746M) kjamati fil-kawza
skont digriet datat 8 ta’ Marzu 2022

Rat ir-rikors ta’ Anthony u Elizabeth Sant Fournier (ir-rikorrenti) tal-31 ta’

Jannar 2022 li permezz tieghu ppremettew u talbu s-segwenti:-

1.

“llli n-Nobbli Anthony Sant Fournier huwa proprjetarju tal-fond 3/5, fi
Triq il-Gdida, Rahal il-Gdid;

llli n-Nobbli Anthony Sant Fournier sar proprjetarju ta’ dan il-fond
permezz ta’ att ta’ divizjoni rigwardanti I-wirt ta’ missier I-imsemmi
esponenti u ¢ioe’, il-Konti Alfred Anthony Sant Fournier, liema divizjoni

1



Rik. Nru. 59/22TA

saret permezz ta’ att pubbliku fl-atti tan-Nutar Dr Paul Pullicino nhar
id-dsatax (19) ta’ Marzu tas-sena 1979 (kopja tal-att ta’ divizjoni
annessa u mmarkata bhala Dok. ASF1);

3. llli dan il-fond huwa prezentement mikri lill-inkwilini Joseph Mary Gatt
u Josephine Gatt u ilu hekk mikri liihom ghal diversi snin, sa minn gabel
is-sena 1995 u ghaldagstant, ai termini tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, I-inkwilini ghandhom id-dritt jibgghu jirrisjedu fil-fond in kwistjoni;

4. i l-inkwilini gieghdin ihallsu I-ammont ta’ €180 bhala kera fis-sena fuq
il-fond, u dan kif jemergi mill-ahhar ¢edola ta’ depozitu nru 3324/2021
annessa u mmarkata bhala Dok. ASF2;

5. llli ghal-perjodu kollu sakemm gie promulgat I-Att XXIV tas-sena 2021,
liema Att nieda Il-possibilita ta’ proceduri a tenur tal-artikolu 4A tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-kirja li ghada titgies bhala wahda
protetta ma setghetx tinbidel minkejja li I-prezzijiet fis-suq dejjem
gholew u li ghal dan iz-zmien kollu kienet tezisti diskrepanza enormi
bejn il-kera annwali fuq il-fond u r-redditu li l-istess fond kien igib f'suq

hieles.
6. llli ghalkemm prec¢edentement kienet dahlet fis-sehh ligi ohra (I-Att X
tas-sena 2009) sabiex itaffi d-diskriminazzjoni u I-ingustizzji li I-ligi

specjali tal-kera kienu joholqu versu s-sidien ta™ proprjeta” din I-istess
ligi bl-ebda mod ma setghet tghin lill-esponenti peress li m’affetwatx il-
kera tal-fond.

7. i ghalhekk effettivament bl-istat li kienet il-ligi r-rikorrenti ma kellhom
gatt la |-possibilita u wisq angas l-isperanza reali li gatt jiksbu jew il-
pussess effettiv jew redditu reali mill-istess fond.

8. llli ghalhekk ghal dan il-perjodu huma gew imc¢ahhda mit-tgawdija
libera ta’ dan il-fond b’dana illi kien hemm ksur tad-dritt taghhom ta’
propjeta hekk kif sancit fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja.

9. i r-rikorrenti b’mod skjett jispjegaw li m’humiex geghdin idahhlu I-
inkwilini attwali fdawn il-pro¢eduri stante li m’humiex geghdin jitolbu xi
ordni li I-inkwilini ma jistghux igawdu mil-protezzjoni, issa aktar limitata,
li joffrilhom il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dawn il-pro¢eduri
geghdin isiru biss sabiex tintalab dikjarazzjoni li sehhet vjolazzjoni kif
hawn fuq spjegat ghal-perjodu specifikat u sabiex ikun hemm ordni ta’
hlas ta’ danni b’mod konsegwenzjali mill-intimat Avukat tal-Istat.

Ghaldagstant, I-esponenti jitolbu umilment li din [|-Onnorabli Qorti
joghgobha:

1. Tiddikjara li stante |-protezzjoni li kien joffri I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta sa meta gie promulgat I-Att XXIV tas-sena 2021 fejn ir-rikorrenti
gew imc¢anhda mill-pussess effettiv jew redditu reali tal-fond 3/5, fi Triq
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il-Gdida, Rahal il-Gdid dan kien bi ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll.

2. Taghti ordnijiet, tohrog dawk l-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis
xiergas abiex twettag u tiggura |-jedd fundamnetali ta’ propjeta tar-
rikorrenti inkluz li tillikwida u tikkundanna I-intimat ihallas ammont ta’
kumpens jew danni kemm ta’ natura pekunjarja u non-pekunarja ghal-
perjodu shih tal-kirja sal-hin tal-promulgazzjoni tal-Att XXIV tas-sena
2021.

Bl-ispejjez.”

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (I-intimat Avukat) tat-3 ta’ Marzu 2022 li

permezz taghha wiegeb is-segwenti:-

1.

"[lli sabiex tissokta din |-azzjoni, ir-rikorrenti jridu igibu prova tat-titolu
taghhom fuq il-proprjeta’ in kwistjoni. Di piu’, ir-rikorrent iridu igib prova
wkoll li din il-kirja hija mharsa bl-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-
Kiri ta’ Bini (Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta);

lli r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar perjodi gabel ma huma saru
sid tal-proprjeta’ u ma jistax jinstab ksur wara d-dhul tal-Att XXIV tal-
2021.

llli maghdud ma’ dan, ir-rikorrent langas ma jista' jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti tiddeciedi dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali
tieghu minghajr ma jittiehed in konsiderazzjoni ir-regim legali kollu fit-
totalita’ tieghu skont il-ligi in vigore llum il-gurnata, u li ghalhekk dak li
minnu ged jilmenta r-rikorrent irid jigi ezaminat wkoll fil-kuntest tal-
emendi li saru permezz tal-Att XXIV tal-2021.

[lli fdan il-kuntest, ghandu jinghad illi gabel wiehed jistitwixi proc¢eduri
bhal dawk odjerni, wiehed ghandu qgabel xejn jezawrixxi kwalunkwe
rimedju ordinarju, liema rimedju effettiv llum il-gurnata jezisti ai termini
tal-emendi introdotti permezz tal-Att XXIV tal-2021,

llli subordinatament u minghaijr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward
tal-mertu |I-esponent jopponi t-talbiet kif avvanzati fir-rikors promotur u
jirrileva li ma sehh |-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem
filkkonfront tar-rikorrent u ghandaqgstant it-talbiet tar-rikorrent
ghandhom jigu mi¢huda;

llli I-kuntratt tal-kera sar mill-antekawza tar-rikorrent wara li dahal fis-
sehh il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk l-antekawza tar-
rikorrent dahal ghal ftehim lokatiziju b’mod volontarju u bil-
konsapevolezza tar-regim legali li kien jiggverna dak il-ftehim dak iz-
zmien. Ghalhekk ir-rikorrent huwa marbut b’dak I-istess ftiehem —
pacta sunt servanda;
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10.

11.

12.

[lli safejn I-ilment tar-rikorrenti jinsab dirett kontra I-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta tajjeb li jinghad Ili skont il-proviso tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja huwa ben maghruf [|i [|-mardini ta’
apprezzament moghtija lill-Istat huma wiesgha hafna. llli ghalhekk
huwa accettat kemm mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-Qorti
Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem i I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li
jikkontrolla u jiehu proprjeta’ ta’ individwi huma rikonoxxuti bhala
mehtiega f'soc¢jeta’ demokratika biex jassiguraw |-attwazzjoni ta’
zvilupp socjali u ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-
legizlatur m’ghandiex titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament
minghajr bazi ragjonevoli — li zgur mhux il-kaz;

llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-
Kap. 16 f'dak li jirrigwarda ammont fil-kera, il-pozizzjoni tar-rikorrent
tjiebet matul iz-zmien minn dakinhar li saret il-kirja u ghaldagstant ir-
rikorrent ma jistghux jallegaw ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom,
spec¢jalment meta [|-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol ma
jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jircievi profitt;

llli jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m ghandiex
tevalwa din il-ligi fil-kuntest prin¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-
proprijeta® imma ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas aktar
wiesgha u c¢ioe" mill-aspett tal-proprozjonalita fid-dawl tar-realta’
ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

i huwa maghruf li I-Qorti Ewropeja stess fil-gurisprudenza taghha
fosthom fil-kaz ta’ Amato Gauci vs Malta rrikonixxiet li: "State control
over levels of rent falls into a sphere subject to a wide margin of
appreciation by the State and its application may often cause
significant reductions in the amount of rent chargeable.” ll-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza taghha fl-ismijiet Peter Ellis pro et noevs
Maggur Alfred Cassar Reynaud et tas-27 ta’ Jannar, 2017, galet illi:
"huwa pacifiku li fejn tidhol il-materja ta’ akkomodazzjoni socjali I-istati
membri ghandhom marigini wiesa’ ta’ apprezzament u, sakemm il-
mizuri jkunu legittimi, I-ghan socjali ghandu jwassal ghal kumpens li
jista’ jkun ferm anqas mill-valur tal-fond jew il-valur lokatizju ta’ fond
fis-suq hieles”,

lli proprju fir-rigward tal-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-
2009, tajjeb li jinghad ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-
sehh wara konsultazzjoni vasta bejn il-partijiet kollha interessati. Dan
kollu jinghad ghaliex huwa ben evidenti li I-emendi tal-Att X tal-2009
dwar il-kera ma sarux b’mod superfluwu izda saru wara konsultazzjoni
mal-partijiet kollha koncernati;

lIli maghdud ma’ dan, u ta’ importanza kbira, jigi e¢¢epit li permezz
tal-emendi ricenti tal-2021 (bl-Att XXIV tal-2021) gie introdott I-
artikolu 4A fil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Issa r-rikorrent ma
jistghax jilmenta aktar dwar il-fatt li I-kirja in kwistjoni ma tistax tghola
b’mod proporzjonat, liema emendi ¢ertament jipprovdu ghal rimedju
xieraq u effettiv. Bis-sahha ta’ dan I-artikolu, ir-rikorrent jista’ jitlob lill-
Bord li jirregola |-Kera sabiex il-kera tigi mizjuda ghall-ammont li ma



Rik. Nru. 59/22TA

jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles fuq is-suq miftuh
tad-dar t'abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi mressqa t-
talba ghaz-zieda fil-kera. Tali zieda zzomm bilan¢ tajjeb bejn I-interessi
tas-sid u tal-kerrej, u dan partikolarment meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku — bhal ma wara kollox
huwa fil-kaz odjern. llli b’Zieda ma dan kollu, skont |-istess artikolu 4A
tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, sid bhar-rikorrent jista’ jitlob i
jiehu lura I-post u ma jgeddidx il-kirja, jekk juru li l-inkwilin ma hagqux
protezzjoni mill-Istat;

13. |lli konsegwentement, u kemme-il darba din I-Onorabbli Qorti jidrilha li
l-intimat gieghed jokkupa I-fond in mertu bis-sahha tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, din I-Onorabbli Qorti m’ghandha fl-ebda kaz tghaddi
sabiex issib ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021,
ghaliex ir-rikorrent illum ghandu speranza li jikseb kemm pussess
effettiv u kif ukoll redditu reali. Ghall-istess ragunijiet, din [-Onorabbli
Qorti m’ghandiex tghaddi sabiex tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta huma nulli u minghajr effett fil-
konfront tal-kirja ta’ bejn il-partijiet, u b’hekk langas ma ghandu jigi
dikjarat li l-intimat ma jistax jistrien aktar fuq id-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif proprju gieghed jitlob ir-rikorrent
filk-hames talba tieghu;

14. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u
fid-dritt gjaladarba r-rikorrenti ma sofrew |-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem
u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

Rat ir-risposta tal-kjamati fil-kawza Joseph Mary u Josephine konjugi Gatt

(I-intimati Gatt) tal-11 ta’ Mejju 2022 li permezz taghha wiegbu s-segwenti:-

1.  “llli preliminarjament, l-intimati m’ghandhomx ikunu ikkundannati bi
ksur tad-Drittiiet Fundamentali tar-rikorrenti, u dan stante li ¢ittadin
privat ma jistax ikun misjub li kiser drittijiet ta’ terzi, u inoltre, |-intimati
dejjem assiguraw li jottemporaw ruhhom ma’ dak li tghid il-ligi u xejn
izjed;

2. llliukollin linea preliminari, ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu li fuqu
ged jibbazaw l-azzjoni odjerna;

3. i lintimati ged izzommu b'titolu ta’ kera il-fond 3, fi Triq il-Gdida,
Paola, minghand ir-rikorrenti, liema drittijiet huma regolati mill-Ligi u I-
ammont ta’ kera huwa hekk stabbilit mill-Ligi u ghalhekk I-intimati mhux
ged jippregudikaw id-drittijiet tar-rikorrenti. Dan apparti I-fatt illi I-Kodici
Civili a tenur tal-Artikolu 1531C irreveda I-kera u holoq mekkanizmu
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ghal zieda perjodika (kull tlett snin) tal-kera liema zieda l-intimati
dejjem harsu;

4. i l-intimati ilom jabitaw fil-fond de quo minn tal-ingas ghal dawn I-
ahhar disgha u erbghin (49) sena;

5.  llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, r-rikorrenti dejjem accettaw il-
kirja miftehma u/jew stabbilita mil-Ligi u gatt ma ilmentaw mal-intimati
ghal xi lanjanza in rigward tal-istess kera u langas gatt ma kien hemm
kwistjonijiet u/jew problemi mal-esponent. Meta umbaghad ir-rikorrenti
ma accettawx il-kirja dovuta, u dan minghajr ebda raguni valida fil-ligi,
l-intimati debitament hallsu il-kera dovuta permezz ta’ ¢edola ta’
depozitu I-Qorti;

6. Illi rigward l-ilment tar-rikorrenti li dawn gew imc¢ahhda mit-tgawdija
libera tal-fond ftali mod li kien hemm xi ksur tad-dritt taghhom ta’
propjeta, u kif wkoll li ma kellhom qatt I-possibilita u/jew l-isperanza
reali li jiksbu il-pussess effettiv jew redditu reali mill-istess fond, dan
xorta wahda ma ghandux jigi rimedjat b’azzjoni kontra I-esponenit li
dejjem u skrupolozament hadu hsieb li jimxu mal-Ligi;

7. i fkull kaz u minghajr predudizzju ghas-suespost, l-intimati Gatt
m’ghandhomx ibatu ebda spejjez in konnessjoni ma’ dawn il-
proc¢eduri, in kwantu li ma’ jistghux ikunu ikkastigati talli ottempraw
ruhhom ma’ ordni legittima tal-istat;

Ghaldagstant u in vista tas-suespost, I-intimati geghdin umilment jitolbu lil
din I-Onorabbli Qorti sabiex ti¢had it-talbiet maghmula fir-rikors promotur
(59/2022 TA) filwaqt li tilga’ I-ec¢ezzjonijiet preliminari kollha jew in parte
u/jew eccéezzjonijiet l-ohra migjuba mill-intimati, u dan taht dawk il-
provvedimenti li dina I-Onorabbli Qorti jidhrilha li huma xierga u opportuni.

Salv E¢c¢ezzjonijiet Ulterjuri.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti li minn issa huma ngunti in subizzjoni.”

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tat-Tlieta 11 ta’ Lulju 2023 fejn il-kawza thalliet

ghal-lum ghas-sentenza.
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Punti ta’ fatti

1. Din il-procedura tirrigwarda |-fond numru 3, Triq il-Gdida, Rahal
Gdid.
2. Dan il-fond gie akkwistat mir-rikorrent per via di successione mill-wirt

ta’ missieru |-Konti Alfred Anthony Sant Fournier u li giet assenjata lilu

permezz ta’ att ta’ divizjoni datat 19 ta’ Marzu 1979 (a’ fol 4).

3. Jirrizulta li I-fond in kwistjoni ilu mikri lill-Inkwilini Intimati Gatt “ghal
diversi snin, sa minn gabel is-sena 1995, pre¢izament “ghal dawn l-ahhar
disgha u erbghin (49) sena” (ara affidavit inkwilini Gatt a’ fol 50 para 2 u fol

52 para 2).

4. L-inkwilini Intimati ghadhom sal-lum jokkupaw il-fond ope legis bl-

istess titolu ta’ kera bis-sahha tal-artikolu 3 tal-Kap 69.

5. Jidher li I-kera originali kienet Lm6 kull tlett xhur, jigifieri LM24 fis-
sena, ekwivalenti ghal €56 fis-sena (ara ir¢evuti tal-kera a’ fol 60 sa 84).
Fis-sena 2010 il-kera originali bdiet tghola skont il-ligi permezz tal-Att X tal-

2009. [llum [-ammont huwa ta’ €180 fis-sena (ibid).

6. Jirrizulta li, kontestwalment ma dan I-azzjoni, r-rikorrenti prezentaw
rikors quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera a tenur ta’ dan I-artikolu 4A tal-

Kap. 69. Dan ir-rikors jinstab differit ghas-6 ta’ Frar 2024 ghas-sentenza.

7. Jidher li I-kera dejjem kienet u baqghet tigi accettata mir-rikorrenti
sas-sena 2021. Minn dik is-sena I-inkwilini bdew jiddepozitaw il-kera |-Qorti

(ara ¢edola ta’ depozitu a’ fol 18).
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8. Jirrizulta mid-dokument pprezentat li I-fond in kwistjoni ma huwiex

wiehed dekontrollat (a’ fol 53).

Punti ta’ Ligi

9. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti ged
jilmentaw li “I-protezzjoni li kien joffri I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta sa
meta gie promulgat I-Att XXIV tas-sena 2021” jiksru d-drittijiet fundamentali
taghhom ghat-tgawdija tal-fond in kwistjoni sancit fl-Ewwel Artikolu ta’ I-
Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta). Dan ghar-radunijiet indikati minnhom fil-premessi 5 et

seq tar-rikors promotur.

10. Dawn ir-ragunijiet huma l-istess ragunijiet li fughom il-Qorti Ewropeja
konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u I-emendi bl-Att X tal-2009 kif
kienu vigenti qabel I-emendi ntrodotti bl-Att XXIV tal-2021. Dan ghaliex
jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-sid li hija
inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmi artikolu
protokollari. Tali interferenza kkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet ma
zzommx “bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess generali tal-komunita u
[-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Dan minhabba
ragunijiet indikati mir-rikorrenti fil-premessi. |lI-Qrati taghna bagghu jsegwu
din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara espozizzjoni

dettaljata tal-principji gurisprudenzjali stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif
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riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza Margaret
Caruana et -vs- L-Avukat Generali et, Qorti Civili, Sede
Kostituzzjonali, tat-18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon
-vs- Dun Saverin sive Xavier Cutajar et, Qorti Civili, Sede
Kostituzzjonali, (per Imhallef Francesco Depasquale), 20 ta’ Ottubru

2021).

11. Bl-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, dahal fis-sehh |-artikolu 4A
fil-kap. 69. Dan I-artikolu jipprovdi lir-Rikorrenti r-rimedju ordinarju li, mill-
1 ta’ Gunju 2021, jadixxu quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera. Dan sabiex
jitolbu revizjoni tal-Kera mibdija gabel I-1 Gunju 1995 b’applikazzjoni tal-
Kap. 69 ghal ammont li ma jec¢edix it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena jew
titterminaha jekk jirrizulta li I-kerreja ma jissodisfawx il-kriterji tad-dhul u tal-
kapital tat-test tal-mezzi msemmija taht I-imsemmi artikolu 4A. Kif jirrizulta
mill-fatti senjalati supra, r-rimedju moghti taht dan l-artikolu gie fil-fatt

uzufruwit mill-istess rikorrenti.

Konsiderazzjonijiet

12. Permezz ta’ l-ewwel u t-tieni eccezzjoni sollevata minnhom
rispettivament, I-Intimati Avukat tal-Istat u l-inkwilini konjugi Gatt ged jezigu
[-prova tat-titolu. Din giet fil-fatt sodisfatta bil-prezentata tal-att ta’ divizjoni
tad-19 ta’ Marzu 1979 a’ fol 4. 1I-Qorti sejra ghaldagstant tichad dawn I-

imsemmija e¢cezzjonijiet.
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13. Permezz tal-ewwel parti tat-tieni ec¢ezzjoni, |-Avukat tal-Istat
jeccepixxi li r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar perjodu gabel ma huma
saru sid tal-proprjeta. Din il-Qorti esprimiet ruhha diverzi drabi fuq

eccezzjoni bhal din.

14. Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn meta ghandu jitgies id-
dekorrenza taz-zmien tal-lezjonijiet tad-drittijiet, din il-Qorti hija konsapevoli
tas-Sentenza lan Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar
Reynaud datata 27 ta’ Jannar 2017 inkwantu jirrigwarda fejn intqal hekk:
“Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn mindu kellha tibda titgies il-lezjoni li
sabet |I-ewwel Qorti, din il-Qorti tosserva li I-punt tal-partenza mhuwiex iz-
zmien meta r-rikorrenti wirtu, inizjalment b’mod parzjali u eventwalment
flintier tieghu, il-fond de quo, imma s-sena 1990 meta skadiet il-koncessjoni
subenfitewtika ghax dan huwa z-zmien meta l-awturi fid-dritt tar-rikorrenti
kellhom jiehdu lura I-fond izda ma setghux minhabba l-intervent legislattiv
fuq indikat. F’dak iz-zmien gie impost fuq is-sidien rapport ta’ lokazzjoni
bejnhom u bejn I-intimati konjugi Cassar Reynaud u [-fatt li kien
sussegwentement li I-fond intiret mir-rikorrenti huwa irrelevanti ghall-finijiet
ta’ dan l-ezami, stante li, kif korrettement sottomess mir-rikorrenti, ladarba
I-patrimonju tal-awturi tar-rikorrenti wirtuh ir-rikorrenti t-telf ta’ qligh soffert
mill-awturi fid-dritt taghhom effettivament sofrewh ukoll I-istess rikorrenti
meta wirtu patrimonju angas minn dak li kienu jirtu kieku mhux ghal-

lokazzjoni imposta fuq l-awturi taghhom.”
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15. Pero’ din il-Qorti ma tagbilx ghal kollox ma’ dan ir-ragunament,
ghaliex kull kaz irid jittiehed ghalih. Biex I-eredi fkawzi bhal dan in ezami
ikunu fposizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini
biss ta’ kumpens, ikun utili li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi.
Altru li l-awtur ta’ dak li jkun sa mill-bidu tal-iskadenza ta¢-éens jew Kkirja,
ikun ghamel dak kollu possibbli biex skont il-ligi jirrevendika d-drittijiet
proprjetarji tieghu pero dejjem sab I-ostaklu fil-ligi, u altru awturi, li minkejja
dak li tghid il-ligi, bagghu gatt ma ghamlu xejn. Jista’ jkun minhabba
letargija jew ghax addirittura kienu kuntenti bil-presenza tal-okkupant fil-
proprjeta taghhom. Aifini ta’ kumpens biss, is-su¢c¢essuri tal-awturi fkawzi

ta’ din ix-xorta, ma jistghux jikkapitalizzaw mill-passivita tal-awturi taghhom.

16. Is-sitwazzjoni li ghandha quddiemha din il-Qorti ilha tipperdura ghal
dawn |-ahhar 49 sena (ara affidavit inkwilini Gatt a’ fol 50 para 2 u fol 52
para 2). Ir-rikorrenti ilu sid ta’ din il-proprjetd sa mis-sena 1979, jigifieri ghal
iktar minn 44 sena. Ghaldagstant il-komportament tal-awturi tar-rikorrenti
ghal dawk is-sitt snin li ma kienx sid m’ghandhiex effett ai fini ta’ kumpens.
Dan billi, kif gie mitlub mir-rikorrenti stess, |I-kumpens gie kalkolat sa mis-
sena 1987, jigifieri meta r-rikorrenti kien gia ilu 8 snin sid tal-istess proprjeta

(ara verbal a’ fol 45).

17. 1l-Qorti sejra ghalhekk tichad din I-ewwel parti tat-tieni e¢cezzjoni tal-

Intimat Avukat tal-Istat.

18. 1I-Qorti sejra tichad ukoll it-tieni parti ta’ din l-istess e¢cezzjoni li ma
jistax jinstab ksur wara d-dhul tal-Att XXIV tal-2021, kif ukoll, it-tielet
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ec¢ezzjoni tal-istess Intimat Avukat tal-Istat li I-ilment tar-rikorrenti jrid jigi
ezaminat fil-kuntest tal-emendi li saru permezz tal-imsemmi Att XXIV tal-
2021. Dan peress li, hekk kif johrog ¢ar mill-premessi u t-talbiet, I-ilment

taht din l-azzjoni jolqot biss “|-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta sa meta die

promulgat |-Att XXIV tas-sena 2021”.

19. In kwantu ghall-ewwel e¢¢ezzjoni sollevata mill-inkwilini Intimati, il-
Qorti tagbel li, kif inhu ben stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u lanqas jista’
joffri rimedju. ll-prezenza tieghu fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi
ghal ligi leziva ta’ drittijiet fundamentali, jigi kkundannat ghal xi sanzjoni, jidi
addebitat lilu tali lezjoni u |-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat li
jrid jaghmel dan. Il-prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega
ghall-integrita’ tal-gudizzju. Kif gie kemm il-darba ribadit, “kumpens bhal
dak ghandu jbatih biss I-Istat minhabba li I-ksur li qged igarrab ir-rikorrent
huwa |-effett dirett tal-/igi li ddahhlet bl-Att XXI1l tal-1979. L-intimati Ganado
nqdew b’ligi li tathom jeddijiet godda Ii ma kellhomx fiz-zmien meta nghatat
il-konc¢essjoni enfitewtika, izda ma ghamlu xejn biex jiksbu dan il-jedd
b’'mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo jure utitur neminem laedere
videtur, I-Qorti ma tistax issib i I-intimati Ganado jridu jaghmlu tajjeb huma
wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-rikorrent minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-
Jedd fundamentali tieghu. Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-
rikorrent jirrigwarda ligi li jaghmilha I-Istat u mhux i¢c-cCittadin li, min-naha
tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-parametri taghha u safejn din ma

titgiesx li gieghda tikser il-jedd fundamentali tas-sid;
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i kif inhu mizmum u mghallem ‘fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet
konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa |-Istat u mhux i¢c-Cittadin li ghandu
jJirrispondi. Ghax huwa princ¢ipalment |-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin,
li jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux” (Kost. 24.2.2012
fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kaléidon Ciantar et; u Kost.
6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw et vs L-Avukat Generali

et),”

20. Dan ma fjfissirx li Il-inkwilin Intimat m’ghandux ikun legittimu
kontradittur fdin il-kawza. Kif sewwa ritenut mill-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fis-sentenza Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali
et datata 27 ta’ Gunju 2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel
mat-tezi tal-intimata Camillleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura
m’ghandhiex legalment tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel
spejjez tal-kawza, u huwa l-istat li huwa finalment responsabili, izda mill-
banda l-ohra, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-intimata
stante li hi parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi Ii I-kostituzzjonalita
taghha ged tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza taghha fdawn il-
proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. Hi bhala
inkwilina tal-fond in kwistjoni ghandha interess guridiku fdin il-kawza
peress li I-meritu jikkoncerna lilha direttament (ara Evelyn Montebello et
vs Avukat Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat

Generali et, Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat
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Generali, Kost 22/02/2013).” (ara wkoll J&C Properties Limited vs

Avukat Genearli ¢itata supra).

21. 1I-Qorti sejra ghaldagstant tilga’ din |-ewwel e¢¢ezzjoni tal-inkwilini

Intimati u tghaddi biex tikkunsidra I-mertu.

22. Safejn l-azzjonitolqot I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
“sa meta gie promulgat I-Att XXIV tas-sena 20217, il-fatti tal-kaz in dizamina
huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u
tal-Qrati taghna citati fis-sentenza Margaret Caruana et vs L-Avukat
Generali et su riferuta. Ghaldagstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet
legali hemm esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess
konkluzjoni li waslu ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta
u féirkostanzi simili, u ¢ioe li dawn kienu lezivi tad-drittijiet fondamentali

tas-sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

23. 1I-Qorti sejra ghalhekk tilga’ I-ewwel talba Attrici u konsegwentement

tghaddi biex tikkunsidra t-talbiet rimedjali.

24. Bhala rimedju r-rikorrenti ged jitolbu lil Qorti “taghti ordnijiet, tohrog
dawk |-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis xieraq sabiex twettaq u tizgura I-
Jedd fundamentali ta’ proprjeta tar-rikorrenti inkluz li tillikwida u tikkundanna
I-intimat ihallas ammont ta’ kumpens jew danni kemm ta’ natura pekunjarja
unon-pekunjarja ghal perjodu shih tal-kirja sal-hin tal-promulgazzjoni tal-Att

XXIV tas-sena 2021.” (ara t-tieni talba).
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25. Dinil-Qorti tara li t-talba ghar-rimedji xierqa hija bbazata fuq I-artikolu
13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti

Nazzjonali.

26. 1I-Qorti sejra tipprovdi ghal din it-talba, kif inhi ¢irkoskritta ghal
perjodu ta’ qabel il-promulgazzjoni tal-Att XXIV tas-sena 2021, permezz ta’

kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021.

27. Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq il-Qorti tgies li ghandha
tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-sentenza Cauchi v. Malta

deciza mill-Qorti Ewropea deciza fil-25 ta’ Marzu 2021. Dan izda sal-1 ta’

Gunju 2021, jigifieri sad-data li fiha sar applikabbli |-artikolu 4A tal-Kap. 69

introdott bl-Att imsemmi.

28. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, |-
QEBD fil-kawza Cauchi v. Malta gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri
lokatizzji fis-sugq Malti tal-proprjetd matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll
ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u I|-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti
jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li
[-mizuri kontestati kawzi ta’ din ix-xorta gew megjusa li kellhom bhala ghan

legittimu I-protezzjoni socjali tal-kerrejja. 1I-QEBD madankollu sabet ukoll
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li I-htiega u I-interess @enerali ghal din il-protezzjoni li setghet kienet
ezistenti fMalta fis-sena 1979 (meta I-ligi dahlet fis-sehh bl-Att XXIII) battiet
matul il-kors tat-tlett dec¢eniji li segwew minn dik is-sena. F’dan I-isfond il-
QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizzi

jitnaqgsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan legittimu. [I-QEBD ziedet

tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali

tnaqqis.

29. 1I-QEBD accettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta
ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-
perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’

ricentement. II-QEBD ghaldaqgstant gieset bhala acc¢ettabli li jitgies li t-telf

attwali kien ingas min dak iddikjarat, b’mill-ingas 20%.

30. Maghdud dan, il-QEBD qieset i |-kera li I-applikant ikun diga rcieva

ghall-perjodu rilevanti ghandu jithaggas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-

rigward, il-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk tithaggas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu

li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem.

31. 1I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaqqas ukoll [-ammont globali
moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibga’ pagabbli lill-applikant jekk

ma jkunx ghadu gie hekk mhallas lilu.
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32. Fl-anhar nett, il-QEBD tenniet i, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu

41 tal-Konvenzjoni, ma dan l-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax

darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-

kumpens matul iz-Zzmien minhabba kundizzjonijiet ekonomi¢i nazzjonali

bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’ interess.

33. Dinil-Qorti ghaldagstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-Rikorrenti
fis-somma ta’ erbghin elf ewro (€40,000) danni pekunjarji u tlett elef ewro

(€3000) danni non pekunjariji.

34. Dan l-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat i, kif gia
inghad, qed jirraprezenta I|-Istat. L-inkwilin la janhti ghal-ligi u langas jista’
joffri rimedju. ll-prezenza tieghu fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-
integrita’ tal-gudizzju (ara Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et,

Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 27 ta’ Gunju 2019).

Decide

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fug imsemmija, il-Qorti gieghda taqta’ u
tiddeciedi din il-kawza billi;

Tichad l-eccezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat safejn ma humiex

kompatibbli ma’ din is-sentenza,;

Tilga’ I-ewwel e¢¢ezzjoni tal-inkwilini Intimati konjugi Gatt;
Tichad il-bgija tal-e¢cezzjonijiet tal-inkwilini Intimati konjugi Gatt

safejn ma humiex kompatibbli ma’ din is-sentenza;
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Tilga’ I-ewwel talba tar-Rikorrenti u tiddikjara li, stante I-protezzjoni li kien
joffri I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta sa meta gie promulgat I-Att XXIV tas-
sena 2021, fejn ir-Rikorrenti gew im¢ahhda mill-pussess effettiv jew redditu
reali tal-fond 3, fi Triq il-Gdida, Rahal il-Gdid dan kien bi skur tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-

Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Tilga’ t-tieni talba tar-Rikorrenti u tiddikjara li l-intimat Avukat ta’ I-Istat
huwa responsabbli ghal kumpens u danni sofferti fllammont ta’ tlieta u
erbghin elf ewro (€43,000) u tikkundanna lill-imsemmi intimat Avukat ta’ I-
Istat ihallas I-istess kumpens u danni likwidati bl-imghax legali mid-data

tas-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez kollha, inkluzi tal-inkwilini Intimati konjugi Gatt, jithallsu mill-

Intimat Avukat tal-Istat.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont [-artikolu 242(1) tal-

Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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