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VS

1. L-Onorevoli Prim Ministru;

2. L-Avukat Generali u b’digriet tas-16 ta’
Jannar 2020 isem |-Avukat Generali nbidel
ghall-Avukat tal-Istat u b’digriet tat-3 ta’
Lulju 2023 I|-atti gew trasfuzi fisem
Alexandra May sive Sandra Cuschieri (K.I.
242761M), Joseph Sciberras (K.I.
546062M), Leonard Sciberras (K.I
196771M) u Kevin Sciberras (K.l. 70381)
wara |-mewt ta’ Anthony Sciberras.

Rat ir-rikors ta’ Philip Pirotta (ir-rikorrenti) u ohrajn tat-16 ta’ Dicembru 2019

li permezz tieghu ppremettew u talbu s-segwenti:
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“1-

llli dan ir-rikors hu sostantivament ibbazat, interalia u minghajr
pregudizzju ghal-artikolu addizzjonali, fuq I-art. 45 tal-Kostituzzjoi, |-
Art. 1, I-Art.1 tal-Protokol 1 individwalment kif ukoll applikat mal-Art.
14, u I-Art.1 tal-Protocol 12 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem;

llli ir-rikorrenti kellhom ‘kariga pubblika’ fi hdan is-‘servizz pubbliku’,
aktar specifikament kienu jahdmu mad-Dipartiment tal-Avjazzjoni Civili
ghal diversi snin gabel is-sena 1979 ghaliex kienu taht id-direzzjoni ta’
tali Dipartiment, u kienu jithallsu ta’ dan ix-xoghol minn fondi pubblici
(vide Dokumentazzjoni JobsPlus Dok. 1-6 annessi);

llli ir-rikorrenti jirreferu ukoll ghad-definizzjoni ta’ ‘kariga pubblika’ u
‘servizz pubbliku’ skont I-Art. 125 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll id-
definizzjonijiet kontenuti fl-art. 2 tal-Kap. 93, u il-provedimenti tal-Art.
110 tal-Kostituzzjoni;

lli effettivament ir-rikorrenti huma llum ilkoll penzjonanti, liema stat gie
fis-sehh wara is-sena 1987,

llli ir-rikorrenti qatt ma ircevew il-penzjoni maghrufa komunament
bhala ‘tat-tezor’ jew ‘taz-zewg terzi’ li hi provduta l-art. 21 ai termini tal-
Pensions Ordinance, Kap. 93 tal-Ligijiet ta’ Malta li l-iskop taghha hu
‘Biex thassar u taghmel issehh mill-gdid b’emendi I-ligi dwar I-ghoti ta
pensjonijiet, gratifikazzjonijiet u allowances ohra lil persuni fis-Servizz
Pubbliku ta’ Malta u dwar il-ghoti ta’ pensjonijiet u gratifikazzjonijiet lil-
dipendenti taghhom f’xi kazijiet.

J

llli dan ged isir bi sfida ghall-applikazzjoni xierqga ghall-artikoli tal-ligi
indikata fl-ewwel u tielet premessa tal-prezenti;

Ghaldagstant |-esponenti, bir-rispett, jitolbu lil din il-Qorti tiddikjara fil-
konfront ta’ kull wiehed minnhom:

1.

Vjolazzjoni tal-art. 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-Art. 1, I-Art. 1 tal-
Protokol 1 individwalment kif ukoll applikat mal-Art. 14, u I-Art. 1 tal-
Protocol 12 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem jew
mil-liema minnhom minhabba li ir-rikorrenti gewx akkordati penzjoni
skond il-Kap. 93;

U fil-konfront ta’ kull wiehed minnhom individwalment jew mil-liema
minnhom

Taghmel kull ordni neccessarja, inkluz i tillikwida jew taghmel
provizzjoni ghal rimedju pekunjarju u non-pekunjarju xieraq li jirrifletti
t-telf gia imgarrab u Ili ghad jigi imgarrab minn kull rikorrent
individwalment peress li l-istess ma jippercepux penzjoni skond il-Kap.
93 tal-Ligijiet ta’ Malta u tordna li tali rimedju hekk likwidat jithallas lil
kull rikorrent individwalment.”
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Rat ukoll ir-risposta tal-Avukat tal-Istat u |I-Prim Ministru ukoll skont verbal

tas-16 ta’ Jannar 2020 (I-intimati Avukat u Prim Ministru rispettivament)

prezentata fil-15 ta’ Jannar 2020 li biha wiegbu s-segwenti:

“1.1 Illiin linea preliminari, jekk ir-rikorrenti ma kinux jagblu mal-ammont u

1.2

t-tip ta’ pensjoni li kienu ged jir¢ievu, kien hemm rimedji ordinar;ji i
setghu jutilizzaw u mhux jirrikorru, wara tant snin, ghal tali proceduri
straordinarji bhalma huma I-pro¢eduri kostituzzjonali;

[l maghdud ma’ dan, jidher ¢ar li r-rikorrenti hallew hafna snin jghaddu
sakemm fethu dawn il-pro¢eduri. It-trapass ta’ dan iz-zmien kollu jitfa’
dubji serji kemm effettivament ir-rikorrenti hassewhom aggravati;

In linea preliminari wkoll, ir-rikorrenti ghandhom jindikaw ezattament
liema artikoli ta’ liema ligi jew ligijiet geghdin allegatament jiksrulhom
id-drittijiet fundamentali taghhom;

llli preliminarjament ukoll, ghal kull buon fini, b’referenza ghal dak li
erronjament intgal mir-rikorrenti fil-paragrafu numru 5 tar-rikors
promotur, I-esponent jirrileva li I-pensjoni tat-tezor hija komunement
maghrufa bhala |-pensjoni tas-servizz u mhux taz-zewq terzi;

llli fil-mertu u minghajr pregudizzju ghall-e¢¢ezzjonijiet preliminari
precedenti, it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu mic¢huda in toto
peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghaliex la hemm ksur
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u langas ma
hemm ebda ksur tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni, tal-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni jew tal-Ewwel Artikolu tat-Tnax-il Protokoll tal-
Konvenzjoni. Ir-rikorrenti ma nghatawx il-pensjoni tat-tezor ghax ma
kinux intitolati ghaliha u dan skont il-ligi li tirregola din il-kwistjoni, u
¢joe I-Kap. 93 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif ser jigi muri ahjar matul din il-
kawza;

llli r-rikorrenti jridu juru wkoll b’liema mod id-drittijiet fundamentali
msemmija minnhom gew allegatament miksura ghaliex dan ma johrog
xejn ¢ar mir-rikors promotur;

llli fir-rigward tal-allegazzjonijiet li jirrigwardaw diskriminazzjoni, ir-
rikorrenti ma ssodisfawx element importanti sabiex tiskatta |-
applikabbilita ta’ tali provvediment. Kemm I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
kif ukoll I-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, jissottolineaw Ii t-tgawdija tad-
drittijiet u libertajiet ghandhom jigu assigurati minghajr diskriminazzjoni
ghal kull raguni bhalma huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon,
opinjoni_politika jew opinjoni _ohra, origini _nazzjonali jew socjali,
assocjazzjoni ma’_minoranza nazzjonali, proprjeta, twelid jew status
iehor fil-kaz tal-Konvenzjoni u razza, post ta’ origini, opinjonijiet politi¢i,
kulur, fidi, sess,orjentazzjoni sesswali jew identita tal-generu fil-kaz tal-
Kostituzzjoni. Fil-kaz in dizamina ma Jiet allegata I-ebda
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diskriminazzjoni ghal xi raguni ta’ status kif mitlub, sabiex ikun hemm
vjolazzjoni tal-artikoli msemmija;

7. i sabiex ir-rikorrenti jistghu jallegaw li gie lez id-dritt fundamental
taghhom ai termini tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni u tal-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni, iridu jippruvaw ukoll li saret diskriminazzjoni fug bazi ta’
‘like with like’ u dan ghaliex mhux kull agir huwa wiehed
diskriminatorju;

8.  Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

GHALDAQSTANT, l-esponent jitlob bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti
joghgobha ti¢had il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala
infondati fil-fatt u fid-dritt stante li r-rikorrenti ma sofrew l|-ebda ksur tad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra I-
istess rikorrenti.”

Rat |-atti u dokumenti kollha esebiti f'din il-pro¢edura.

Semghet ix-xhieda prodotti miz-zewq partijiet fil-perkors tas-smiegh.
Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti

1. lI-Qorti tibda biex tirrileva i r-rikors promotur huwa pjuttost xott
inkwantu jirrigwarda n-narrativa storika ta’ dak li wassal lir-rikorrenti jressqu
t-talba taghhom. Meta I-fatti saljenti u principali li fughom ikun imsejjes I-
ilment jigu spjegati b’'mod aktar ¢ar fir-rikors promotur dan huwa ta’
ghajnuna kbira ghall-Qorti sabiex ma jkollhiex bzonn toqghod tispigula I-
fatti hi mill-provi li jingiebu fil-perkors tas-smiegh. Dan biex fl-ewwel lok ma
jkunx hemm hafna hela ta’ hin u fit-tieni lok ikunu I-istess rikorrenti li jiffissaw

sa mill-bidu I-kwadru fattwali u mhux hadd iehor ghalihom.

2. Ir-rikorrenti jghidu, li huma kienu jokkupaw kariga pubblika fi hdan is-
servizz pubbliku meta kienu jahdmu mad-Dipartiment tal-Avjazzjoni Civili
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gabel is-sena 1979. Mill-employment history ta’ kull wiehed mir-rikorrenti
abbazi ta’ dokumenti minnhom esebiti mar-rikors promotur, kien is-
segwenti: Philip Pirotta bejn I-1 ta’ April 1979 u I-12 ta’ Dicembru 2001 kien
mad-Dipartiment tac-Civil Aviation (DCA). Qabel din id-data ukoll kien
mad-DCA pero’ bejn I-1 ta’ Jannar 2002 u t-23 ta’ Novembru 2004 kien
impjegat mal-Air Traffic Services Ltd (a’ fol 4); Alfred Pirotta bejn I-1 ta’ April
1979 u I-14 ta’ Dicembru 1997 kien impjegat mad-DCA u kien impjegat mal-
istess Dipartiment mit-13 ta’ Jannar 1954; Carmelo Grech mill-1 ta’ April
1979 sat-30 ta’ Lulju 1994 kien ukoll mad-DCA u hekk kien qabel mis-16
ta’ Gunju 1950 (a’ fol 6); John Holland mill-1 ta’ April 1979 sal-31 ta’
Dicembru 2001 kien mad-DCA u qabel dik id-data mit-23 ta’ Gunju 1972
sal-31 ta’ Marzu 1979 ukoll kien mad-DCA; Anthony Sciberras mill-1 ta’
April 1979 sas-17 ta’ Jannar 1998 kien mad-DCA kif kien gabel din id-data
mill-1956 (a’ fol 9). Ghalhekk jidher li uhud mir-rikorrenti mill-1 ta’ Jannar
2001 kienu gew magluba ghall-Kumpanija Malta Air Traffic Services Ltd.
(a’ fol 4,7,8) u ohrajn lahqu spiccaw meta kienu ghadhom jidhru mad-

Dipartiment tal-Avjazzjoni (a’ fol 5, 6, u 9).

3. Dawn il-persuni jilmentaw li ma rcevewx penzjoni tat-tezor ossia tas-
servizz skond art 21 tal-Kap 93 tal-ligijiet ta’ Malta. Saviour Theuma ghad-
Dipartiment tas-Servizzi Socjali jikkonferma li r-rikorrenti ma humiex jiehdu
penzjoni tat-Tezor (a’ fol 36 tergo). Fil-waqt li Espedito Grech, Director

Research and Personnel Systems with People and Standards li jiehu hsieb
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ir-records tan-nies tal-Public service u salarji taghhom jixhed, li r-rikorrenti

kienu parti mill-Public service (a’ fol 65 tergo u dokumenti a’ fol 67 sa 72).

4. Pero’ fl-14 ta’ April 1973 135 minn 137, flaggha mal Unjin ghazlu “to
retain the same terms and conditions enjoyed with Aeradio Ltd, with any
government cost-of-living improvements, for so long as use continued to
be made in Malta by the British authorities, after which the Malta
Government would have no responsibility for the emplyees.” (a’ fol 143 u
tergo.) Kien ghalhekk li I-ghada li telqu I-Inglizi §ew formalment ringaggati

mal-Gvern b’effett mill-1 ta’ April 1979 (ara per ezempju dok a’ fol 111).

5. Fid-daw! tal-fatti esposti u provi ohra risultanti mill-process, ir-
rikorrenti geghdin isostnu li huma intitolati ghal penzjoni tas-servizz abbazi
tal-artiklu 21 tal-Kap 93 tal-Ligijiet ta’ Malta bl-istess mod |i haduha
kategoriji ta’ haddiema ohra. Kif wiehed jista’ jara I-posizzjoni tar-rikorrenti
kemm fil-fatt u kif ukoll fil-ligi hija wahda kumplessa u kien ghalhekk li r-
rikors promotur kellu jkun aktar dettaljat fl-esposizzjoni tal-fatti ¢ari. Ma
ghandhiex tkun il-Qorti li toqghod tiskopri I-fatti u di piu’, il-konvenuti
ghandhom ikunu jafu sa mill-bidu tal-Kawza bil-fatti kollha minghajr htiega
li jridu jogghodu jiskopruhom matul il-Kawza, bil-possibbilta’ li jinghataw

ecc¢ezzjonijiet ulterjuri, haga li fortunatament fdin il-kawza ma gratx.

Punti ta’ Ligi

6. Minhabba I-fatti kif esposti fir-rikors promotur u I-fatti kif jemergu mill-

provi, ir-rikorrenti geghdin jilmentaw li gew vijolati fil-konfront taghhom |-
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artikoli 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, |-

artikolu 14 u Il-artikolu 1 tat-tnax il-protokoll.

7. Ir-rikorrenti geghdin bhal donnhom jilmentaw mill-fatt li ma nghatawx
penzjoni tas-servizz abbazi ta’ dak li jiddisponi I-artikolu 21 tal-Kap 93 tal-
Ligijiet ta’ Malta li jiddisponi hekk fil-parti sostanziva tieghu u li tinteressa

dawn il-pro¢eduri:

“Id-disposizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza ghandhom japplikaw ghall-ufficjali
kollha mahturin ghas-servizz pubbliku ta’Malta wara I-bidu fis-sehh ta’ din
I-Ordinanza izda qabel il-15 ta'Jannar, 1979, u ebda pensjoni,
gratifikazzjoni jew allowance maghandha tithallas skont din I-Ordinanza, u
ebda hlas iehor maghandu jsir skont |-istess Ordinanza, lil xi persuna li ma
kenitxufficjal gabel I-imsemmija data, jew lill-armla, iben jew qraba ohrata’

xi persuna bhal dik’.

8. lI-Qorti uzat il-frazi bhal donnhom ghar-ragunijiet li ser ikunu spjegati

aktar ‘| isfel.

lI-Preliminari

9. Biex din il-Qorti ma tiddelungax izzejjed fuq punti tal-ligi li huma ¢ari,
l-ewwel li ser taghmel hu li tqies Il-ilmenti tar-rikorrenti b’referenza ghall-

artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 1 tat-12 il-Protokoll.

L-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni
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10. Fir-rigward ta’ dan I-artikolu biex ikun jista’ jinghad li sehh ksur ta’
jedd fundamentali dwar il-harsien mid-diskriminazzjoni taht il-Kostituzzjoni,
jrid jintwera li I-ligi partikolari jew it-thaddim taghha jew |-ghemil ilmentat
ikun jaga’ taht xi wahda mill-irjus ta’ diskriminazzjoni li ghalihom jirreferi |-
artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni . Fi ftit klierm il-jedd fundamentali jrid
tassattivament jaqga’ taht xi wahda mir-ragunijiet imsemmija f'dak is-

subartikolu.

11. Issa minn ezami tal-ilmenti tar-rikorrenti f'din il-pro¢edura I-ebda
wahda mill-kawzali msemmija fl-artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni ma ssejjes
I-ilment imressaq mir-rikorrent (P.A. (Kost) VDG 15.2.2002 fil-kawza fl-

ismijiet Michael A Henley vs II-Prim Ministru et).

12. Biex tassew dan ikun rilevat b’'mod ¢ar, paragun tal-artikolu taghna
ma’ dak taht il-konvenzjoni, ikompli johrog ir-riljev ta’ dak appena nnotat
minn din il-Qorti. Jinghad mill-ewwel li s-sitwazzjoni fil-kaz tal-artikolu 14
tal-Konvenzjoni hija differenti minn dik i tipprevali taht Il-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni. Taht I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni I-kawzali ta’
diskriminazzjoni ma hiex ezawrenti u huma miftuha aktar. L-Awturi
josservaw fid-dawl tad-decizjonijiet tal-ECHR li “Article 14 contains a long,
and apparently non-exhaustive, list of characteristics which might render
differential treatment discriminatory, so the ‘badge’ on the basis of which
the differential treatment is made is not usually a problem” (Ara Harris,

O’Boyle and Warbrick, Law of the European Convention Of Human

Rights, 4" Ed, pg 771). F’allegazzjoni ta’ ksur ta’ dak il-jedd fundamentali
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trid tassattivament taqa’ taht wahda mir-ragunijiet imsemmija f'dak is-
subartikolu. Fil-kaz li ghandna quddiemna, |-ebda wahda mill-kawzali
msemmija fl-artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni ma ssejjes I-ilment imressaq
mir-rikorrent (P.A. (Kost) VDG 15.2.2002 fil-kawza fl-ismijiet Michael A

Henley vs II-Prim Ministru et).

13. Sfortunatament dan ma jistax jinghad ghall-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni. L-angas ma din il-Qorti tista’ minn jhedda zzid mal-kawzali |-
ligi biex taghmel gustizzja, ghax dan ma hux akkonsentit |li jsir kontra I-
kelma cara tal-ligi. Sfortunatament il-prin€ipji ta’ gustizzja u ligi posittiva
ma jiltaqghux dejjem u in omagg lejn il-principju tas-saltna tal-ligi, il-Qorti

jkollha togghod mal-kelma legifrata.

14. Ghalhekk sa fejn jirrigwarda I-ilment taht dan Il-artikolu tal-

Kostituzzjoni ser ikun mi¢hud.

Art 1 tal-Protokoll 12 tal-Konvenzjoni

15. Anke hawn, il-Qorti ghandha idejha marbutin. Artikolu 2 li jipprovdi
ghall-interpretazzjoni tal-Kap 319 tal-ligijiet ta’ Malta |i traspona I-

Konvenzjoni ghal-ligijiet ta’ Malta jiddisponi hekk:

"Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fondamentali" tfisser dawk id-drittijiet u
libertajiet elenkati fl-artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni u Il-artikoli 1 sa

3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoll, I-artikoli 1 sa 4 (inkluzi) tar-Raba’ Protokoll,
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l-artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll u I-artikoli 1 sa 5 (inkluzi) tas-Seba’ Protokoll

li hemm mal-Konvenzjoni, liema artikoli geghdin jingiebu fl-Ewwel Skeda;

"Konvenzjoni" tfisser il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali ffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru,
1950 u I-Ewwel, it-Tieni, t-Tielet, ir-Raba’, |-FHames, is-Sitt u s-Seba’
Protokolli li hemm maghha ffirmati fParigi fl-20 ta’ Marzu 1952, u fi
Strasbourg fis-6 ta’ Mejju 1963, 6 ta’ Mejju 1963, 16 ta’ Settembru 1963, 20

ta’ Jannar 1966, 18 ta’ April 1983 u 22 ta’ Novembru 1984, rispettivament.”

16. Minn ezami ta’ dawn id-definizzjonijiet jirrisulta b’mod mill-aktar ¢ar li
I-Protokoll 12 ma hiex parti mil-ligi taghna. Ghalhekk din il-Qorti ma tistax
tapplika din il-protokoll meta sal-lum f'ghajnejn I-Istat Malti din il-ligi ma hiex
parti mir-regim ta’ ligijiet taghna. Ghalhekk anke Il-ilment tar-rikorrenti f'dan

ir-rigward ser ikun michud.

L-artikolu 1 tal-Protokoll numru wiehed tal-Konvenzjoni.

17. Bhala fatt din il-Qorti temmen, li kull pretensjoni ghal xi penzjoni,
kemm jekk tkun kontributorja u kemm jekk ma hiex, sakemm hemm dritt
ghaliha u b’dana kollu tibga’ ma tinghatax, din hija titulabbli u tattira I-
protezzjoni taht dan I-artikolu konvenzjonali. Dan gieghed jinghad, dejjem

jekk ghal ragunijiet li ma humiex gustifikati tigi imc¢ahhda lil dak li jkun.

18. Difatti intqal li “in @ number of later cases the Court has consistently

held that even a welfare benefit in a non-contributory scheme could
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constitute a possession for the purposes of Article 1 of Protocol No. 1
(Buchen v. the Czech Republic, § 46; Koua Poirrez v. France, § 37;
Wessels-Bergervoet v. the Netherlands (dec.); Van den Bouwhuijsen
and Schuring v. the Netherlands (dec.)). Din il-Qorti tagbel pjenament
ma’ din il-posizzjoni. Imma jibga’ ukoll il-fatt li I-ghotja ta’ xi penzjoni jew
servizz socjali ma hux xi dritt li jrid jinghata bil-fors lill-individwu, ghaliex dan
jiddependi dejjem mill-politika u idejologiji ta’ governanza li jhaddan Gvern
partikulari (Ara Sukhanov u lichenko v. Ukraine, § 36; Kolesnyk -vs-
Ukraine (dec.), §§ 89 and 91; Fakas -vs- Ukraine (dec.), §§ 34, 37-43,
48; u Fedulov -vs- Russia, § 66). Pero’ jekk I-Istat ikun provda ghal xi
benec¢ju socjali, inkluza ghalhekk penzjoni, dak id-dritt jiggenera interess
patrimonjali u ghalhekk jaga’ taht il-protezzjoni tal-artikolu 1 tal-Protokoll
numru wiehed (Ara Stec u ohrajn vs the United Kingdom (dec.) [GC], §
54). Ghalhekk fid-dawl ta’ dawn il-prin€ipji li din il-Qorti ghandha tqies I-

ilmenti tar-rikorrenti.

19. Dak li ged jitolbu r-rikorrenti jisthoqqglu jkun imhares jekk il-Qorti ssib,
li tassew kellhom dritt fis-sens li trid il-Konvenzjoni u li gew im¢ahhda minn
dan id-dritt b’mod diskriminatorju, peress li persuni ohrajn, f'posizzjoni
analoga ghal taghhom, gew moghtija dan id-dritt meta huma gew im¢ahhda

minnu.

20. L-ilment tar-rikorrenti huwa ¢ar. Qeghdin jitolbu |-penzjoni tas-
servizz peress li jsostnu li li huma kienu jaghmlu parti mis-servizz pubbliku

ai fini tal-artikolu 21 tal-Kap 93 tal-ligijiet ta’ Malta. Pero’ meta din il-Qorti
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fliet ir-rikors promotur u fatti ohra, dahlilha dubbju serju jekk ir-rikorrenti
humiex jikkonfondu penzjoni ma’ ohra jew jafux xi jridu bi precizjoni ghax

allura l-azzjoni tista titgies bhala malkoncepita.

21. Alfred Camilleri, ex-segretarju Permanenti fid-Dipartiment tal-Finanzi
u li zokortu waqgghet f'dan ix-xoghol, ghall-mistogsija tal-Qorti jekk dawn il-
grants li kienu ittiehdu minn terzi abbazi ta’ PR200873 (skema ta’ kumpens)
kienux ekwivalenti ghall-penzjoni tat-tezor, ir-risposta tieghu hija nettament
le (Mistogsi mill-avukat tar-rikorrenti jekk kienux in lieu of, wiegeb No No.

(@’ fol 139 u a’ fol 131).

22. Jispjega ukoll li hemm differenza kbira bejn il-penzjoni tat-tezor u dik
maghrufa taz-zewg terzi ossia kontributorja (&’ fol 137 u tergo). Issa il-
hsieb ta’ din il-Qorti dwar jekk ir-rikorrenti humiex jitkellmu dwar I-istess
haga jirrizulta anke mill-korrezzjoni tar-rikors promotur fil-hames premessa
tieghu, fil-mori ta’ dawn il-pro¢eduri. Fejn gabel kien hemm imnizzel li r-
rikorrenti gatt ma réevew il-penzjoni maghrufa bhala komunament tat-tezor
ossia taz-zewg terzi b'digriet ta’ din il-Qorti tas-16 ta’ Novembru 2021 gew
kancellati I-anhar tkellmiet fuqg talba tar-rikorrenti. Di fatti kif jirrisulta mill-
verbal tas-16 ta’ Novembru 2021 din il-korrezzjoni intalbet wara li xehed ‘I

fug imsemmi Alfred Camilleri (a’ fol 135).

23. Dan il-hsieb nebuluz tar-rikorrenti jemergi ukoll minn dak li jghid fl-
affidavit Philip Pirotta dwar meta gie impjegat. Skontu il-ftehim u [-ligi
kienet, li meta jasal ghall-penzjoni, din kellha tkun penzjoni taz-zewg terzi,

maghrufa bhala penzjoni tat-tezor. Alfred Pirotta jghid Il-istess bhal Philip
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Pirotta (a’ fol 101 para 6). Anthony Sciberras jghid ukoll i “llum niehu
penzjoni skond ligi differenti li hi angas minn dik taz-zewg terzi...” (a’ fol
124). Anke ir-rikorrent Carmelo Fenech jixhed “ll-kawza hi wahda imsejsa
fuq id-diskriminazzjoni ghaliex nifhem li ghalkemm l|-esekuttiv u |-legislattiv
ghandhom kull dritt li jaghmlu regoli dwar il-pensjonijiet, pero’ il-mod kif gejt
eskluz mill-penzjoni taz-zewg terzi kien wiehed arbitrarju u mhux skond
sistema prestabbilta’, ekwa, determinabbli u gusta” (a’ fol 105 ara ukoll
xhieda ta’ John Holland a’ fol 109 para 6 u a’ fol 110 para 10 ara ukoll
xhieda ta’ Anthony Sciberras a’ fol 124 para 7). Issa meta din il-Qorti
ezaminat id-dokumenti esebiti dwar ix-xorta ta’ penzjoni, irrisulta li ma

jidhirx li geghdin jir¢ievu penzjoni angas minn dik taz-zewg terzi.

24. Ghalhekk il-Qorti ma hiex konvinta jekk dak Ii fehmet hi hiex |-istess
haga li ged jithmu ir-rikorrenti, ghaliex jidher li kollha kemm huma
mmalkoncipew is-sustanza tal-azzjoni peress li ma jidhirx li ged jaghmlu
distinzjoni bejn il-penzjoni tas-servizz u dik kontributorja, li kjarament ma
humiex l-istess haga. B’dana kollu anke b’sens ta’ dustizzja, din il-Qorti

xorta ser tgies l-ilment taghhom in kwantu jirrigwarda |-penzjoni tas-servizz.

25. Dan jiddependi kollu fuq jekk ir-rikorrenti kienux ikkunsidrati bhala
parti mis-servizz pubbliku skond il-ligi. Kif anke jirrisulta mis-sentenza
citata, skond il-paragrafu 6.3.1.2. ta’ |-Estacode “The provision of the
Pensions Ordinance and the Pension Regulations annexed thereto apply
to all officers appointed to the public service of Malta prior to the 15th

January 1979 and no pension, gratuity or other allowance is payable under
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the Ordinance nor is any other payment to be made thereunder, to any
person who was not an officer before the date aforesaid, or to the widow,
child or other relative of any-such person”. Ghalhekk jehtied ikun stabbilit
jekk fil-fatt ir-rikorrenti kienux tassew uffi¢jali appuntati bhala uffi¢jali fis-

servizz pubbliku ta’ Malta.

26. Kif diga’ rilevat Espedito Grech, Director Research and Personnel
Systems with People and Standards li jiehu hsieb ir-records tan-nies tal-
Public service u salarji taghhom jixhed li r-rikorrenti kienu parti mill-Public
service (a’ fol 65 tergo u dokumenti a’ fol 67 sa 72). Pero’ mid-dokumenti
esebiti dawn kollha juru li dan l-appointment sar fl-1 ta’ April 1979. 1I-Qorti
tifhem li dan sehh propju ‘1 ghada li I-inglizi telqu minn Malta b’'mod effettiv.
Fil-Gazzetta tal-Gvern tal-24 ta’ Ottubru 1978 harget sejha biex jimtlew
vakanzi ghall-impjegati bl-uniformi pajzana li diga’ geghdin jaghmlu xoghol

fl-ajrudrom ta’ Hal-Luga. (a’ fol 28 ).

27. Fl-14 ta’ April 1973, 135 minn 137 li kienu jahdmu mar-rikorrenti
ghazlu “to retain the same terms and conditions enjoyed with Aeradio Ltd,
with any government cost-of-living improvements, for so long as use
continued to be made in Malta by the British authorities, after which the
Malta Government would have no responsibility for the emplyess.” (a’ fol
143 u tergo). Ergo s-Sentenza ta’ |-Imhallef Tonio Mallia li skont kif
rapportata ddikjarat, li persuni li kienu ghamlu kawza bhar-rikorrent lill-
Gvern gew dikjarati li bejn 1973 u 1979 ma kienux meqgjusa impjegati mac-

Civil (a’ fol 143 tergo u ara ukoll Sentenza ta’ I-14 ta' Ottubru, 2004 fl-ismijiet
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Charles Fenech, Michael Briscoe, Godwin Cachia, Joseph Grech, Joe
Mallia Milanes, Keith Poulton, Cecil M. Blake, Victor Gauci, Ralph
Spiteri, Joe Agius, Frank Farrugia, Vincent Carabott, John Schemburi,
Horace Cachia, Charles Houlton, Alfred Tabone, Denis Attard u
Anthony Cardona -vs- Onorevoli Prim’ Ministru u id-Direttur tal-

Avjazzjoni Civili, Prim Awla Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali).

28. Ghalhekk il-Qorti tithem ukoll il-ghala Grazio Barbara, Uffi¢jal gholi
tad-Dipartiment tas-Servizzi Soc¢jali, jixhed li ma saritx applikazzjoni ghall-
pensjoni tas-servizz fuq il-formula maghrufa bhala GP61. Fuq din il-
formula jkun hemm il-firma tal-Kap tad-Dipartiment u tal-individwu (a’ fol 73
tergo u 74). Ma jistax jghid, jekk kienux intitolati ghaliha ghaliex dik id-
Dipartiment ikun jaf minn fejn spic¢aw (a’ fol 74). Pero’ fug mistogsija tal-
Qorti ghaliex ma humiex intitolati ghall-pensjoni tas-Servizz dan iwiegeb
ghaliex ma kellhomx |-appointment taghhom fil-15 ta’ Jannar 1979 (Ara dok
a’ fol 93 fdan ir-rigward). Fil-fatt din kienet ukoll ir-risposta li réevew dawk
minn mir-rikorrenti applika ghall-iskema ta’ darba ghall-persuni li dahlu fis-
servizz pubbliku wara s-16 ta’ Jannar 1979 u li ghamlu zmien jahdmu
fdipartiment tal-Gvern gabel I-1979 (Ara a’ fol 79). Din il-kwistjoni giet
mgharrbla minn diversi organi aggudikatri¢i u kwazi aggudikatri¢i u dejjem
waslu ghall-istess konkluzjoni, Ii gabel 1979 hadd mir-rikorrenti ma kien

ufficjal pubbliku.

29. Imma anke kieku din il-Qorti kellha tidhol fuq I-aspett ta’

diskriminazzjoni, xorta wahda ser issib diffikulta’ biex tasal ghall-
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konkluzjoni favorevoli ghar-rikorrenti. Ir-rikorrent Philip Pirotta jixhed i
jghid “Irrid insemmi kaz ricenti tal-Malta Electricity u Board illum EneMalta.
Dawn il-haddiema inghataw penzjoni tat-tezor wara battalja ta’ hafna snin,
proset ghal dagstant nippretendi I-istess trattament maghna biex ma jkun

hemm diskriminazzjoni” (a’ fol 97).

30. lIr-rikorrenti jaghmlu emfazi partikulari dwar dak li huma jsostnu
penzjoni tat-tezor li inghataw lill-haddiema tal-Electricity Board u dan skont
PR200873(a’ fol 131). Alfred Camilleri jispjega li dik tirrigwarda ghotjiet u
grants u cioe’ ex-gratia payments (a’ fol 136 tergo). Dan ix-xhud kif diga’
rilevat, jaghmel distinzjoni bejn grant u one time payment u penzjoni tas-
servizz. Dawn ix-xorta ta’ skemi huma mahsuba li jitterminaw xi tilwima
bejn il-Gvern u xi sezzjoni industrijali li tkun ilha tkarkar is-snin. ll-hsieb ta’
dawn l-iskemi hu, li tingatel darba ghal dejjem, lite li tkun ilha snin
tiffermenta, bil-kundizzjoni dejjem li min jiréievi dawn il-pagamenti jcedi kull
kawza li jkun ghamel u jiddikjara li jac¢cetta li kaz huwa maghlug. Di piu’
dawn l-iskemi kienu miftuhin ghal dawk Ii kienu fis-servizz pubbliku u I-
posizzjoni fir-rigward tal-haddiema tal-Electricity Board kienet gejja minn
decizjoni tal-kabinett tal-1970 li pero’ gatt ma giet implimentata (ara xhieda

ta’ Alfred Camilleri a’ fol 138).

31. Issafil-kuntest ta’ diskriminazzjoni hu risaput illi dak li jrid jigi ppruvat
huwa illi I-allegat trattament kien differenti minn dak li nghata lil persuni ohra
li kienu ta’ I-istess deskrizzjoni taghhom. Dan timporta zewg elementi, u

cioe’, li I-lanjant ma giex ittrattat b’¢ertu mod waqt li haddiehor fl-istess
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c¢irkostanzi (in pari conditione) gia jew kien gie ttrattat b’¢ertu mod waqt |i
haddiehor fl-istess ¢irkustanza ma giex. Din il-posizzjoni hija I-istess
wahda li tiehu I-ECHR meta osservat li biex I-Istat jiggustifika trattament
differenti irid jipprova li ma tesistix sitwazzjoni analoga igifieri ‘persons in
relevantly similar situations’ (Ara Zarb Adami -vs- Malta 2006-VIll; 44
EHCR 49, para 71 u Tlimmenos -vs- Grec¢ja tal-2000 supra). Fi ftit kliem
the “the right not to be discriminated against the enjoyments of the rights
guaranteed under the Convention is also violated when States without an
objective and reasonable justification fail to treat differently persons whose

situations are significantly different” (Ara ukoll Chapman -vs- UK 2001).

32. Fikliem iehor irid isir paragun bejn I-izvantaggjat u I-ivvantaggjat fuq
terren ta’ ¢irkustanzi pari (ara Galea noe -vs- Kummissarju tal-Pulizija,
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22 ta’ Jannar, 1990). ll-kriterji biex
tirnexxi azzjoni bazata fuq diskriminazzjoni kienu gew ukoll diskussi fid-
dettal mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Edward Vassallo et
-vs- Kummissarju tal-Pulizija, deciza fis-16 ta’ Awissu, 1976, fejn dik

il-Qorti esprimiet ruhha fit-termini segwenti:

“ll-principju tan-non-diskriminazzjoni hu ovvjament wiehed mill-pilastri tas-
sistema kollu tal-protezzjoni tad-drittijiet fondamentali u jillumeggja dak I-
aspett tar-rule of law li jipproklama I-ugwaljanza tac-cittadini kollha quddiem
il-ligi. Kif esprima ruhu Gerhard Muller, President tal-Qorti Kostituzzjonali
Federali tar-Repubblika Federali tal-Germanja: ‘It is through this very

principle of equality which prohibits any arbitrary procedure and is closely
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related to the principle of justice itself, that the whole system of fundamental

rights is given its finishing tough...’.”

33. Qabel xejn, pero’, ghandu jigi nnotat li mhux kull differenzazzjoni jew
dizugwaljanza ta’ trattament hi per se diskriminazzjoni projbita mill-
Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni. Din il-projbizzjoni, fiha nfisha tant hi ovvja
u indubitabbli, li giet fil-fatt ikkunsidrata mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-
Bniedem fid-dawl tad-differenza testwali fl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropeja tad-drittijiet tal-Bniedem fejn fit-test Fran¢iz hemm uzati I-kliem
“sans distinction ancune” u fit-test Ingliz “without discrimination” u ntqal

hekk:

“In spite of the very general wording of the French version ... Article 14
does not forbid every difference in treatment in the exercise of the rights
and freedoms recognised ... This version must be read in the light of the
more restrictive text of the English version ... In addition, and in particular,
one would reach absurd results were one to give Article 14 an interpretation
as wide as that which the French version seems to imply. One would, in
effect, be led to judge as contrary to the Convention every one of the many
legal and administrative provisions which do not secure to everyone
complete equality of treatment in the enjoyment of the rights and freedom
recognised. The competent national authorities are frequently confronted
with situations and problems which on account of differences inherent

therein, call for different legal solutions, moreover certain legal inequalities
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lend only to correct factual inequalities. The extensive interpretation

mentioned above cannot consequently be accepted...”.

34. Dan hu konformi ma’ l-interpretazzjoni ta’ diskriminazzjoni moghtija
anke mill-Qrati taghna li ¢ioe’ I-kuncett ta’ I-ugwaljanza ta’ trattament ma
jistax jigi intiz fis-sens assolut jew aritmetiku distakkat mic¢-Cirkostanzi u
kondizzjonijiet inerenti fis-sitwazzjoni |i tkun gieghda tigi ezaminata.
Differenzjazzjoni pero’ biex tkun legittima trid tirpoza fuq bazi objettiva u
ragonevoli, tenut kont ta’ I-ghan u l-effetti tal-mizuri in ezami, u jrid ikun
hemm rapport ragonevoli ta’ proporzjonalita’ bejn il-mezzi impjegati u |-

iskop vizwalizzat.

35. Dan l-insenjament jidher li gie segwit f'diversi Sentenzi fosthom II-
Pulizija -vs- Muscat, dec¢iza minn din il-Qorti (Sede Kostituzzjonali) fit-
28 ta’ Lulju, 1989, Borg noe -vs- Ministru ta’ I-Affarijiet Barranin u
Kultura et deciza wkoll minn din il-Qorti (Sede Kostituzzjonali) fit-2 ta’
Mejju, 1984, Cocopardo -vs Ministru tax-Xogholijiet et deciza mill-
Qorti Kostituzzjonali fl-20 ta’ Frar, 1987, Debono Grech -vs- Mizzi et
noe , dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-3 ta’ Frar, 1999, u fl-ahhar
Agrimalt Ltd -vs- Awtorita’ tal-lppjanar deciza wkoll mill-Qorti

Kostituzzjonali fl-14 ta’ Jannar, 2004.

36. Issa meta din il-Qorti ezaminat il-provi imressqa, ma setghet gatt
tasal ghall-konkluzjoni li kien hemm xi xorta ta’ diskriminazzjoni fis-sens kif
jghidu s-sentenzi. Fl-ewwel lok din il-Qorti ma rriskontratx li nghatat xi

penzjoni tas-servizz lil hadd ienhor kif jithmu biha ir-rikorrenti u anke fil-ligi.
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Fit-tieni lok, tajjeb jew hazin, ir-rikorrenti ma jikkwalifikawx ghal impjegati
fis-settur pubbliku gabel 1-1979 u anke li kieku, il-prova li riedet issir kellha
tkun li dawk li gew trattati differenti minnhom, kienu bhalhom fl-istess
impieg u kundizzjonijiet. Ghalhekk bejnhom u bejn hadd iehor ma kienx
hemm c¢irkostanzi analogi bil-mod kif interpretati kemm mill-Qrati lokali u

anke mill-ECHR.

37. 1l-Qorti pero’ tistgarr, li jiddispjaciha ghar-rikorrenti, ghax meta kienet
tarahom fl-awla fl-eta’ venerabbli taghhom u li taw servizz lill-pajjiz fl-aktar
zminijiet difficli ta’ pajjizna thoss li jixraq li jinstab xi mezz biex dan kollu jigi
rikonoxxut. Kif u come, mhux xoghol din il-Qorti li tghidu.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija ged taqta’ u tiddeciedi r-rikors

billi tichad it-talbiet kollha rikorrenti bl-ispejjes kontra taghhom.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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