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Kawza Numru: 9

Rik.nru. 74/2014 RGM

Fl-atti tal-ittra ufficjali numru 48/2014 fl-ismijiet:

Awtorita’ ta’ Malta Dwar I-Ambjent u l-lppjanar

Winston sive Agostino Bonello

II-Qorti

1. Rat li b’rikors ipprezentat fit-28 ta’ Jannar 2014 ir-rikorrent Winston sive
Agostino Bonello (ir-Rikorrent) talab lill-Qorti tiddikjara illi I-pretensjonijiet tal-
intimata Awtorita’ ta’ Malta dwar |-Ambjent u I-Ippjanar (I-Awtorita’) kif
imressga minnha fl-ittra uffi¢jali surriferita huma “kompletament infondati fil-
fatt u fid-dritt”u dan wara |i ppremetta bl-ittra ufficjali imsemmija |-Awtorita’
talbet minghandu I-hlas tas-somma ta’ tmienja u hamsin elf, mija u sbatax-il
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ewro u tmienja u ghoxrin ¢entezmu (€58,117.28) rapprezentanti l-ispejjez li |-
Awtorita’ tallega li inkorriet sabiex ezegwit azzjoni diretta marbuta ma’ ordnijiet
ta’ enforzar numri 567/03 u 270/08 kontra r-rikorrent; illi r-rikorrent ged
jopponi t-talba tal-Awtorita’ ghaliex sostna illi (i) “waqt |-ezekuzzjoni tal-avvizi ta’
twettiq surreferiti |I-Awtorita’ intimata nehhiet diversi strutturi li ma kienux
jifformaw parti mill-illegalitajiet elenkati fl-istess avvizi ta’ twettiq”; (ii) fil-kors
tad-direct actions tnehha wkoll meter tal-ilma bi pregudizzju ghar-rikorrent; (iii)
sar dannu estensiv lil habitat naturali billi tnehhiet il-hamrija kollha bir-rizultat li
gew magqlughin diversi sigar kif ukoll vegetazzjoni; (iv) id-danni kagunati lir-
rikorrent fl-ezekuzzjoni tal-awvizi ta’ twettiq je¢éedu s-somma mitluba mill-
Awtorita’.

Rat ir-risposta tal-Awtorita’ tat-18 ta’ Frar, 2014 |i permezz taghha resget is-
segwenti eccezzjonijiet: (i) preliminarjament ma tezisti I-ebda ittra uffi¢jali fl-
ismijiet “Winston sive Agostino Bonello vs. Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u
I-lppjanar” kif gie indikat fir-rikors promotur; (din I-ec¢ezzjoni preliminari giet
sorvolata b’digriet moghti minn din il-Qorti diversament presjeduta tat-12 ta’
Marzu, 2014 fejn ordnat korrezzjoni fl-okkju u ghalhekk din I|-eé¢éezzjoni
preliminari hija llum sorvolata); illi -ammont reklamat mill-Awtorita’ jirrifletti
precizament l-ammont ta’ hlasijiet inkorsi mill-Awtorita’ biex seta’ jigi esegwit id-
direct action li dam ghaddej ghal kwazi gimaghtejn u li kien jinkludi it-tnehhija ta’
rdim illegali fug scheduled property; illi mhux minnu li fil-kors tal-azzjoni diretta
da parti tal-Awtorita’ tnehhew strutturi li ma kienux jiffurmaw parti mill-
illegalitajiet elenkati fl-avviz ta’ twettiq, apparti illi kieku sehh dak allegat mir-
rikorrent dan kien permess ai termini tal-Artikolu 90 (2) tal-Kap.504; illi dwar il-
pretensjoni tar-rikorrent li waqt I-azzjoni diretta I-Awtorita’ ikkagunatlu hsara din
ma hiex fondata ghar-ragunijiet illi (a) mhux minnu li I-Awtorita’ ikkagunat dannu
lir-rikorrent; (b) illi azzjoni ghad-danni trid titressaq b’azzjoni ad hoc li ma
humiex il-proc¢eduri odjerni liema azzjoni, li sallum ma ttiehditx, hija fi
kwalunkwe kaz preskritta; (c) illi fi kwalunkwe kaz ai termini tal-Artikolu 90 (5)
tal-Kap. 504 fil-kors tal-ezercizju tal-poteri taghha I-Awtorita’ ma hiex azzjonabbli
ghad-danni; (d) illi mhux minnu li tnehha I-meter tal-ilma; (e) illi kien ir-
rikorrent li rrovina n-natural habitat b’dak li wettaq; (f) illi I-hlas mitlub jirreferi
ghal dawk ix-xogholijiet attwalment imwettga minnha.

Rat il-provi kollha li resqu |-partijiet.

Rat I-atti kollha.

Ikkunsidrat;



Fatti.

5. Fit-8 ta’ Jannar,2014 |-Awtorita’ intavolat ittra uffi¢jali nru 48/2014* kontra r-
rikorrent fejn interpellatu jhallas is-somma ta’ €58,117.28 “rapprezentanti hlas

dovut lill-istess awtorita’ ghal direct actions, ossia I-ezekuzzjoni tal-awvizi ta’
twettig numri ECF567/03 u ECF270/08 f’siti maghrufa bhala “Tal-Lembi” u “Il-
Gdida” go Selmun fil-limiti tal-Mellieha bejn it-13 ta’ Jannar, 2009 u s-26 ta’
Jannar 2009 liema hlas hu dovut kif jirrizulta ahjar mill-invoice numru 7983...”

Anness mal-ittra uffi¢jali dikjarazzjoni guramentata tal-kap ezekuttiv tal-Awtorita’

ta’ dak iz-zmien.

6. Dik I-ittra ufficjali giet intavolata bis-sahha tal-Artikolu 90 (5) u (6) tal-Att dwar I-
Ambjent u I-1zvilupp tal-lppjanar (Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta) li jipprovdu:

(5) L-ispejjez kollha li ragonevolment isiru mill-Awtorita biex tesegwixxi
avviz ta’ twettiq skont dan l-artikolu, ............. ikunu jistghu jigu rkuprati
mill-Awtorita bhala dejn civili mill-persuna li f'dak iz-zmien tkun sid |-
art, jew tokkupa l-art, jew li b’xi mod tkun responsabbli ghall-ghemil
indikat f'xi avviz, inkluz avviz ta’ hlas,jew applikant, bla hsara ghal kull
jedd ta’ dik il-persuna li tirkuprahom minghand xi persuna ohra. L-
Awtorita ma tkunx azzjonabbli ghad-danni li jistghu jkunu gew inkorsi
meta hija tkun ezerc¢itat dawn il-poteri taghha, sakemm ma jigix
ippruvat illi dawk id-danni jkunu gew inkorsi minhabba negligenza
ovvja mill-Awtorita, mill-uffi¢jali taghha u mill-agenti taghha.

(6) Meta I-Awtorita tkun trid tharrek biex tirkupra dejn dovut lill-
Awtorita taht xi ligi jew regolamenti li hija jkollha jedd tenforza, ic-
Chairman, I-Uffi¢jal Ezekuttiv Ewlieni jew kull uffi¢jal iehor tal-Awtorita
awtorizzat kif imiss mill-Awtorita biex jagixxi flisimha jista’ jaghmel
dikjarazzjoni bil-gurament quddiem ir-Registratur tal-Qrati jew
qguddiem uffi¢jal awtorizzat li jamministra I-gurament ghal skopijiet
gudizzjarji, fejn huwa jiddikjara xi tkun ix-xorta tad-dejn u l-isem tad-
debitur u jikkonferma li dan ikun dovut.

(7) 1d-dikjarazzjoni msemmija fis-subartikolu (6) ghandha tigi notifikata
lid-debitur permezz ta’ att gudizzjarju u ghandu jkollha l-istess effett
bhal sentenza finali tal-qorti kompetenti kemme-il darba d-debitur, fi
zmien ghoxrin gurnata minn meta ssirlu n-notifika ta’ dik id-
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dikjarazzjoni, ma jopponix dik it-talba billi jipprezenta rikors fejn jitlob
li I-qorti tiddikjara I-pretensjoni bhala wahda infondata.

7. ll-kawza odjerna giet intavolata mir-rikorrent bis-sahha tas-sub inciz 7 appena
citat. Sabiex jirnexxi fit-talba tieghu ir-rikorrent jehtieglu jipprova
sodisfacentement illi t-talba tal-Awtorita’ fil-konfront tieghu imressqa bl-ittra
uffi¢jali fug imsemmija hija “infondata”.

8. Xinhu dak li I-Awtoriota’ talbet bl-att gudizzjarju tat-8 ta’ Jannar, 2014? Qed
titlob il-hlas tas-somma ta’ €58,117.28 rapprezentanti I-ispejjez li inkorriet sabiex
gew ezegwiti ix-xogholijiet marbuta ma’ rimozzjoni li kienet kostretta taghmel ta’
2vilupp illegali kommess mir-rikorrent. Ir-rikorrent kien gie avzat mill-Awtorita’
sabiex inehhi zvilupp illegali kif indikat f'zewg awvizi ta’ twettiq bin-numri
ECF567/03 u ECF270/08 izda baga’ inadempjenti.

9. Ghalhekk kull ma ghandha tikkonsidra |-Qorti f’kawza ta’ din ix-xorta huwa jekk
it-talba tal-Awtorita’ mressga bl-att gudizzjarju prezentat fil-konfront tar-
rikorrent hiex fondata.

10. Jirrizulta mill-atti illi fil-21 ta’ Ottubru, 2003 |-Awtorita’ harget Avviz biex Tieqaf u
ta’ Twettiq (ECF567/03)? kontra r-rikorrent fejn gie intimat li kien ikkommetta
“ksur tal-kontroll tal-ippjanar” fuq “Site at il-Lembi, Selmun u skond site plan
annessa” konsistenti “minn tfiegh ta’ hamrija u materjal inert fuq sit skedat grad
3 u dan kollu minghajr permes”. Intalab f'dak I-avviz sabiex “Tregga kollox lura
ghall-istat originali tieghu fi Zmien sittax-il gurnata”. Ir-rikorrent la appella minn
dak I-avviz u langas ottempera ruhu nonostante li kien gie lilu notifikat fid-29 ta’
Jannar 2004.

11. Fit-22 ta’ Mejju, 2008 I-Awtorita’ harget Avviz biex Tiegaf u ta’ Twettiq iehor
(ECF270/08) kontra r-rikorrent fejn gie intimat li kien ikkommetta “ksur tal-
kontroll ta’ l-ippjanar” fuq “Site at il-Gdida, Selmun I/o Mellieha (skond il-pjanta
annessa” konsistenti minn “zvilupp minghajr permess li jikkonsisti minn kamra
agrikola/struttura mhux skond il-pjanti approvati fil-permess PA 00689 mahrug
fis-17/04/06 u kif ukoll ghandek xatba tal-metal.” Ir-rikorrent ma appellax minn
dan l-awviz u langas ottempera ruhu nonostante li kien gie lilu notifikat fil-5 ta’
Gunju, 2008.

12. L-ammont ta’ €58,117.28 huwa spjegat f'tax invoice li harget |-Awtorita’ fis-7 ta’
Jannar 2014.3
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13. L-ammonti rizultanti minn dan l-invoice huma: €2,218.96 rapprezentanti hlas ta’
overtime lill-uffi¢jali tal-Awtorita’, spejjez ghat-trasport relatat mal-hidma ta’
rimozzjoni bejn |-14 ta’ Jannar 2009 u s-26 ta’ Jannar, 2009 fis-sit Tal-Lembri,
Selmun |/o Mellieha; €443.79 administration fees kalkolati bir-rata ta’ 20% fuq I-
ammont fug imsemmi oltre €79.88 VAT; is-somma ta’ €24,038.43
rapprezentanti spejjez li thallsu lil Central Asphalt ghall-hidma relatata mal-

azzjoni direttea in kwantu ghal €17,004.70 spejjez relatati ma’ haddiema u
makkinarju u in kwantu ghas-somma ta’ €7,033.73 rapprezentanti l-ispejjez
relatati ma’ irdim ta’ materjal rimoss; is-somma ta’ €2,549.82 rapprezentanti
hlasijiet maghmula lill-Korp tal-Pulizija ghas-servizz moghti minn Spettur, Surgent
Maggur, Surgent u numru ta’ kuntistabbli tal-pulizija; oltre €458.97 VAT; b’kollox
€29,789.85.

14. Dwar is-sit il-Gdida, Selmun |/o Mellieha, hemm is-somma komplessiva ta’
€28,327.44 rapprezentanti €1,738.18 overtime ta’ uffi¢jali tal-Awtorita’ tal-
Ippjanar kif ukoll spejjez ta’ trasport oltre €347.64 administration fees kalkolati
bir-rata ta’ 20% kif ukoll €62.57 VAT; is-somma ta’ €23,911.41 rapprezentanti
hlasijiet maghmula lil Central Asphalt in kwantu ghal €20,330.27 rapprezentanti
spejjez relatati ma’ haddiema u makkinarju uzat, filwaqt li s-somma ta’ €3,581.14
tirraprezenta spejjez imhallsa lil Central Asphalt ghall-irdim tal-materjal.

15. Charles Debattista, Senior Enforcement Officer mal-Awtorita’ gie prodott bhala
xhud sew mir-rikorrent, sew mill-Awtorita’. Fl-affidavit tieghu spjega b’mod
dettaljat |-azzjonijiet li hadet |-Awtorita’ bhala azzjoni diretta in segwitu ghaz-
zewg enforcement orders fug imsemmija.* Spjega kif jorganizza il-haddiema tal-
Awtorita’ kif ukoll jikkordina mal-Pulizija sabiex jassistu waqt |-azzjoni diretta.
Gew inkarigati zewg enforcement officers sabiex jidderigu x-xoghol ta’ rimozzjoni
li kien hemm bzonn. Ikkummissjonaw kuntrattur sabiex jaghmel ix-xoghol
mehtieg. Apparti I-hidma mwettqa huwa ta rendikont dettaljat dwar il-kontijiet
li inhargu sew fir-rigward tal-overtimet tal-enfocement officers tal-Awtorita’ kif
ukoll l-ispejjez mhallsa lill-uffi¢jali tal-pulizija li assistew. Bhala |-kap tad-Direct
Action Team huwa kien il-persunsa li acceda fuq iz-zewg siti in kwistjoni li huma
adjacenti sabiex mexxa l-azzjonijiet |li kien hemm bzonn sabiex tnehhew |-
illegalitajiet. Xhed illi r-rikorrent mhux biss ma ottemperax ruhu mal-awvizi
mahruga kontra tieghu izda jirrizulta li anke wara I-hrug taghhom kompla bl-
izvilupp illegali.

16. Is-Sur Debattista ipprezenta affidavit dettaljat ta’ erbatax-il pagna bi spjegazzjoni
cara u inekwivoka fejn indirizza I-allegazzjonijiet kollha li r-rikorrent ghamel fil-
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konfront tal-Awtorita’. Mal-affidavit tieghu ix-xhud ipprezenta wkoll set ta’
ritratti i jaghtu stampa c¢ara tal-illegalitajiet kommessi mir-rikorrent u allura
x'’kien hemm bzonn li jsir sabiex jitnehhew.

17. Inspjegabilment dan ix-xhud principali tal-Awtorita’” ma giex kontro ezaminat
ghaliex ir-rikorrent iddikjara li ma ghandux domandi in kontro ezami x’jaghmillu.

18. Ghalkemm ir-rikorrent ressaq lill-Perit Daniel Grima® jixhed, il-Qorti tqis illi x-
xhieda tieghu bl-ebda mod ma twaqgqga’ dak li xhed Charles Debattista.

19. ll-Qorti, wara li ezaminat il-provi kollha mressqa mill-partijiet tqis illi r-rikorrent
ma rnexxilux juri illi -ammont mitlub mill-Awtorita’ fl-ittra uffi¢jali nru 48/2014
ma hux fondat. Ghall-kuntrarju, tqis illi jirrizulta sodisfacentement illi -ammont
reklamat huwa relatat direttament mal-hidma tal-Awtorita’ sabiex I-illegalitajiet
kolpiti biz-zewg avvizi mahruga kontra r-rikorrent jigu mnehhija.

Decide.
Ghal dawn il-motivi tagta u tiddeciedi din il-kawza billi,
1. Tilga’ l-eccezzjonijiet sollevati mill-intimata Awtorita’.

2. Tichad it-talba tar-rikorrent Winston Bonello.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrent Winston Bonello.

Onor. Robert G. Mangion
Imhallef
30 ta’ Novembru, 2023

Deputat Registratur

5 Fol. 43A et seq.



