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Oliver Zammit
(‘ir-ritrattat’)

VS.

L-Awtorita tal-lppjanar (‘ir-ritrattata’)
u I-kjamat in kawza Joseph Grech (‘ir-ritrattand’)

lI-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa rikors ghal ritrattazzjoni maghmul mill-appellat Joseph Grech

(K.l. nru. 000776M) [minn issa ’l quddiem ‘ir-ritrattand’], wara s-sentenza tal-
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appell ta’ din il-Qorti kif diversament ippreseduta, moghtija fil-11 ta’ Jannar,
2023, [minn issa ’| quddiem ‘is-sentenza tal-Qorti tal-Appell’] fl-ismijiet fuq
premessi, fejn il-Qorti cahdet I-ewwel, it-tieni u r-raba’ aggravji mressga minnu,
ikkonfermat |i t-tkabbir tal-hanut gie accettat skont il-flexibility policy
f'applikazzjoni precedenti, u regghet ikkonfermat l-applikabilita tal-flexibility
policy ghall-applikazzjoni in kontestazzjoni, kif ukoll ikkonfermat li I-bir seta’ jigi
permess kif applikat, izda imbaghad lagghet it-tielet aggravju u lagghet I-appell
tal-appellant Oliver Zammit [hawnhekk ‘ir-ritrattat’] fil-konfront tal-appellata I-
Awtorita tal-lppjanar [minn issa 'l quddiem ‘I-Awtorita ritrattata’] ghandu jigi
milqugh, irrevokat id-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-
Ippjanar, u kkonlkudiet li I-permess m’ghandu |-ebda sahha tenut kont tat-talba

kif maghmula, bl-ispejjez kontra l-appellat.

Fatti

2. Ir-ritrattand gieghed jitlob li ssir ritrattazzjoni abbazi ta’ dak li jipprovdu
s-subincizi (e), (f), (g), (h), (i), u (I) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, ghaliex skont ir-ritrattand: (i) is-sentenza tal-11 ta’ Jannar, 2023 applikat
il-ligi hazin; (ii) f'dik is-sentenza hemm dispozizzjonijiet kontra xulxin; (iii) is-
sentenza nghatat fug xi haga li ma kinitx imdahhla fit-talba u s-sentenza tat izjed
milli ntalab; u (iv) s-sentenza kienet |-effett ta’ zball li jidher mill-atti jew mid-

dokumenti tal-kawza.

3. Ir-ritrattand spjega li huwa kien applika ghal permess ta’ zvilupp u kiseb

il-permess PA 1000/16 “To sanction as built including the link of two class 4b
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shops into one class 4b shop. Proposal includes internal alterations, the
replacement of sign and the construction of reservoir and plant room.” Dan il-
permess gie approvat fit-8 ta’ Gunju, 2016 u ppubblikat fis-6 ta’ Lulju, 2016. Ir-
ritrattand spjega li l-applikazzjoni kienet ghal permess ta’ zvilupp ossia full
development permit kif ikkontemplat fl-artikoli 70 u 71 tal-Kap. 552 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Spjega wkoll li f'din l-applikazzjoni giet applikata I-flexibility policy, u
minn din id-decizjoni ma kien hemm ebda appell. Minkejja dan, ir-ritrattat
Oliver Zammit ipprezenta talba abbazi tal-artikolu 80 tal-Kap. 552, liema talba
giet michuda mill-Bord tal-lppjanar, u ma sar l-ebda appell minn din id-

decizjoni.

4. Ir-ritrattand spjega li sussegwentement huwa applika ghal permess ta’
zvilupp iehor, u kiseb il-permess PA 10390/17 “To carry out internal and
external alterations, to sanction as built including cold room, to install proposed
signage and to change the use of the reservoir to an ancillary store”. Dan il-
permess gie approvat fl-14 ta’ Gunju, 2018 u gie ppubblikat fid-29 t’Awwissu,
2018, u din kienet applikazzjoni ghal full development kif ikkontemplat fl-artikoli
70 u 71 tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-ritrattand spjega li din ma kinitx
procedura ad hoc biex tissanzjona, izda kienet full development application, u
[-Awtorita ghal darb’ohra regghet applikat il-flexibility policy. Qal li din I-
applikazzjoni ma gietx deciza mill-Kummissjoni tal-lppjanar izda mill-Bord tal-
Ippjanar li huwa kompost minn diversi membri kif jipprovdi I-Kap. 552 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Qal li Oliver Zammit appella minn din id-decizjoni quddiem it-Tribunal
ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar, fejn ressaq numru ta’ aggravji. Ir-

ritrattata Awtorita tal-lppjanar u r-ritrattand Grech ressqu r-risposti taghhom
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minn din id-decizjoni, fejn ikkontestaw l-appell u I-aggravji mressqin fih, izda t-
Tribunal ¢cahad l-appell permezz ta’ decizjoni moghtija fit-28 ta’ April, 2022, fejn
cahad l-aggravji kollha tal-appellant.

5. Ir-ritrattat Oliver Zammit ipprezenta appell quddiem il-Qorti tal-Appell
(Sede Inferjuri) minn din id-decizjoni, fejn ressaq erba’ aggravji b’kollox: (i) li I-
permess kif approvat imur kontra I-policy li tirregola s-sit mertu tal-
applikazzjoni, ghaliex gie approvat zvilupp kummercjali akbar minn dak i
jippermettu |-policies; (ii) li d-decizjoni m’ghamlet I-ebda analizi jew ezercizzju
sabiex wiehed jara kif setghet issir devjazzjoni mill-policy, u l-applikant ma
weriex il-htiega li jespandi in linea mal-flexibility policy; (iii) li I-Bord kien zvijat
meta nghad |li m’hemmx bzonn permess ta’ zvilupp sabiex jingaleb I-uzu ta’
store f'hanut ghal zona ta’ retail fl-istess hanut; u (iv) li I-Awtorita ppermettiet
zvilupp li mill-bidu nett kien intenzjonat li jsir kontra |-permessi meta approvat
bir minghajr catchment area, u wara li gie approvat, Il-istess bir gie kkonvertit fi
store kummercjali. Ir-ritrattand gal li huwa wiegeb ghal dan |-appell billi spjega
ghal liema raguni dawn l-aggravji kellhom jigu michuda, u bl-istess mod I-
Awtorita tal-Ippjanar ukoll ressqet risposta fejn talbet lill-Qorti tal-Appell tichad
[-appell. Fir-risposta taghhom, il-partijiet appellati wiegbu li I-appell kien
ibbazat fuqg interpretazzjoni ta’ ligijiet u regolamenti tal-ippjanar u fuq
interpretazzjoni ta’ fatti. Qalu li t-Tribunal kien interpreta u applika tajjeb il-
flexibility policy, u mhuwiex minnu li I-Bord iddecieda ghaliex kien zvijat. Aktar
minn hekk, fir-rigward tal-bir giet murija |-catchment area sabiex b’hekk jigi

mxejjen |-aggravju tal-appellant f'dan ir-rigward.
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6. Ir-ritrattand spjega li bid-decizjoni taghha tal-11 ta’ Jannar, 2023, il-Qorti
tal-Appell cahdet I-ewwel, it-tieni u r-raba’ aggravju, ikkonfermat li d-decizjoni
tat-Tribunal fir-rigward tat-tkabbir tal-hanut kienet giet accettata skont il-
flexibility policy f'applikazzjoni precedenti, kif ukoll regghet ikkonfermat I-
applikabilita tal-flexibility policy ghal din |-applikazzjoni, u regghet ikkonfermat
li I-bir seta’ jigi permess kif approvat, izda lagghet it-tielet aggravju u ghalhekk
iddecidiet li I-permess m’ghandu l|-ebda sahha tenut kont tat-talba kif
maghmula. Ir-ritrattand gal li huwa ghandu interess |i |-kawza tigi ritrattata,
wara li gabel xejn tigi mhassra u revokata s-sentenza tal-11 ta’ Jannar, 2023, u
dan ai termini tas-subartikoli 811(e), (f), (g), (i) u (I) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’

Malta.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Appell

7. Fis-sentenza taghha tal-11 ta’ Jannar, 2023, il-Qorti tal-Appell ikkunsidrat

illi:
“L-aggraviji tal-appellant huma s-segwenti:

1. Il-permess imur kontra kull policy li tirregola s-sit mertu tal-applikazzjoni billi gie
approvat zvilupp kummercjali ta’ dags izjed minn dak li jippermettu I-policies;

2. Ma saret ebda analizi ghaliex kellu jkun hemm devjazzjoni minn policy ¢ara u hi
biss il-flexibility policy li tippermetti devjazzjoni. Dwar il-kriterju applikat li wiehed
irid juri I-htiega li jespandi ma tressqet ebda prova dwar dan u mhux validu I-
argument li I-htiega tohrog mill-istess applikazzjoni;

3. lI-Bord gie Zvijat meta quddiem il-Bord I-ufficjal li mexxa I-kaz qal li m’hemmx
bzonn permess ta’ zvilupp biex tagleb I-uzu ta’ store f'hanut. Ma jaghmilx sens I-
argument tat-Tribunal li jinghad li biex taqgleb store ta’ hanut ghal parti integrali
minn hanut ma ghandekx bzonn permess. Wara kollox dan jikkostitwixxi zvilupp.
Skont Avviz Legali 552.14 bejgh bl-imnut ikklassifikat bhala klassi 4B hu deskritt
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bhala bejgh ta’ oggetti fl-imnut fejn il-bejgh, il-wiri jew is-servizz ikun
principalment intiz ghall-pubbliku. Hu car li store minkejja li ancillari ghal hanut
ma jistax jigi kkonsidrat bhala I-attivita li taghha hu ancillari. Altrimenti kull spazju
approvat ghal uzu ancillari ghal dak principali jista’ jaqgilbu ghal uzu principali bla
permess. F'dan il-kaz, I-izvilupp qged jingaleb f’sit fejn I-ispazju hu materjali bhala
limitazzjoni ghal ghoti ta’ permess billi jinsab f’Zzona residenzjali;

4. In kwantu ghal bir, dan gatt ma ntuza bhala tali ghalkemm approvat izda intuza
bhala store. It-Tribunal approva I-bdil tal-uzu ghax sostna li qatt ma kellu
catchment area u ma setax jintuza bhala bir. Dan irid jittiehed fil-kuntest taz-Zzieda
fl-ispazju ghal uiu kummercjali li gia hu limitat bil-policy rilevanti. Bl-istess
principju issa dan il-bir sar store, l-istess jista’ jigi konvertit f’retail space bla
permess kif argumenta t-Tribunal rigward I-istore ancillari mal-hanut.

L-Ewwel Aggravju

Dan I-aggravju ma jistax jigi milqugh safejn saret devjazzjoni mill-policy rilevanti.
Ghalkemm it-Tribunal gies li skont policy NHHOO1 tal-pjan lokali jistghu jigu permessi
hwienet tal-klassi 4B li ma jeccedux erja globali ta’ 75 metri kwadri u fil-fatt jirrizulta
li I-uzu approvat mhux konformi mal-istess, pero qies li bil-permess precedenti
PA1000/16 iz-zewgt ihwienet approvati f'permess 4078/10 gew amalgamati f wiehed
inkluz il-facilitajiet ancillari necessarji u skont il-pjanti I-floorspace globali tal-livell
principali tal-hanut ser jinzamm kif approvat ¢ioe 131 metri kwadri pero intalab Zieda
fil-floorspace fil-livell sotterran. Kwindi I-Qorti tqis li s-sit kien gia munit b’permess
biex ikun akbar minn dak li tippermetti I-policy fuqg imsemmija. Il-kwistjoni hi jekk
kinitx gustifikata estensjoni ulterjuri fuq dak li gie approvat li hu I-mertu tat-tielet
aggravju.

It-Tieni Aggravju

L-appellant isostni li t-Tribunal ma applikax il-flexibility policy biex japprova estensjoni
ta’ Zieda fir-retail floor space kif imiss. Isostni li ma tressqet ebda prova a rigward u I-
fatt li saret l-applikazzjoni ghal tali zieda ma hix gustifikazzjoni fiha nnifisha. Dwar
dan l-aggravju, it-Tribunal bhall-Bord tal-Awtorita qies li I-approvazzjoni tal-izvilupp
inghata skont kriterju ‘e’ tal-flexibility policy Ii jipprovdi cirkostanza ta’ ‘legitimate
operating premises which intend to expand and consolidate their premises without
relocating and are able to do so without creating unacceptable impacts on
surrounding land uses’. It-Tribunal bhala stat ta’ fatt u raguni ghaliex kien hemm il-
htiega, gies li t-talba nfisha kienet gustifikazzjoni tar-raguni ghall-espansjoni. II-Qorti
tagbel mat-Tribunal li I-iskop tat-talba hi t-tkabbir tar-retail outlet ghal espansjoni
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kummercjali. Din hi I-logika wara t-talba. Mill-banda I-ohra jekk tali tkabbir hux ser
igib mieghu impatt negattiv hu wiehed fdat f’idejn id-diskrezzjoni tal-Awtorita ghax
hi kwistjoni teknika u ta’ ippjanar.

Ghalhekk I-aggravju qged jigi michud.
It-Tielet Aggravju

Dan I-aggravju hu gustifikat fil-fehma tal-Qorti. Il-permess PA1000/16 approva I-
hanut kif ezistenti f'dak iz-zmien bl-istore mieghu bhala facilita ancillari, fejn il-
floorspace kollu tal-hanut hu ta’ 131 metru kwadru li gew approvati bhala klassi 4B.
Ghalhekk meta t-Tribunal gies li I-istore kien jifforma parti mir-retail outlet fil-permess
1000/16 ghamel zball. Il-Qorti tippreciza li ma kienx hemm bzonn ta’ permess iehor
ta’ zvilupp safejn jolgot I-approvazzjoni fil-permess 1000/16 cioe ta’ floorspace ta’
131 metri kwadri bhala Zvilupp class 4B fit-totalita tieghu. Dak li ged jintalab b’din I-
applikazzjoni hu t-tkabbir ta’ dak li llum jeZisti bhala stat ta’ fatt billi I-istore jitqgies
ukoll bhala hanut Klassi 4B. Dan ma jistax isir b’semplici sanzjonar izda trid issir
applikazzjoni ta’ zvilupp regolari biex issir zieda ohra mal-floorspace gia approvat u li
gia jeccedi bil-bosta I-floorspace skont il-pjan lokali u I-izvilupp kif mitlub jitqies fuq il-
mertu tieghu. Altrimenti kif issottometta I-appellant tista’ tinghata permess ghal
zvilupp b’facilita ancillari liema facilita ancillari tirrendiha zvilupp differenti bla bzonn
ta’ permess. Ghalhekk, I-aggravju qed jigi milqugh u ghal din ir-raguni I-applikazzjoni
ma tistax tigi approvata.

Ir-raba’ aggravju

Dan l-aggravju ma jistax jintlaga’. It-Tribunal gies li I-giebja gatt ma ntuzat bhala tali
izda bhala store u billi ma kien hemm ebda necessita legali li tintuza bhala giebja ma
kien hemm xejn li jimmilita kontra t-tibdil tal-uzu mitlub billi jsir store bhala facilita
ancillari ghal retail outlet ovvjament irid jittiehed in konsiderazzjoni I-impatt fuq il-
madwar pero din hi kwistjoni teknika li t-Tribunal ikkonsidra. Din hi kwistjoni
purament ta’ fatt mhux ta’ ligi. Li jikkostitwixxi punt ta’ ligi hu li ladarba qed isir dan
t-tibdil, kif argumenta I-appellant, ma jistax imbaghad isir semplici tibdil ta’ uzu minn
store ghal hanut minghajr permess specifiku ta’ zvilupp billi tali tibdil fl-uzu gatt ma
kienu parti mill-floorspace approvat bil-permess 1000/16.

Decide

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qort taqta’ u tiddeciedi billi tilga’ I-appell ta’ Oliver Zammit
u tirrevoka d-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar tat-28 ta’
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April, 2022, u ghalhekk tqis li I-permess m’ghandu I-ebda sahha tenut kont tat-talba
kif maghmlula, bl-ispejjez kontra I-appellati.”

It-Talbiet tar-Ritrattand

8. Ir-ritrattand jikkontendi li fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell fiha diversi
dispozizzjonijiet kontra xulxin, u gal li dawn jirrenduha wahda konfuza u
kontradittorja. Beda billi spjega li I-applikazzjoni ghall-izvilupp mertu ta’ dawn
il-proceduri (PA 10390/17) kien fiha numru ta’ talbiet ghall-kisba tal-permess,
fosthom to carry out internal and external alterations; to sanction as built
including cold room; to install proposed signage u to change the use of the
reservoir to an ancillary store. Ir-ritrattand qal |i l-appellant Oliver Zammit
ressaq erba’ aggravji quddiem il-Qorti tal-Appell, li ma kinux jirrelataw mat-
talbiet kollha tal-applikazzjoni, anzi kien hemm aggraviji li jirrelataw ma’ talbiet
partikolari tal-applikazzjoni. Qal li t-talba to carry out internal and external
alterations kienet tirrelata kemm mal-livell principali tal-hanut, kif ukoll mal-
livell sotterran. Zammit fl-appell tieghu qal li giet applikata policy hazina u i fil-
kaz odjern ma kellhiex tigi applikata |-flexibility policy. II-Qorti tal-Appell
ghaddiet biex ¢ahdet dan l-aggravju, u sostniet |li skont il-pjanti, il-floorspace
globali tal-livell principali tal-hanut ser jinzamm kif approvat, jigifieri 131 metri
kwadri, izda ntalbet zieda fil-floorspace fil-livell sotterran. II-Qorti gieset li s-sit
kien diga munit b’permess sabiex ikun akbar minn dak li tippermetti I-policy, u
ghalhekk il-kwistjoni li gamet kienet dwar jekk kinitx gustifikata estensjoni
ulterjuri fug dak approvat, li huwa |-mertu tat-tielet aggravju. Ir-ritrattand qal li
ghalhekk dan ghandu jinftiehem li fil-konsiderazzjonijiet taghha dwar l-ewwel
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aggravju, il-Qorti tal-Appell ghamlitha cara li safejn ghandha tapplika I-flexibility
policy, din kienet giet applikata tajjeb fil-permess prec¢edenti (PA 1000/16) u kif
ukoll fil-permess odjern (PA 10390/17), u anke mit-Tribunal, u kien ghalhekk li
[-aggravju tal-appellant Oliver Zammit gie michud. Qal li I-Qorti kkunsidrat ukoll
li I-livell principali tal-hanut, jigifieri I-livell tas-semi-basement, ser jibga’ tal-
istess floorspace (131 metri kwadri). Ir-ritrattand qal li ghalhekk huwa palezi li
s-sentenza tal-Qorti tal-Appell fir-rigward tal-applikazzjoni ghall-izvilupp mertu
tal-procedura odjerna, in kwantu kienet tirreferi ghal-livell principali, din kienet
approvata, u kien ghalhekk li I-Qorti tal-Appell cahdet dak I-aggravju. Qal li dan
ifisser li skont il-Qorti dak kien korrett, izda imbaghad, f’kontradizzjoni ma’ dan
kollu, il-Qorti rrevokat id-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-
Ippjanar tat-28 ta’ April, 2022. Ir-ritrattand qal li I-Qorti tal-Appell kellha
teskludi I-parti tal-livell principali, jigifieri r-retail outlet. Qal li ghalhekk hemm
kontradizzjoni netta bejn il-konsiderazzjoni tal-Qorti tal-Appell fejn ¢cahdet I-
ewwel aggravju almenu fir-rigward tal-livell principali tal-hanut, u d-decide tas-
sentenza. Qal ukoll li meta persuna taghmel applikazzjoni ghal zvilupp b’numru
ta’ talbiet, din tista’ tintlaga’ kompletament, jew inkella jintlagghu biss numru
ta’ talbiet. Qal li jekk ma tintlagax talba, dan ma jfissirx li |-permess kollu ma
giex approvat, u fil-kaz odjern il-Qorti tal-Appell cahdet |-ewwel aggravju, u
kkoncediet li fir-rigward tal-livell principali tal-hanut l-applikazzjoni kienet

gusta, izda sussegwentement hassret il-permess kollu.

9. Ir-ritrattand isostni li hemm kontradizzjoni ohra fis-sentenza tal-Qorti tal-
Appell ghal dak li ghandu x’jagsam it-tieni aggravju. Spjega li dan I-aggravju kien

immirat specifikament ghaz-zieda fil-floor space tal-hanut, jigifieri lejn il-livell
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principali tal-hanut, fejn I-istore fil-livell principali kien ser jigi kkonvertit
f'hanut. Qal li I-Qorti tal-Appell fil-konsiderazzjonijiet taghha galet li I-appellant
allega li t-Tribunal nagas milli japplika |-flexibility policy biex japprova estensjoni
ta’ zieda fir-retail floor space kif kien imiss, u ghalhekk ¢cahdet dan l-aggravju
wara |li kkonsidrat li |-iskop tat-talba huwa t-tkabbir tar-retail outlet ghal
espansjoni kummercjali, u kkunsidrat li jekk dan it-tkabbir huwiex ser igib
impatt negattiv jew le, hija kwistjoni li ghandha tigi deciza mill-Awtorita. ll-Qorti
tal-Appell ghalhekk cahdet dan I-aggravju u sostniet li t-tkabbir tal-hanut, ossia
tar-retail outlet kien gustifikat ai termini tal-kriterju tal-flexibility policy, u aktar
importanti minn hekk |-istess Qorti gieset li tali evalwazzjoni ma tagax fil-
mansjonijiet taghha, izda in vista tan-natura teknika kellha tigi deciza mill-
Awtorita. Izda imbaghad, qal ir-ritrattand, b’kontradizzjoni ma’ dan kollu, il-
Qorti rrevokat kompletament id-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent
u |-lppjanar tat-28 ta’ April, 2022. Qal li I-Qorti tal-Appell fid-decizjoni finali
taghha kellha teskludi I-parti tal-livell principali, jigifieri tar-retail outlet, u dan
ladarba gablet mar-ragunament tat-Tribunal, u sahansitra sostniet |i din id-

decizjoni ma kinitx fil-kompetenza taghha.

10. Ir-ritrattand gal li |-istess jista’ jinghad fir-rigward tar-raba’ aggravju, i
kien jirrelata mar-raba’ parti tal-applikazzjoni “to change the use of the
reservoir to an ancillary store”. Qal li I-Qorti tal-Appell sostniet li dan I-aggravju
ma jistax jintlaga’, u kkonfermat li din I-evalwazzjoni hija wahda teknika u taqga’
fil-kompetenza tat-Tribunal, ghaliex hija kwistjoni ta’ fatt u mhux ta’ ligi. Qal li
[-Qorti tal-Appell ghamlet suppozizzjoni meta qalet li r-reservoir li issa qieghed

jintalab li jingaleb fi store, eventalment ser issir talba biex jingaleb f"hanut,
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ghaliex fil-prezent m’hemm Il-ebda talba bhal din. Ir-ritrattand gal li ladarba dan
[-aggravju gie michud, id-decide huwa in kontradizzjoni netta ma’ dan kollu,
partikolarment meta I-Qorti tal-Appell irrevokat id-decizjoni tat-Tribunal tat-28
ta’ April, 2020 in toto. Ir-ritrattand qal li I-Qorti tal-Appell kellha teskludi I-parti
tal-applikazzjoni li tittratta I-kambjament tal-giebja ghal store, u dan meta hija
stess cahdet ir-raba’ aggravju, u qalet li din hija materja li ma tagax fil-

kompetenza taghha.

11. Ir-ritrattand gal li nholgot kontradizzjoni ohra minhabba |-fatt li fit-tielet
talba tal-applikazzjoni ghall-permess, jigifieri t-talba to install proposed signage,
ma kien hemm ebda aggravju la quddiem it-Tribunal u langas quddiem il-Qorti
tal-Appell. Qal li fin-nuqqgas ta’ aggravju bhal dan, il-Qorti tal-Appell ma setghetx
tghaddi biex tirrevoka d-decizjoni tat-Tribunal in toto u |-permess, minghajr ma

teskludi |-parti li dwarha ma kien hemm ebda appell.

12. lIr-ritrattand sahaq ukoll li s-sentenza giet moghtija fug haga |li ma kinitx
imdahhla fit-talba, u anki li fis-sentenza nghata aktar minn dak li ntalab. Spjega
li l-appellant Zammit ma ressaq |-ebda aggravju dwar it-talba ghall-permess
ghall-installazzjoni ta’ signage, u ladarba ma kien hemm |-ebda aggravju fir-
rigward tat-talba fl-applikazzjoni dwar is-signage, il-Qorti tal-Appell ma
setghetx tirrevoka |-parti tad-decizjoni tat-Tribunal dwar is-signage. Qal li
ladarba s-signage ma kienx approvat bid-decizjoni tal-Bord tal-Ippjanar tal-14
ta’ Gunju, 2018, u dwaru ma kienx hemm appell quddiem it-Tribunal, u langas
ma kien hemm aggravju quddiem il-Qorti tal-Appell, il-Qorti tal-Appell ma
setghetx taghti decizjoni dwar xi haga li ma gietx diskussa u appellata quddiem
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it-Tribunal. Ir-ritrattand qal li [-Qorti tal-Appell la ghandha |-jedd u langas il-vires
biex tiddisturba dak li gie deciz fl-ewwel grad, u dan meta quddiem it-Tribunal
u wisq inqas quddiem il-Qorti tal-Appell, ma kien hemm |-ebda aggravju mid-
decizjoni tal-Bord fuq din it-talba specifika. Ir-ritrattand qal li ghalhekk, meta |-
Qorti tal-Appell irrevokat id-decizjoni tat-Tribunal in toto, u ordnat li I-permess
m’ghandu |-ebda sahha, din kienet gieghda taghti aktar milli ntalab u dan bi
ksur tal-artikolu 811(g) tal-Kap. 12, u kif ukoll tat sentenza fuqg xi haga li mhix
imdahhla fit-talba bi ksur tal-artikolu 811(f) tal-Kap. 12.

13. Ir-ritrattand ghamel riferiment ukoll ghal dak li jipprovdi |-artikolu 811(l)
tal-Kap. 12, u gal li fil-konsiderazzjonijiet taghha dwar it-tielet aggravju, il-Qorti
tal-Appell ghamlet zball ghaliex ibbazat ruhha fuq suppozizzjoni li ma jezistix
fatt, li I-verita tieghu giet stabbilita pozittivament. Ir-ritrattand gal li [-Qorti tal-
Appell fil-konsiderazzjonijiet taghha spjegat |i dak li gieghed jintalab huwa t-
tkabbir ta’ dak li jezisti bhala stat ta’ fatt ghaliex |-istore jista’ jitgies li huwa
wkoll hanut fil-Klassi 4B. lI-Qorti tal-Appell qalet li dan ma jistax isir b’semplici
sanzjonar, izda trid issir applikazzjoni ta’ zvilupp regolari biex issir zieda mal-
floorspace approvat u li diga je¢¢edi I-floorspace skont il-pjan lokali, u I-izvilupp

kif mitlub jitgies fuq il-mertu tieghu.

14. Ir-ritrattand qal li l-applikazzjoni li kienet tifforma |-mertu tal-appell,
jigifieri PA 10390/17, hija applikazzjoni regolari, jigifieri full development
application, skont l-artikoli 70 u 71 tal-Kap. 552, u mhux xi applikazzjoni ghal
sanzjonar kif fehmet il-Qorti tal-Appell. Qal li din kienet applikazzjoni gdida u

kompleta, u anki I-applikazzjoni precedenti (PA 1000/16) kienet applikazzjoni
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kompleta jew full development application. Zied jghid li ghalkemm id-
deskrizzjoni tal-applikazzjoni kien fiha I-kliem ‘to sanction as built’, dan ma
jfissirx li din ma kinitx applikazzjoni kompleta, u din id-deskrizzjoni giet inkluza
biss ghaliex kien hemm kambjamenti li saru qabel I-applikazzjoni. Ir-ritrattand
qal li ghalhekk li I-Qorti tal-Appell giet zgwidata, partikolarment bil-mod kif gie
miktub u kif gie pprezentat it-tielet aggravju, fejn gie allegat li |1-Bord tal-
Ippjanar gie zvijat meta l-uffi¢jal li mexxa I-kaz, allegatament qal li m’hemmx
bzonn permess ta’ zvilupp biex jinqaleb I-uzu ta’ store f'hanut. Izda fil-verita I-
permess PA 10390/17 ma giex deciz fuq dan il-punt, izda abbazi tal-flexibility
policy. Ir-ritrattand qal ukoll li minkejja l-allegat kumment li ma kienx hemm
bzonn permess ta’ zvilupp, fil-verita kien hemm applikazzjoni ghall-hrug ta’
permess ghal zvilupp ai termini tal-artikoli 70 u 71 tal-Kap. 552. Qal li ghalhekk
il-Qorti tal-Appell giet zvijata kemm fil-konsiderazzjoni dwar it-tielet aggravju,

kif ukoll fid-decide.

15. Ir-ritrattand qal ukoll li dan mhux punt ikkontestat bis-sentenza, ghaliex
gatt ma kien hemm kontestazzjoni dwar l-ezistenza tal-applikazzjoni PA
10390/17, tant hu hekk li I-appellant Oliver Zammit appella minnha quddiem it-
Tribunal u anke quddiem il-Qorti tal-Appell. Spjega li kieku ma kinitx full
development application, l-appellant ma kienx ikun jista’ jressaq appell

guddiem it-Tribunal u sussegwentement quddiem il-Qorti tal-Appell.

16. B'riferiment ghal dak li jipprovdi I-artikolu 811(e) tal-Kap. 12, ir-ritrattand
gal li I-kompetenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fir-rigward ta’
decizjonijiet mehuda mit-Tribunal hija limitata dwar punti ta’ ligi, u |-legislatur
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gatt ma ried li I-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) tkun it-tielet qorti. Qal li meta
jsir rikors tal-appell quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) minn decizjoni
tat-Tribunal, ikunu diga ttiehdu zewg decizjonijiet dwar l-istess applikazzjoni, |-
ewwel mill-Kkummissjoni tal-lppjanar jew mill-Bord tal-lppjanar, u wara mit-
Tribunal. Sa dan l-istadju, |-applikazzjoni tigi mistharrga mil-lat tekniku. Qal i
meta jsir appell quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), appell bhal dan
jista’ jsir biss unikament fuq punt ta’ ligi. Ir-ritrattand qal li huwa ghalhekk i
hemm differenza bejn dak |i jipprovdu l-artikolu 11 u l-artikolu 50 tal-Att,
ghaliex il-kompetenza tat-Tribunal u dik tal-Qorti tal-Appell huma differenti, u
filwagt li t-Tribunal ghandu kompetenza ampja, il-Qorti tal-Appell ghandha
kompetenza limitatissima unikament fuqg punt ta’ ligi. Ir-ritrattand sostna li bis-
sentenza taghha, il-Qorti tal-Appell marret lil hinn minn punt ta’ ligi u ddecidiet
fug materiji tekni¢i u mhux legali. Zied jghid li kienet il-Qorti stess li ammettiet
li -aggravji mressga quddiemha huma fuq punti teknici li kienu jagghu fid-
diskrezzjoni tal-Awtorita u/jew tat-Tribunal. Qal li anki t-tielet aggravju ma
u/jew tat-Tribunal. Ir-ritrattand sahaq li meta dan I-aggravju gie deciz mill-Qorti
tal-Appell, ghalkemm gie evalwat b’'mod zbaljat, fi kwalunkwe kaz dan kien punt
tekniku li ma kienx jaga’ fil-kompetenza tal-Qorti tal-Appell ghaliex ma kienx
ghalhekk din I-evalwazzjoni kienet taqa’ fil-parametri tal-artikolu 11 tal-Kap.
551. Qal li ghalhekk il-Qorti tal-Appell applikat il-ligi hazin ghaliex minflok
applikat I-artikolu 50 tal-Kap. 551, liema artikolu ma kienx jaghtiha s-setgha li
taghmel dik l-evalwazzjoni tat-tielet aggravju, applikat I-artikolu 11 li jaghti
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kompetenza lit-Tribunal li jaghmel tali evalwazzjoni teknika, izda mhux lill-Qorti

tal-Appell.

Ir-Risposta tar-ritrattata Awtorita tal-lppjanar

17. Ir-ritrattata Awtorita tal-lppjanar wiegbet li kien hareg il-permess bin-
numru PA 1390/17 (to carry out internal and external alterations, to sanction
as built including cold room, to install proposed signage and to change use of
the reservoir to an ancillary store), fir-rigward ta’ fond gewwa Pembroke. It-terz
Oliver Zammit kien appella quddiem it-Tribunal, liema appell gie michud.
Sussegwentement Zammit appella quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri),
liema Qorti lagghet |-appell, u ordnat li I-permess moghti ghandu jitgies li ma
fih ebda sahha. Ir-ritrattata Awtorita tal-lppjanar galet li fil-fehma taghha |-
appell ghandu jigi ritrattat, izda mhux necessarjament ghar-ragunijiet kollha
moghtija mir-ritrattand. Qalet ukoll li minkejja li hija gieghda tagbel mat-talba
tar-ritrattand, hija m’ghandha ssofri I-ebda spejjez marbuta ma’ din il-

procedura.

18. B’riferiment ghat-talba tar-ritrattand taht |-artikolu 811 (i) tal-Kap. 12, |-
Aworita tal-lppjanar galet li I-kontradizzjoni trid tkun tax-xorta li tippregudika I-
ezekuzzjoni tas-sentenza in kwantu toffuska d-decizjoni tal-Qorti, u hafna drabi
jigi stabbilit fil-gurisprudenza li dan is-subinc¢iz ma jistax ikollu applikazzjoni fejn
is-sentenza jkun fiha biss dispozittiv wiehed. Ir-ritrattata Aworita tal-lppjanar
galet, li filwaqt li tifhem il-pozizzjoni tar-ritrattand, I-interpretazzjoni taghha
hija li I-Qorti tal-Appell nehhiet kull sahha li kellu I-permess ghaliex it-tielet
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aggravju tgies |i huwa fatali ghall-kumplament tal-applikazzjoni, u dan
indipendentement mill-fatt li I-aggravji I-ohra gew michuda. L-Awtorita tal-
Ippjanar qalet li minkejja li hija ma tagbilx mad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell li I-
applikazzjoni kif maghmula kienet tat-tip hazin, din il-fehma migjuba
f'dispozittiv ma tistax hlief togtol il-permess shih. Qalet li [-Qorti tal-Appell
kienet ser tohloq sitwazzjoni aktar problematika li kieku ddecidiet li I-procedura
ma kinitx tajba mill-bidu nett, izda imbaghad iddecidiet |i |I-permess xorta
wahda ghandu jissoppravvivi. Qalet li ghalhekk f’sens purament legali, hija ma
tistax tagbel mar-ritrattand li hemm lok ghal ritrattazzjoni taht dan is-subinciz,

anki jekk hija ma tagbilx mad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell.

19. B’riferiment ghat-talba tar-ritrattand taht is-subincizi 811(f) u (g) tal-Kap.
12, |-Awtorita tal-lppjanar qalet li I-ligi taghti lok ghal ritrattazzjoni fejn is-
sentenza hija ultra petita jew extra petita. Qalet li fil-fehma taghha d-decizjoni
tal-Qorti tal-Appell bl-ebda mod ma tat aktar milli ntalab, jew tat xi haga li ma
ntalbitx, u dak li ghamlet il-Qorti kien li esprimiet il-fehma li I-applikazzjoni li
saret ma kinitx dik idoneja, u b’hekk hassret il-permess in toto. Qalet li ghalhekk

it-talba ghal ritrattazzjoni taht dan is-subinciz ghandha tigi mi¢chuda.

20. B’riferiment ghat-talba taht is-subinciz 811(l) tal-Kap. 12, |-Awtorita tal-
Ippjanar galet li hija gieghda tagbel mar-ritrattand li I-Qorti tal-Appell kienet
zbaljata meta ttrattat it-tielet aggravju, u qalet li lI-applikazzjoni ma kinitx dik
korretta ghaliex kellha ssir full-development application. Qalet li I-applikazzjoni
odjerna fil-fatt hija applikazzjoni ta’ zvilupp regolari, li m’ghandha xejn
differenti minn applikazzjoni normali regolari, ghaliex kienet applikazzjoni taht
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[-artikolu 70 tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-Awtorita ritrattata galet li
ghalhekk dan il-malintiz kien vitali ghall-mod kif il-Qorti tal-Appell iddecidiet I-
appell, u li kieku ma kienx ghal dan I-izball, ir-rizultat tad-decizjoni tal-Qorti tal-
Appell aktarx li kien ikun ferm differenti. Qalet ukoll li ghalhekk ritrattazzjoni
abbazi tal-artikolu 811(l) tal-Kap. 12 hija gustifikata.

21. Ir-ritrattata ghamlet riferiment ukoll ghall-artikolu 811(e) tal-Kap. 12, li
jippermetti ritrattazzjoni meta s-sentenza tkun applikat il-ligi hazin. Qalet li
skont gurisprudenza tal-Qrati taghna, dan id-dritt ma jinkludix id-dritt li
jitwieled minn nuqgas ta’ gbil ma’ interpretazzjoni tal-ligi, u l-applikazzjoni
hazina tal-ligi tiskatta biss meta jkun hemm ksur ¢ar u manifest ta’ ligi espressa,
u fi kwalunkwe kaz irid jintwera lill-Qorti li s-sentenza impunjata applikat il-ligi
hazina ghall-kaz, u mhux applikat il-ligi tajpa b’mod hazin. L-Awtorita ritrattata
galet li hija ma tarax li hemm lok ghal ritrattazzjoni taht l-artikolu 811(e) tal-
Kap. 12, u l-ammissibilita tal-appell fug punt ta’ dritt jinsab c¢ar fl-artikolu 50(1)
tal-Kap. 551, u huwa sostnut ukoll minn gurisprudenza konstanti. Qalet li fil-
kaz odjern ma jirrizultalhiex li kien hemm applikazzjoni ta’ ligi minflok ohra, u

m’hemmx lok ghar-ritrattazzjoni taht |-artikolu 811(e) tal-Kap. 12.

22. Ir-ritrattata Awtorita tal-lppjanar ghalhekk qalet li fil-kaz odjern it-talba
ghal ritrattazzjoni hija gustifikata biss limitatament taht I-artikolu 811(l) tal-Kap.

12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghar-ragunijiet spjegati minnha fir-risposta taghha.
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Ir-Risposta tar-ritrattat Oliver Zammit

23.  Ir-ritrattat Oliver Zammit fir-risposta tieghu gal |li huwa rregistra |-
interess tieghu bhala terz fl-applikazzjoni li tressqet quddiem I-Awtorita tal-
Ippjanar, u oggezzjona ghaliex huwa residenti fl-inhawi, u ghaliex skont il-Pjan
Lokali, din iz-zona hija wahda residenzjali, bl-uzu propost li huwa kontra I-policy
tal-Pjan Lokali, li ma jippermettix uzu ta’ hanut Class 4B ta’ dak id-dags. Qal li |-
Awtorita tal-lppjanar approvat l-applikazzjoni, u meta huwa appella quddiem
it-Tribunal ta’ Revizjoni dwar [-Ambjent u |-lppjanar, |-appell tieghu gie michud
b’decizjoni moghtija fit-28 ta’ April, 2022. Kompla jispjega |li meta huwa
interpona appell quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), hija ddecidiet li |-
permess PA 10390/17 m’ghandu |-ebda sahha. Qal li din il-proc¢edura hija biss
tentattiv biex ir-ritrattant jitlob lil din il-Qorti terga’ tistharreg dak li ddecidiet
dwaru din il-Qorti diversament preseduta, u sabiex isir stharrig mil-gdid meta
m’hemm |-ebda jedd ghal dan. Qal li I-applikazzjoni mertu tal-kaz odjern kienet
wahda semplici, fejn intalbet I-approvazzjoni ta’ estensjoni ta’ uzu ta’ retail
space, b’parti mis-sit li kien store ancillari ghal hanut, li issa ser jizdied bhala

parti mir-retail space, u sabiex gibjun isir store.

24.  Ir-ritrattat Oliver Zammit beda billi qal li m’hemm I-ebda dispozizzjoni
kontra |-ohra fis-sentenza moghtija, u I-Qorti kienet korretta meta qalet li
kuntrarjament ghal dak allegat u approvat mill-Awtorita, sabiex wiehed jagleb
store ghal retail, wiehed jehtieg permess. Qal li dan inghad mill-Qorti tal-Appell,
ghaliex kemm [-Awtorita kif ukoll it-Tribunal kienu ddecidew li tali galba minn
store ghal retail ma tehtieg |-ebda permess ghax m’hemmx tibdil fl-uzu. Qal li
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fl-appell tieghu huwa kien sostna li |-Bord tal-Awtorita gie zvijat u
konsegwentement iddecieda hazin meta |-uffi¢jal li mexxa I-kaz quddiem il-
Bord qal li m’hemmx bzonn ta’ permess tal-izvilupp sabiex tagleb I-uzu ta’ store
f'hanut ghal zona retail fl-istess hanut, u kien ghalhekk li huwa talab li din id-
decizjoni tigi revokata ghaliex hija zbaljata. Qal |li dwar dan it-Tribunal qal li
m’hemm l-ebda lok li I-applikazzjoni in mertu tinkludi tibdil fl-uzu. Ir-ritrattat
gal li t-Tribunal ikkonkluda hazin meta gal li sabiex store ta’ hanut jibda jifforma
parti integrali minn hanut, m’hemmx bzonn ta’ permess. Qal li t-Tribunal
ghalhekk ikkonkluda li dan it-tibdil ta’” uzu mhuwiex zvilupp, ghaliex li kieku dan
huwa zvilupp, ikun jehtieg permess sabiex isir. Qal ukoll li meta |-Qorti tal-
Appell gieset it-tielet aggravju tieghu, din gablet mieghu, u kkunsidrat li
hawnhekk it-Tribunal iddec¢ieda hazin. Qal li ghalhekk huwa ma jistax jithem
x’kien hemm konfliggenti fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell meta gieset li dan it-
tibdil jehtieg permess. Qal li dak li applika ghalih ir-ritrattand huwa immaterijali,
ghaliex dak li applika ghalih gie ssuperat bil-permess li gie approvat, liema
permess kien ibbazat fuq il-premessa zbaljata li ma kienx hemm tibdil fl-uzu.
Qal li dan il-permess gie accetat mir-ritrattand u gatt ma argumenta li dak il-
permess, jew id-decizjoni tat-Tribunal li kkonfermatu, kien zbaljat. Qal ukoll i
din il-Qorti kienet cara li I-permess gie approvat fug din il-premessa, jigifieri li
ma kienx hemm tibdil fl-uzu, u ghalhekk dak il-permess huwa null u mhux

validu. Qal li f'dan kollu m’hemm xejn kontradittorju.

25. Qal li m’hemmx kontradizzjoni langas bejn I-ewwel aggravju tal-appell u
dak li attwalment gie milqugh, ghaliex l-ewwel aggravju kien ibbazat fuq
applikazzjoni ta’ policy li tippermetti devjazzjoni minn dak li jistabbilixxi I-Pjan

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 19 minn 29



Appell Inferjuri Numru 25/2022/1 LM

Lokali, u I-Qorti tal-Appell cahdet dak I-aggravju ghaliex ikkonkludiet li ma kienx
il-kaz li din giet applikata sakemm jigi approvat dak il-permess. Qal ukoll li din
il-Qorti galet li dak li kienet gieghda tilga’ mill-aggraviji kien it-tielet aggravju,
jigifieri l-ilment fejn I-Awtorita u t-Tribunal giesu li ma kienx hemm tibdil fl-uzu.
Qal li I-aggraviji kienu u ghadhom separati u distinti minn xulxin, u ghalhekk ma
jarax x’hemm kontradittorju f'dan ir-rigward. Ir-ritrattat qal li anke dak li ntqal
mir-ritrattand fir-rigward tar-raba’ aggravju huwa zbaljat, u dan ghaliex il-Qorti
tal-Appell tat ragun lill-appellant li ladarba I-gibjun gie approvat bhala store, bl-
istess argument li l-uzu ta’ dak I-istore ladarba jitnehha I-gibjun, jista’ jinbidel

f'uzu ta’ hanut.

26. B’riferiment ghat-talbiet tar-ritrattand abbazi tal-artikoli 811(f) u (g) tal-
Kap. 12, ir-ritrattat Oliver Zammit qal |i r-ritrattand Joseph Grech iddefenda I-
permess approvat lilu fit-totalita tieghu u mhux in parti, ghaliex huwa talab li
jigi approvat |-permess shih. Qal li I-bazi ta’ din l-applikazzjoni ma kinitx it-
tabella tal-hanut, izda |-estensjoni taz-zona tar-retail u |-konverzjoni ta’ gibjun
ghal store biex dan jizdied mal-istabbiliment u jaghmel tajjeb ghaz-zona ta’
store li ntalbet li tingaleb ghar-retail. Qal li dak li ntalab mir-ritrattat gie milqugh
mill-Qorti tal-Appell, u fl-ebda stadju ma kien hemm xi talba mir-ritrattand biex
il-permess jingasam f’'partijiet sabiex ikun hemm partijiet li jigu kkonfermati u

ohrajn li jigu ikkontestati.

27. B’riferiment ghal dak li jghid is-subinciz 811(l) tal-Kap. 12, ir-ritrattat
Oliver Zammit qal li r-ritrattand baga’ jirreferi ghall-applikazzjoni li saret minnu
u mhux ghall-permess kif approvat u accettat minnu. Qal li dak li fuqu ddecidiet
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il-Qorti tal-Appell kien dwar il-permess li gie approvat, u fejn nghad li t-tibdil
minn store ghal retail ma kienx jehtieg permess. Qal li din kienet il-
konsiderazzjoni bazika li fugha gie deciz il-permess, u li fugha t-Tribunal
ikkonferma |-permess. Qal li l-argument |i gieghed jaghmel issa ir-ritrattand,
seta’ facilment sar quddiem il-Qorti tal-Appell, u seta’ wkoll jikkontesta I-
permess u d-decizjoni tat-Tribunal jekk huwa hass li kellu japplika ghal permess
u dan jinghatalu, mhux abbazi tal-fatt li t-tibdil minn store ghal retail ma jehtieg
l-ebda permess, izda abbazi ta’ xi pretensjoni ohra. Qal li r-ritrattand Joseph
Grech dejjem kien kuntent u akkwiexxa ghal dan, u dan huwa dak |li ddecidiet
dwaru |-Awtorita tal-lppjanar u dak li kkonferma wkoll it-Tribunal, u li anki gie
accettat mir-ritrattand. Qal liissa ma jistax jinghad li dan mhux il-kaz u li wiehed
jinjora |-permess u jara l-applikazzjoni, ghaliex dak li applika ghalih ir-ritrattand

huwa irrilevanti, ghaliex gie sorvolat u ssuperat mill-permess li gie approvat.

28. B’riferiment ghall-artikolu 811(e) tal-Kap. 12, ir-ritrattat Oliver Zammit
gal li din il-Qorti hija munita b’gurisprudenza li tmur lura ghal bosta snin dwar
il-kompetenza taghha f'kazijiet bhal dawn, u l-appelli minn sentenzi ta’ tribunali
amministrattivi dejjem ikunu msejsa fuq punti ta’ dritt. Qal |li dan apparti I-
kwistjoni ta’ jekk zvilupp jikkostitwixxix ‘zvilupp’ skont il-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’
Malta, u dwar dak li jfisser ‘bejgh bl-imnut’ taht |-Avviz Legali 552.14 hija kaz
klassiku ta’ punt ta’ ligi, u ghalhekk kienet korretta I-Qorti tal-Appell meta

ddecidiet li tissindaka dak deciz mit-Tribunal li kien imur kontra I-ligi.
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

29. Dinil-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkonsidra t-talbiet tar-ritrattand abbazi
tal-provi kif jemergu mill-atti. Ir-ritrattand qgieghed jitlob lil din il-Qorti tordna r-
ritrattazzjoni tal-appell mill-gdid, wara li |-Qorti tal-Appell ikkonkludiet li I-
permess kif approvat mill-Awtorita tal-lppjanar ma fih |-ebda sahha tenut kont
tat-talba kif maghmula quddiemha. Ir-ritrattand gieghed jibbaza t-talba tieghu
fuqg is-subartikoli 811(e), (i), (f), (g), (h) u () tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Il-
Qorti tfakkar li f'kawzi ta’ din ix-xorta, “kompatibilment mal-interessi tal-
gustizzja maz-zewg nahat, il-limiti tar-ritrattazzjoni jigu arginati ghal dak
tassattivament indikat mil-ligi” (Dottor Paul Mallia noe vs Vincenza xebba
Camilleri, Appell Civili, 2 ta’ Lulju, 1975). Ir-ritrattazzjoni hija rimedju
straordinarju u huwa generalment accettat li r-ritrattand ma jkunx gieghed
jitlob li jiftah il-kawza mill-gdid b’tali mod li b’hekk tinholoq it-tielet istanza,

ghaliex dan mhux dak li trid il-ligi bir-rimedju tar-ritrattazzjoni.

30. Ir-ritrattand fir-rikors tieghu gal li fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell hemm
dispozizzjonijiet li huma kontradittorji jew li addirittura huma kontra xulxin, u
ghalhekk skont hu hemm lok ghal ritrattazzjoni ai termini ta’ dak li jipprovdi s-

subinciz (i) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12:

“811. Kawza deciza b’sentenza moghtija fi grad ta’ appell jew mill-Qorti Civili, Prim
Awla, fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha, tista’, fug talba ta’ wahda mill-partijiet li
jkollha interess, tigi ritrattata, wara li gabel xejn tigi mhassra dik is-sentenza, ghal
wahda minn dawn ir-ragunijiet li gejjin:

(i) Jekk fis-sentenza jkun hemm dispozizzjonijiet kontra xulxin;”
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31. lIr-ritrattand spjega li l-applikazzjoni tieghu quddiem |-Awtorita tal-
Ippjanar kien fiha numru ta’ talbiet b’rabta ma’ sit gewwa Pembroke, izda |-
erba’ aggravji tal-appellant Zammit ma kinux jirrelataw mal-aspetti kollha tal-
applikazzjoni tieghu. Qal li ghalhekk il-Qorti tal-Appell ma kellhiex thassar il-
permess fl-intier tieghu, ghaliex b’dik is-sentenza gew affettwati aspetti tal-
permess li ma kinux jiffurmaw parti mill-mertu tal-appell, fosthom is-signage
tal-hanut. Ir-ritrattand qal li I-Qorti tal-Appell kienet kontradittorja meta, wara
li gieset li |I-policies applikabbli gew applikati korrettement ghac-cirkostanzi tal-
kaz, ghaddiet biex lagghet it-tielet aggravju tar-rikors tal-appell ta’ Zammit, u
konsegwentement iddecidiet li I-permess kollu ghandu jigi irtirat wara li gieset
li dan ma fih sahha ta’ xejn. Ir-ritrattand qal li hemm kontradizzjoni wkoll fil-
mod kif il-Qorti tal-Appell ikkonsidrat it-tieni aggravju sollevat mill-appellant, u
wara li gieset li t-tkabbir tal-hanut kien gustifikat ai termini tal-flexibility policy,
iddecidiet li din hija kwistjoni ta’ natura teknika |li ma tagax fil-mansjonijiet
taghha. Qal li I-Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha ma setghetx taghti decizjoni
dwar il-livell principali tal-hanut. Ir-ritrattand spjega li anki I-konsiderazzjonijiet
li ghamlet il-Qorti tal-Appell fir-rigward tar-raba’ aggravju, jigifieri dwar jekk ir-
reservoir ghandux jigi kkonvertit fi store, li kienu jimmeritaw evalwazzjoni
teknika, u fi kwalunkwe kaz il-Qorti tal-Appell ghamlet numru ta’
suppozizzjonijiet ghaliex ma kien hemm |-ebda talba sabiex ir-reservoir li jinbidel
fi store, sussegwentement jinbidel fi spazju ta’ retail. Ir-ritrattand gal li fl-appell
ma tgajjem |-ebda aggravju dwar is-signage, u ghalhekk meta I-Qorti tal-Appell
irrevokat il-permess in toto, din laqtet aspetti tal-permess li ma kinux jiffurmaw
partiill-mertu tal-appell li kellha quddiemha, u huwa ghalhekk li fil-fehma tieghu

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 23 minn 29



Appell Inferjuri Numru 25/2022/1 LM

fis-sentenza hemm ghadd ta’ kontradizzjonijiet |i jimmeritaw li t-talba tieghu

ghal ritrattazzjoni tigi milqughha.

32. 1lI-Qorti taghmel riferiment ghal dak li qalet il-Qorti tal-Appell (Sede
Superjuri) fis-sentenza fl-ismijiet James Buttigieg et vs. Dr Michael Caruana et?,
fejn spjegat x'inhuma l-elementi li jridu jigu sodisfatti biex jitgies li hemm

dispozizzjonijiet kontra xulxin f'sentenza:

“Huwa maqbul u mizmum fil-gurisprudenza li biex ikun hemm dispozizzjonijiet kontra
xulxin, mhux bizzejjed li jkun hemm argumenti, motivazzjonijiet jew ragunijiet kontra
xulxin (ara Michelle Shires et v. Giovanna Bonello et deciza mill-Qorti tal-Appell fit-
30 ta’ Lulju, 2010). ll-kontradizzjoni trid tirrizulta fid-dispoZittiv tas-sentenza u mhux
fil-konsiderazzjonijiet, anke jekk dawn tal-ahhar jistghu jkunu rilevanti biex jitfghu
dawl! u jidentifikaw tali kontradizzjoni. Fi kliem iehor, il-kontradizzjoni trid tkun tax-
xorta li tippregudika l-ezekuzzjoni tas-sentenza minhabba li din tohloq incertezza
dwar id-decizjoni finali tal-Qorti (ara Anthony Mario Vella et vs. HSBC Bank Malta
plc et deciza mill-Qorti tal-Appell fit-18 ta’ Lulju, 2017).”

33. Din il-Qorti tqis li |-konfuzjoni li jilmenta dwarha r-ritrattand, ma
tirrizultax minn qari tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell. L-applikazzjoni li ressaq I-
applikant quddiem |-Awtorita tal-lppjanar kienet sabiex jigu ssanati xi
alterazzjonijiet li kellhom isiru fil-fond, sabiex il-fond jigi ssanat kif mibni, bil-
cold room fih, sabiex tigi installata s-senjaletika proposta, u sabiex ir-reservoir
jinbidel fi store. II-Qorti tal-Appell cahdet tlieta mill-erba’ aggravji mressqa mill-
appellant Zammit, izda lagghet it-tielet aggravju tieghu billi ddecidiet li |-
applikazzjoni li saret ma kellhiex tkun ghal semplic¢i sanzjonar, izda kellha ssir

applikazzjoni ta’ zvilupp regolari sabiex it-talbiet tal-applikant ikunu jistghu jigu

128.02.2023.
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kkonsidrati. Din il-Qorti, indipendentement minn jekk ma taqbilx mal-
konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Qorti tal-Appell, hija tal-fehma li t-talba tar-
ritrattand ma tistax tintlaga’ taht dan is-subinciz partikolari ghaliex m’hemm
xejn fil-konsiderazzjonijiet li ghamlet il-Qorti tal-Appell fir-rigward ta’ tlieta mill-
erbgha aggraviji li huwa f’kontradizzjoni ma’ dak li gie deciz fir-rigward tat-tielet
aggravju. Fil-fatt il-Qorti tal-Appell ikkonkludiet li t-tip ta” applikazzjoni li saret
ma kinitx dik idoneja, u kien ghalhekk li waqqghet il-permess kollu kemm hu.
Kien ikun hemm il-kontradizzjonijiet li jista’ jilmenta minnhom ir-ritrattand li
kieku I-Qorti tal-Appell qalet li I-procedura adottata ma kinitx dik idoneja, izda
imbaghad ghaddiet biex tikkonkludi li I-permess kien wiehed validu. Ladarba I-
Qorti tal-Appell sejset id-decizjoni taghha fuq il-premessa li I-applikazzjoni li
saret mill-applikant ma kinitx dik idoneja, il-konkluzjoni logika hija dik li fil-fatt
waslet ghaliha il-Qorti tal-Apprll, jigifieri li I-permess mahrug ma fih sahha ta’
xejn. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti mhijiex sejra tilga’ t-talba

tar-ritrattand abbazi ta’ dak li jipprovdi s-subinc¢iz 811(i) tal-Kap. 12.

34. Ir-ritrattand gal it-talba tieghu ghandha tigi milqughha ukoll taht is-sub-
milqughha jekk is-sentenza tkun giet moghtija fug xi haga |li mhijiex imdahhla
fit-talba, jew jekk bis-sentenza jkun gie moghti izjed milli ntalab, jigifieri I-kaz
klassiku ta’ decizjoni li tkun ultra petita jew extra petita. Ghal darb’ohra r-
ritrattand isemmi |-kwistjoni tas-signage tal-hanut, u gal li ladarba ma kien
hemm |-ebda appell dwar dan, id-decizjoni tal-Qorti tal-Appell |i twagga’ I-
permess kollu kienet tezorbita t-talba li kellha quddiemha |-Qorti, ghaliex bis-

sentenza ntlaqtu aspetti tal-permess li ma kinux jiffurmaw parti mill-mertu tal-
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appell. Qal li I-kwistjonijiet teknic¢i gew decizi mill-Bord tal-lppjanar u mit-
Tribunal, u ghalhekk il-Qorti tal-Appell ma kellhiex il-vires tordna li I-permess

ghandu jaqa’ fl-intier tieghu.

35. 1l-Qorti tqis li l-appell quddiem il-Qorti tal-Appell sar ghaliex it-terz
interessat Oliver Zammit ma kienx qgieghed jagbel ma’ aspetti tal-permess, jew
mal-mod kif dan inghata, jew mal-policy li giet applikata mill-awtorita
amministrattiva sabiex inhareg dan il-permess. Meta lagghet it-tielet aggravju
tal-appellant, il-Qorti tal-Appell anki jekk b’mod zbaljat, ikkonkludiet li t-tip ta’
permess li applika ghalih I-applikant kien hazin, ghaliex dak li kien gieghed
jintalab kien tibdil fl-uzu, u ghalhekk kien mehtieg full development permit.
Fattwalment dan huwa dak li ntalab. 1zda I-fatt li I-Qorti tal-Appell ibbazat ruhha
fuqg il-konsiderazzjoni li t-tip ta’ permess mitlub ma kienx dak idoneju, il-
konkluzjoni logika li setghet tasal ghaliha dik il-Qorti kienet li |-permess kif
approvat ma fih sahha ta’ xejn, u dan ghaliex ma kienx inhareg wara li giet
adoperata I-procedura korretta sabiex ikun jista’ jinhareg permess bhal dan.
Ghalhekk hawnhekk ukoll, il-Qorti mhijiex tal-istess fehma tar-ritrattand li bis-
sentenza taghha |-Qorti tal-Appell ezorbitat it-talba jew tat aktar milli ntalab. II-
permess huwa wiehed, anki jekk fih erba’ elementi distinti minn xulxin, u la I-
Bord tal-lppjanar, la t-Tribunal u lanqas il-Qorti tal-Appell, ma kellhom xi tip ta’
talba sabiex jidhlu biss f’aspetti partikolari tal-permess bhal per ezempiju I-bidla
fl-uzu minn reservoir ghal store, filwaqt li jinjoraw aspetti ohra tieghu, bhall-
kwistjoni tas-signage, ghaliex I-appellant ma kellu |I-ebda problema b’din il-parti

tal-permess. IlI-Qorti ghalhekk mhijiex tal-istess fehma tar-ritrattand li fil-kaz
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odjern hemm lok ghal ritrattazzjoni taht is-subincizi (f) u (g) tal-artikolu 811 tal-

Kap. 12.

36. Ir-ritrattand ghamel riferiment ukoll ghas-sub-inciz (1) tal-artikolu 811 tal-
Kap. 12, li jghid li hemm lok ghal ritrattazzjoni fejn is-sentenza tkun |-effett ta’

zball li jkun jidher mill-atti jew mid-dokumenti tal-kawza. Il-ligi tippreciza illi,

“Ghall-finijiet ta’ dan il-paragrafu, jitgies li hemm dak I-izball, fil-kaz biss li d-decizjoni
tkun ibbazata fuq is-suppozizzjoni ta’ xi fatt li I-verita tieghu tkun bla ebda dubju
eskluza, jew fuq is-suppozizzjoni li ma jezistix xi fatt, li I-verita tieghu tkun stabbilita
pozittivament, basta li, fil-kaz il-wiehed u l-iehor, il-fatt ma jkunx punt ikkontestat illi
jkun gie deciz bis-sentenza.”
37. Huwa abbazi ta’ dan is-sub-inciz li din il-Qorti tqis li r-ritrattand huwa
gustifikat fit-talba tieghu, ghaliex mill-atti jirrizulta bl-aktar mod ¢ar li I-permess
li minnu sar l-appell (PA 10390/17) kien full development application taht |-
artikolu 70 tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-fatt il-Qorti tal-Appell
ikkonsidrat li I-applikazzjoni tar-ritrattand kienet ghal “semplic¢i sanzjonar”,
filwaqt li biex jizdied il-floor space approvat ghall-uzu ta’ hanut trid issir
applikazzjonita’ zvilupp ‘regolari’. Dan huwa dak li sar fil-kaz odjern, kif jirrizulta
bl-aktar mod ampju mill-provi kollha prodotti. [I-Qorti ma tagbilx mal-argument
tar-ritrattat li r-ritrattand gieghed jakkampa mal-applikazzjoni li saret minnu u
mhux mal-permess li gie approvat u a¢éettat minnu. Ir-ritrattand gieghed jitlob
li ssir ritrattazzjoni minhabba aspetti tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell li huwa
jemmen |i jinkwadraw fid-dispozizzjonijiet tal-artikolu 811(l) tal-Kap. 12, u

minkejja li r-rimedju mitlub minnu huwa wiehed straordinarju, mhux inawdit li

meta |-Qrati jkunu ffac¢jati bi prova ta’ zball evidenti, jikkoncedu t-talba tar-
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ritrattand. Fil-fatt il-Qorti sejra tilga’ t-talba tar-ritrattand abbazi ta’ dak li

jipprovdi l-artikolu 811(l) tal-Kap. 12.

38. Finalmentir-ritrattand jghid li huwa gieghed jibbaza t-talbiet tieghu wkoll
fug dak li jipprovdi s-sub-inciz (e) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12, li jghid li r-
ritrattazzjoni tista’ ssir ukoll fejn is-sentenza tkun applikat il-ligi hazin. Qal i fil-
kaz odjern il-Qorti tal-Appell kellha tillimita ruhha biss ghal aspetti legali izda
minflok dahlet fug materji tekni¢i li hija m’ghandha |-ebda kompetenza li
tiddeciedi dwarhom. Lil din il-Qorti ma jirrizultalhiex li I-Qorti tal-Appell ghamlet
analizi teknika tal-aggraviji li kellha tikkonsidra, anzi kuntrarjament ghal dak li
jallega r-ritrattand, kien hemm istanzi fejn spjegat li dak li kien gieghed jintalab
kien punt tekniku u ghalhekk qgieset li hija m’ghandha |-ebda kompetenza
tiddeciedi jew tesprimi ruhha dwaru. Fil-fehma ta’ din il-Qorti ma kienx hemm
dik il-‘violazione manifesta di una legge espressa’ li jrid il-legislatur li jkun hemm
fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell, u ghalhekk it-talba tar-ritrattand abbazi ta’ dan

is-subinciz (e) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12 mhijiex qieghda tigi milqughha.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti taqta’ u tiddeciedi dwar it-talbiet tar-
ritrattand billi tilga’ t-talba tieghu ghal ritrattazzjoni in vista ta’ dak li jipprovdi
ghalih is-sub-inciz 811(l) tal-Kap. 12, u b’hekk thassar is-sentenza tal-Qorti tal-
Appell fl-ismijiet premessi tal-11 ta’ Jannar, 2023, u tordna t-trattazzjoni mill-

gdid tal-appell fil-mertu.
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L-ispejjez ta’ dawn il-pro¢eduri ghandhom jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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