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Sabrina Carabott (K.l. nru. 397293(M))
(‘l-appellanta’)

Vs.

Direttur Generali tas-Sigurta Socjali

(‘l-appellat’)
II-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Sabrina Carabott (K.l. nru.

397293(M)) [minn issa ’| quddiem ‘lI-appellanta’] mid-decizjoni moghtija fid-9

ta’ Dicembru, 2022, numru 357/22 [minn issa ‘'l quddiem ‘id-decizjoni
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appellata’] mill-Arbitru tas-Sigurta Socjali [minn issa 'l quddiem ‘I-Arbitru’], li
permezz taghha ddecieda li jichad |-appell taghha mid-decizjoni tal-15 ta’ Mejju,
2018 tal-intimat id-Direttur Generali tas-Sigurta Soéjali [minn issa ’l quddiem

‘id-Direttur Generali appellat’], filwaqt li kkonferma I-istess decizjoni.

Fatti

2. ll-fatti tal-kaz odjern jirrigwardaw id-decizjoni tad-Direttur Generali
appellat tal-15 ta’ Mejju, 2018 [minn issa ’| quddiem ‘id-decizjoni tad-Direttur
Generali appellat’] fejn infurmaha li wara li l-applikazzjoni taghha ghall-
Ghajnuna Socjali (SUP) giet investigata, kien gie deciz li hija mhijiex intitolata
aktar sabiex tircievi din |-ghajnuna galadarba ma kienx sodisfatt li hija mhijiex

impenjata f'attivita kummergjali.

Mertu

3. L-appellanta appellat minn din id-decizjoni quddiem I-Arbitru fil-25 ta’
Gunju, 2018 fejn ikkontestat id-decizjoni tad-Direttur Generali appellat ghaliex
ma kienx minnu li hija kienet gieghda taghmel xi xoghol bi hlas fiz-zmien indikat

mid-Dipartiment.

4. |d-Direttur Generali appellat wiegeb fl-20 ta’ Novembru, 2020. Spjega li
d-Dipartiment kien ircieva rapport minghand id-Direttorat ghall-Osservanza tal-
Beneficcji, u minhabba f’hekk huwa ma kienx sodisfatt li I-appellanta ma kinitx

impenjata f'attivita kummercjali.
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Id-decizjoni appellata

5. L-Arbitru wasal ghad-decizjoni appellata wara |i ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“llli dan il-kaz huwa dwar twaqqif ta’ Ghajnuna Socjali sal-1 ta’ Gunju 2018 minhabba
li d-Direttur Generali ma kienx sodisfatt li I-appellanti ma kinitx impjegata f attivitd
kummerdjali.

Ili mir-rapport pprezentat mid-Direttorat ghall-Osservanza tal-Beneficcji rrizulta li
Carabott kienet ged tahdem fil-Farmers’ Market, fug ‘stall’ licenzjat fug Joseph u
Doreen konjugi Vella. Illi I-Ispetturi xehdu li meta ghamlu I-ispezzjoni addirittura anke
raw lill-appellanti taqdi lin-nies u tahdem fil-Farmers’ Market.

Illi I-appellanti u Doreen Vella, li tigi omm il-‘partner’ ta’ Carabott jghidu li I-appellanti
kienet taghmel dan ix-xoghol minghajr gliegh. L-appellanti pero tghid lill-Ispetturi waqt
iz-zjara taghhom f’'Ta’ Qali li kienet ilha tmur hemm ghal xi hames (5) snin gabel ma
saret l-ispezzjoni.

i I-Arbitru jsibha difficli hafna jemmen li ghal Zmien ta’ hames (5) snin shah, I-
appellanti persuna dak iz-zmien ta’ cirka 21 sena kienet ged tmur tahdem il-Farmers’
Market minghajr ma tippercepixxi ebda dhul kif tghid hi I-impjieg tal-appellanti tant
kien wiehed formalizzat li hija addirittura talbet u ottjeniet -awtorizzazzjoni tad-
Dipartiment tal-Agrikoltura, Sajd u Drittijiet tal-Annimali biex tkun tista’ b’mod ufficjali
u regolarizzat tbiegh f'dan is-suq.”

L-Appell

6. L-appellanta pprezentat ir-rikors tal-appell taghha fil-5 ta’ Jannar, 2023

fejn gieghda titlob lil din il-Qorti sabiex:

“...joghgobha tirrevoka, thassar, tannulla u tirrexxindi d-decizjoni moghtija nhar id-9
ta’ Dicembru 2022 mill-Arbitru ghas-Sigurta Socjali fl-ismijiet Sabrina Carabott (KI Nru
297293M) vs Direttur Generali Sigurta Socjali (Decizjoni tal-Arbitru Nru 327/22, File
tal-Arbitru Nru 405/18, File DSS Nru 826/18) u dan billi tilqa’ I-appell maghmul mill-
esponenti fl-ismijiet premessi, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra l-appellat, jew
tibghat lura I-atti sabiex jigu kkunsidrati mill-gdid in vista tat-tielet aggravju.”
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Tghid li I-aggravji taghha huma dawn: (a) I-Arbitru strah fuq evidenza detto del
detto u fuqg prezunzjonijiet inattendibbli; (b) jirrizulta li meta I-Ispetturi
nterrogawha, huma naqgsu li jaghtuha I-kawzjoni; u (¢) id-decizjoni tad-Direttur

Generali appellat hija drakonjana u eécessiva.

7. |d-Direttur Generali appellat wiegeb fl-20 ta’ Jannar, 2023 fejn ged jitlob
lil din il-Qorti sabiex tichad l-appell tal-appellanta, u b’hekk tikkonferma d-

decizjoni appellata, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra |-istess appellanta.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. lI-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji tal-appellanta flimkien
mat-twegiba tad-Direttur Generali appellat, u dan filwaqt li tqis ukoll I-

osservazzjonijiet tal-Arbitru kif jirrizultaw fid-decizjoni appellata.

9. L-appellanta tispjega li I-ewwel aggravju taghha huwa li I-Arbitru strah
fug provi li kienu jikkonsistu f'detto del detto u anki fug prezunzjonijiet
inattendibbli. Tirrileva li hija ghandha tifel |i twieled fis-sena 2011 minn
relazzjoni li hija kellha ma’ iben Doreen Vella, li ghandha stall fil-Farmers’
Market. Tkompli tispjega li dan is-suq jopera darbtejn f'gimgha nhar ta’ Tlieta
u nhar ta’ Sibt, fejn l-imsemmija Doreen Vella u zewgha jbieghu I-prodotti
taghhom tal-biedja. Min-naha taghha, l-appellanta tghid li hija kienet bdiet
tmur is-Sibtijiet hdejn Doreen Vella li kienet tkun wahedha, u dan biex tkun
gieghda taghmel xi haga, u fl-istess hin tkun ta’ wens ghan-nanna ta’ binha biex
b’hekk jkollu I-opportunita li jara lil nanntu. L-appellanta tichad li hija kienet
tahdem ukoll, u tirrileva li sabiex toqghod fl-istall kellha bzonn tag u kienet

togghod hemm biss b’rispett ghal dak li Doreen Vella kienet taghtiha bhala |-
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familjari taghha, minghajr ma tithallas. Tghid li ghalkemm I-Arbitru sabha bi
tgila li jemmen li xi hadd jista’ jahdem minghajr hlas ghal hames snin shah,
huwa (a) skarta I-fatt li I-allegazzjoni kienet fil-konfront ta’ tliet sighat is-Sibt biss
u dan b’mod saltwarju; (b) hija ma kinitx taghmel wisq ghaliex kienet tkun
prezenti bhala wens u kumpannija ghal Doreen Vella; (¢) kien hemm u ghad
hemm relazzjoni ta’ affinita bejnha u Doreen Vella; u (d) saret investigazzjoni
shiha tal-kontijiet bankariji, tal-mezzi u tal-infiq taghha, u ma rrizulta xejn li
jikkontradixxi dak li gieghda ssostni. Dwar it-tieni aggravju taghha, |-appellanta
ssostni li huwa car mix-xhieda tal-Ispetturi tad-Dipartiment |li dawn naqgqsu li
jaghtuha s-solita hekk kif kienet gieghda tigi nterrogata minnhom. Tghid ukoll
li dak li galet lill-imsemmija Spetturi kien biss detto del detto u sahansitra jikser
id-drittijiet fundamentali taghha. Tacc¢etta li I-proceduri odjerni huma ta’ natura
civili ta’ appell minn proceduri amministrattivi, izda fejn |-investigazzjoni tal-
Ispetturi setghet ukoll twassal ghal proc¢eduri kriminali, huma kellhom |-obbligu
li jaghtu I-kawtela bhal kull uffi¢cjal pubbliku investigattiv iehor, stante I-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ma taghmilx distinzjoni bejn
ufficjali tal-Pulizija u uffi¢jali pubbli¢i ohra. Hawnhekk |-appellanta tiddikjara li
hija kienet qieghda tirrizerva d-dritt li titlob referenza kostituzzjonali. It-tielet
aggravju tal-appellanta huwa li d-decizjoni appellata hija wahda drakonjana u
eccessiva ghaliex: (i) bejn is-snin 2012 u 2015 kien permess li filwaqt li wiehed
ikun qgieghed jircievi I-beneficcji socjali, jkun qed jagla’ wkoll sa ghoxrin Ewro fil-
gimgha, izda soggett ghal avviz. Skont |-allegazzjoni hija kienet proprju gieghda
tircievi biss €20 fil-gimgha u ma saret |I-ebda allegazzjoni li kienet gieghda taqla’
iktar minn hekk, b’dana li tammetti li ma kinitx baghtet tavza lid-Dipartiment

kif kienet tenuta taghmel, izda hija ma kienet ghamlet xejn hazin u kienet biss
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nagqset minn formalita. Dan tissottometti kellu jigi kkunsidrat mid-Direttur
Generali meta ezer¢ita d-diskrezzjoni tieghu ghal rifuzjoni parzjali jew shiha tal-
beneficcju mhallas lilha; (ii) gieghda tintalab rifuzjoni ta’ €37,968.98 meta I-

allegazzjoni hija li fil-perijodu in kwistjoni rceviet introjtu massimu ta’ €5,200.

10. Id-Direttur Generali appellat min-naha tieghu jsostni li d-decizjoni
appellata hija wahda gusta, u ghaldagstant timmerita konferma, u dan filwaqt
li jikkontendi ukoll li din il-Qorti m’ghandhiex il-kompetenza sabiex taghmel
evalwazzjoni mill-gdid tal-provi, u in sostenn ta’ dan |-argument huwa jaghmel
riferiment ghas-sentenza fl-ismijiet Ruth Spiteri vs. Emanuel Vella noe deciza
minn din il-Qorti, kif diversament ippreseduta, fil-5 ta’ Marzu, 2003. Dwar |-
ewwel aggravju tal-appellanta, jissottometti li dan huwa manifestament
infondat. Jikkontendi li I-Arbitru kien korrett fid-decizjoni tieghu, u wasal
ghaliha wara li kkunsidra |-provi kollha migjuba quddiemu. Jghid li bl-ebda mod
ma strah fuq evidenza konsistenti f'detto del detto u fuq prezunzjonijiet
inattendibbli kif gie allegat. Id-Direttur Generali appellat irrileva li skont ir-
rapport investigattiv, |-Ispettorat kien ghamel zewg spezzjonijiet u ¢cita mir-
rapport dak li kien gie kkonstatat mill-Ispetturi meta accedew fil-Farmers’
Market u sabu l-appellanta hemmhekk allegatament taqdi lin-nies. Irrileva
wkoll li kienet saret verifika mar-Rural Development Department, minn fejn
irrizulta li l-appellanta kienet ghamlet talba fis-sena 2011 sabiex tghin fil-
Farmers’ Market, u b’hekk inhargitilha tag ta’ bejjiegh fl-istess sena. B’hekk I-
evidenza ma kinitx tassew imsejsa fuq il-detto del detto, u lanqas fuq
prezunzjonijiet inattendibbli. Kompla jispjega kif ir-rapport suriferit kien gie
pprezentat u kkonfermat bil-gurament minn Caroline Muscat, Spettur fid-

Direttorat ghall-Osservanza ta’ Benefi¢¢ji. 1d-Direttur Generali appellat jaghmel
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riferiment ghax-xhieda tal-appellanta u dik ta’ Doreen Vella quddiem I-Arbitru
waqt is-seduta tas-26 ta’ Lulju, 2019, fejn it-tnejn li huma kkonfermaw li Doreen
Vella kienet taghti xi prodotti jew xi flus lill-appellanta, u dan mhux biex
thallasha izda ghaliex hija kienet tigi omm in-neputi taghha. Huwa ghamel
riferiment ukoll ghax-xhieda ta’ Dennis Sciberras, Assistent Direttur fid-
Dipartiment Rurali, li kkonferma li fis-sena 2011 kienet saret talba minn Joseph
Vella sabiex l-appellanta sservi bhala assistenta, u b’hekk esebixxa kopja tal-
imsemmija talba. Jirrileva li min-naha taghha l-appellanta fix-xhieda taghha
waqt is-seduta tas-26 ta’ Lulju, 2019 kienet ikkonfermat li kienet saret din it-
talba, u dan ghaliex kienu gibdulha I-attenzjoni mid-Dipartiment ikkoncernat i
hija ma setghetx tkun prezenti minghajr permess. Ikompli jghid li I-appellanta
kienet sahansitra kkonfermat li hija kienet taqdi n-nies minn fuq dik I-istall. 1d-
Direttur Generali appellat jsostni |i ghalhekk I-Arbitru kien korrett meta
kkunsidra li kien difficli li wiehed jaccetta li |-appellanta ma kienet gieghda
tippercepixxi |I-ebda dhul mill-Farmers’ Market, u ghalhekk I-attivita taghha
kellha tigi kkunsidrata bhala attivita kummercjali. Filwagt li jaghmel riferiment
ghal darb’ohra ghall-insenjament ta’ din il-Qorti dwar l-effika¢ja tal-provi,
jirrileva li fil-kaz odjern il-provi li tressqu ma kienux provi indizzjarji izda provi
diretti, u jikkontendi li skont dak li galet din il-Qorti fis-sentenza taghha fl-
ismijiet Eugenio Cremona vs. Direttur Generali tas-Sigurta Soc¢jali deciza fit-22
ta’ Settembru, 2017, ma kienx hemm bzonn li I-Ispetturi jaraw lill-appellant

jircievi |-hlas ghal xogholu.

Dwar it-tieni aggravju tal-appellanta, id-Direttur Generali appellat jissottometti
li dan l-aggravju wkoll huwa manifestament infondat. Jispjega li d-dokumenti

gwida dwar I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea kemm fl-ambitu kriminali,
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jipprovdi b’'mod c¢ar li d-dritt tas-silenzju huwa marbut mal-interrogazzjoni
maghmula mill-Pulizija u ghalhekk mhux applikabbli fil-kaz odjern fejn I-
Ispetturi tad-Direttorat ghall-Osservanza tal-Benefic¢ji ma jaghmlux parti mill-
Pulizija Ezekuttiva. In sostenn ta’ dan l-argument, id-Direttur Generali appellat
jiccita dak li qalet din il-Qorti fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Jannar, 2020 fl-
ismijiet Charlene Mifsud vs. Direttur Generali tas-Sigurta Socjali. Huwa
jaghmel ukoll riferiment ghall-artikolu 112 tal-Kap. 318, u jirrileva li skont I-
insenjament ta’ din il-Qorti, benefic¢jarju ghandu jikkopera mal-Ispettorat fil-
gadi ta’ dmirijietu ghaliex fin-nugqgas huwa jkun gieghed jikser |-obbligu tieghu
ai termini tal-para. (b) tas-subartikolu 97(1) tal-Kap. 318, u hawnhekk jiccita dak
li galet din il-Qorti fis-sentenza taghha deciza fil-25 ta’ Marzu, 2015 fl-ismijiet

Maria Dolores Darmanin vs. Direttur Generali tas-Sigurta Sog¢jali.

Dwar it-tielet aggravju tal-appellanta, id-Direttur Generali appellat
jissottometti ghal darb’ohra li dan huwa manifestament infondat. Jirrileva li d-
decizjoni mertu tal-appell odjern tirrigwarda I-wagfien tal-ghajnuna socjali u
mhux ir-rifuzjoni ta’ €37,968.98 rapprezentanti hlas f'ghajnuna sogjali,
allowance tat-tfal u energy benefit, liema decizjonijiet ma sar l-ebda appell
minnhom mill-appellanta, u ghalhekk huma finali. Ghalhekk jinsisti li kull
sottomissjoni fir-rigward ma tolgotx il-mertu. lJispjega li persuni li kienu
kkunsidrati bhala ‘single parents’ kienet inghatatilhom I-opportunita li jahdmu
fuqg bazi part-time minghajr ma jitnagqgsilhom xejn mill-ammont dovut lilhom
bhala ghajnuna socjali sakemm |-introjtu ma jagbizx €57.82 fil-gimgha, u jekk
imbaghad |-introjtu jeccedi dan I-ammont id-differenza kienet titnagqas mir-
rata tal-ghajnuna soc¢jali. 1zda fil-kaz odjern jghid li l-appellanta gatt ma kienet

iddikjarat li kienet qieghda tahdem, u dan irrizulta lid-Dipartiment wara
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investigazzjoni tal-Ispetturi. Jghid |i ghalhekk huwa kien gustament ordna |-
wagfien tal-benefic¢ju tal-ghajnuna socjali u r-rifuzjoni tal-ammonti mhallsa.
Izid jghid |i madankollu din Il-iskema kienet twaqqgfet bl-introduzzjoni tat-
tapering of benefits. |d-Direttur Generali appellat jikkontendi li huwa ma jistax
ikun sodisfatt li I-appellanta kienet taqla’ biss €20 fil-gimgha, u |-fatt wahdu li
hija ma nfurmatux li hija kienet gieghda tahdem, kellu jwassal ghall-waqgfien tal-
ghajnuna soc¢jali. lJirrileva li hemm kunflitt bejn dak |i ddikjarat l-appellanta
guddiem I|-Arbitru dwar il-hinijiet li kienet tmur tghin lin-nanna ta’ binha, u dak
li stgarret fil-proceduri odjerni. Dwar |-ilment tal-appellanta fir-rigward tad-
diskrepanza gawwija bejn dak li hija setghet irceviet fug medda ta’ hames snin
u l-ammont mitlub lura ta’ €37,968.98, jissottometti li I-proceduri odjerni jolqtu
biss id-decizjoni tieghu ghall-waqgfien tal-ghajnuna socjali minhabba |-
involviment tal-appellanta f’attivita kummer¢jali, fejn m’hemm xejn

sproporzjonat, ec¢essiv u drakonjan f'dik id-decizjoni tieghu.

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti

11. Dwar l-ewwel aggravju tal-appellanta, il-Qorti tghid li tassew id-decizjoni
appellata hija msejsa fuq “...detto del detto fuq presunzjonijiet inattendibbli”.
Taghraf li l-investigazzjoni li twettget mill-Ispetturi Caroline Muscat u Joseph
Attard mid-Divizjoni ghall-Osservanza u Investigazzjonijiet gewwa d-Direttorat
ghall-Osservanza ta’ Beneficcji, saret wara rapport anonimu maghmul permezz
ta’ telefonata fejn gie allegat li I-appellanta kienet gieghda tahdem fit-Ta’ Qali
Farmers’ Market ma’ certa Doreen Vella, li tigi omm missier it-tifel taghha.
Hawnhekk il-Qorti tirrileva li r-rapport tal-imsemmija Spetturi kien gie esebit

guddiem I-Arbitru u ikkonfermat ukoll bil-gurament mill-Ispettur Caroline
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Muscat, f'liema rapport hemm deskritti ¢-cirkostanzi kollha tal-investigazzjoni,
fejn I-Ispetturi kienu sahansitra marru jivverifikaw l|-allegazzjoni anonima fis-
suq suriferit. II-Qorti tghid li kuntrarjament ghal dak li kkunsidra |-Arbitru fid-
decizjoni appellata, hija ma ssibx |i l-allegazzjoni anonima rrizultat
sufficjentement ippruvata mill-investigazzjoni sabiex kienet timmerita decizjoni
ghall-wagfien tal-benefic¢ju moghti lill-appellanta. Ghall-kuntrarju tal-fehma
espressa mill-Arbitru, il-Qorti ghandha dubju gawwi dwar jekk l-appellanta
tassew kienet gieghda tahdem man-nanna ta’ binha, |i kienet imbaghad
thallasha ta’ xogholha. Tikkunsidra |i r-ragunijiet ghall-prezenza taghha fil-
Farmers’ Market fuq l-istall ta’ omm missier it-tifel taghha, huma tassew
plawsibbli, ghaliex il-Qorti tista’ taghraf sitwazzjoni fejn omm |-uniku neputi
tmur izzur u tispicca tghin lin-nanna paterna tieghu, li bhala ringrazzjament jew
anki semplicement minhabba r-relazzjoni familjari ta’ bejniethom, tghaddilha xi
haga zghira tal-flus, forsi sabiex tonfoghom fuq in-neputi taghha, u sahansitra
xi ftit mill-prodott li hija toffri ghall-bejgh. Galadarba l-appellanta ghazlet li
tgatta’ ftit sighat fil-gimgha ma’ Doreen Vella fl-istall taghha fejn tispicca tmidd
idejha fil-bejgh tal-prodotti, ma jonqosx li dan seta’ jsir biss billi titlob u
takkwista |-permess u t-tag appozita mid-Dipartiment, |i fost ir-
responsabbiltajiet tieghu hemm is-suq tal-bdiewa gewwa Ta’ Qali. II-Qorti
ghalhekk tikkunsidra li minghajr dubju I-appellanta ghandha ragun tilmenta li |-
evidenza tal-allegat xoghol taghha tistrieh fuq il-detto del detto, u li din hija
tassew prezunzjoni inattendibbli ghall-ahhar. Dan kollu mehud in
konsiderazzjoni |-fatt li ma tressget I-ebda prova mid-Direttur Generali appellat
indipendentement mill-informazzjoni anonima li huwa kien ircieva, sabiex

jikkonvinci lil din il-Qorti li l-allegazzjoni tassew kienet tirrizulta. Taghraf |i kif
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sewwa rrilevat l-appellanta, l-investigazzjoni tal-kontijiet bankarji u tal-mezzi u
tal-infig taghha kienet ukoll negattiva. 1l-Qorti zzid tghid li hija m’ghandha I-
ebda dubju dwar ix-xoghol siewi li jigi mwettaq mill-Ispettorat, izda ghandha
tintwera iktar kawtela fir-rigward ta’ informazzjoni anonima li tkun inghatat
fejn dejjem hemm il-possibilita ta’ motivi personali warajha bhal ma ¢ertament

kienu dawk fil-kaz odjern.

12. Galadarba I-Qorti gieghda tilga’ dan l-aggravju tal-appellanta u ser
tghaddi sabiex thassar id-decizjoni appellata, |-aggravji |-ohra taghha ma

jibgghux rilevanti.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi I-Qorti tiddeciedi dwar l-appell odjern billi tilgghu,
filwaqt li tirrevoka u thassar id-decizjoni appellata u thassar ukoll id-decizjoni
tad-Direttur Generali appellat tal-15 ta’ Mejju, 2018, mertu tal-proéeduri

odjerni.

L-ispejjez tal-proc¢eduri quddiem I-Arbitru u dawk tal-appell odjern ghandhom

jithallsu mid-Direttur Generali appellat.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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