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TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

Illum 27 ta’> Novembru 2023
Rikors Numru 21/2022
Falzon Fuel Services Limited (C 45894)
Vs

L-Awtorita® ta’ Malta Dwar ir-Rizorsi

It-Tribunal,

Ra r-rikors ipprezentant minn Falzon Fuel Services Limited fis-7 ta’ Marzu
2022 li permezz tieghu gie premess u ntalab is-segwenti:-

1.

FI-14 ta’ Frar, Falzon rceviet l-ittra ufficjali numru 464/22 (“l-1ttra”) [i giet
pprezentata mill-Awtorita’ ta’ Malta dwar ir-Rizorsi (“|-Awtorita’”) ai termini tal-Att
dwar lI-Awtorita’ ta’ Malta dwar ir-Rizorsi (Kap 423 tal-Ligijiet ta’ Malta) (“I-Att”) u
r-regolamenti sussidjarji taghha. L-ittra hija hawn annessa u mmarkata biala Dok A.

Permezz ta’ I-Ittra, |-Awtorita’ infurmat lil Falzon illi mill-informazzjoni u
dokumentazzjoni li giet mibghuta minn Falzon lill-istess Awtorita’ ma jirrizultax li
Falzon lehget il-miri imposta fugha mir-regolament 3 (3)(a) tar-Regolamenti dwar
Emissjonijiet tal-Gass b Effett Serra tul ic-Ciklu tal-Hajja mill-Karburanti (L.S.
423.48) (“ir-Regolamenti”) : u cioe’ li gie millhuga tnaqqis tas-6 % sal-31 ta’
Dicembru 2020. F’dik I-Ittra, |-Awtorita’:

(@) interpellat sabiex is-socjeta’ esponenti sabiex, fi zmien 20 jum min-notifika tal-
ittra, taghmel is-sottomissjonijiet taghha lill-Awtorita’ skont [-art. 31A (1) tal-Att
dwar dan (l-allegat) nuqqas;

(b) fin-nugqas li tottempera ruliha mall-provediementi fil-ligi u tkompli tikser [-Att
Jew ir-Regolamenti, u ma tirregolax ruhha fi zmien 20 jum, I-Awtorita, permezz
tal-istess ittra imponiet multa amministrattiva ai termini tal-artikolu 31, 31A u 31
B tal-Kap 423 u dan fl-ammont ta’ sittin elf Ewro (€60,000).



Minn qgari tal-Ittra, kif ukoll mill-qari tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi, jirrizulta li
ghalkemm [-Awtorita’ ged tistieden lis-socjeta’ esponenti taghmel is-sottomissjonijiet
dwar is-sejbien preliminari tal-ksur tar-Regolamenti (u dan fi Zmien ghoxrin jum), fI-
istess nifs tghid li jekk fi zmien [-istess ghoxrin jum, Falzon ma tissodisfax jew
tottemporax ir-rekwiziti tal-ligi, awtomatikament tapplika [-multa ta’ €60,000. Dan
ifisser li ghalkemm Falzon giet mistiedna taghmel is-sottomissjonijiet taghha dwar is-
sejbien preliminari tal-Awtorita’, fir-realta’ dawn is-sottomissjonijiet ser isiru ghal
Xejn u l-Awtorita’ m’ghandha I-ebda intenzjoni tanalizza u tikkonsidrahom. Dan
ghaliex, wara [-iskadenza tal-istess Zmien ta’ ghoxrin jum awtomatikament tapplika
b’effett immedjat il-multa ta’ €60,000 u ghaldagstant I-Awtorita’ langas biss ghandha
I-possibilita’ tagra jew tikkonsidra s-sottomisssjonijiet.

Addizjonalment, ai termini tal-istess Ittra, tal-Art 31A (6) tal-Att kif ukoll I-art 34(7) ,
id-dritt ta’ Falzon li tressaq appell quddiem dan it-Tribunal dwar id-decizjoni tal-
Awtorita’ li timponi [-multa — hekk imsejjha — amministrattiva taghha jiskadi ukoll fi
Zmien ghoxrin jum mid-data li fih Falzon tkun rceviet I-1ttra. Jekk l-appell ma’ jsirx, I-
Awtorita jkollha f’idejha titolu ezekuttiv ghal dejn ta’ €60,000 minn Falzon.
Ghaldagstant Falzon issib ruhha fil-pozizzjoni illogika li fi Zmien ghoxrin jum li tkun
rceviet [-Ittra:

a. Tista’ taghmel sottomissjonijiet lill-Awtorita’ biex tirribatti s-Sejbien
preliminari u turi li fil-fatt ma hemmx ksur kif allegat, jew li |-Awtorita’
mghadhiex timponi [-multa proposta minnha fl-Ittra;

b. Nonostante s-sottomissjonijiet, id-decizjoni tal-Awtorita’ li timponi I-multa ta’
€60,000 titgies bhala decizjoni finali;

c. Falzon trid bilfors tressaq appell quddiem dan it-Tribunal ghaliex jekk le, wara
li terga ssir notifika taghha lil Falzon Group permezz ta’ att gudizzjarju, I-
Awtorita’ jkollha f’idejha titolu ezekuttiv fil-konfront ta’ Falzon li tkun tista’
tagbad u tezegwixxi.

Huwa f’dan il-kuntest li Falzon ged tressaq ir-rikors tal-appell in kwistjoni. Huwa f’dan
il-kuntest ukoll li Falzon tghid li numru ta’ dispoZizzjonijiet tal-Att Kif ukoll 1-agir tal-
Awtorita’ meta hadet id-decizjoni li timponi [-multa, jilledu d-drittijiet fundamentali
taghha hekk kif protetti mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-drittijiet
fundamentali tal-Bniedem kif ukoll I-Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
b’konsegwenza ta’ dan, I-process kollu ghandu jigi annullat. Falzon taf tajjeb li ilmenti
ta’ natura kostituzzjonali ma jistghux jitressqu quddiem dan it-Tribunal izda ghandhom
bzonn jitressqu quddiem il-Qorti appoZita skont ir-rekwiziti tal-ligi. Ghal dawn ir-
ragunijiet, dan l-appell ged jitressaq b’rizerva u minghajr pregudizzju ghal-lanjanzi
ta’ natura kostituzzjonali li ghandha Falzon.

I-bazi tal-appell

Appell minn decizjoni tal-Awtorita’ tista’ ai termini tal-Art 37 (2) tal-Att isir biss
fkazijiet limitati:

(@) li jkun sar zball materjali dwar il-fatti;
(b) li kien hemm zball materjali fil-procedura;
(¢) li jkun sar zball fil-ligi;



10.

11.

12.

(d) li kien hemm xi illegalita materjali, inkluza [-irragonevolezza jew nuqqas ta’
proporzjonalita.

F’dan il-kaz, apparti l-ilmenti ta’ natura kostituzzjonali li d-dispozizzjonijiet tal-Att
stess huma lezivi tad-drittijiet fundamentali ta’ smiegh xieraq ta’ Falzon, Falzon
ghandha zewg aggravji ohra li ged tressaq permezz tar-rikors tal-appell. L-ewwel
aggravju huwa wiehed procedurali hu huwa bbazat fuq il-fatt li 1-Awtorita’ kienet
irragonevoli u/jew ghamlet zball fil-procedura meta harget I-Ittra. It-tieni aggravju
huwa bbazat fuq il-fatt li I-Awtorita’ ma kellhiex issib ebda ksur u anke f’kaz li hemm
ksur, meta giet biex timponi [-multa, |-Awtorita’ agixxiet b’mod irragonevoli u/jew
b’nugqas ta’ proporzjonalita’.

L-ewwel Aggravju: ll-mod kif ittiehdet id-decizjoni huwa Zbaljat u ghaldagstant id-
decizjoni ghandha tigi rrevokata.

Is-socjeta esponenti tissottometti li I-Awtorita’ ma agixxietx b’mod ragonevoli u
b’nuqqas ta’ proporzjonalita’ kif ukoll ghamlet zball proc¢edurali meta baghtet [-ittra
ufficiali u ghaldagstant id-decizjoni tal-Awtorita’ i [-multa tigi awtomatikament
imposta ghandha tigi annullata u rrevokata.

Referenza issir ghall-paragrafi 2 sa 4 fis-suespost. Permezz tal-Ittra li ntbaghtet mill-
Awtorita’, I-Awtorita interpellat sabiex is-socjeta’ esponenti sabiex fi zmien 20 jum
min-notifika tal-ittra, taghmel is-sottomissjonijiet taghha lill-Awtorita’ skont [-art. 31A
(1) tal-Att dwar l-allegat sejbin ta’ ksur. Fl-istess nifs pero, tghid lil Falzon li jekk ma
tirregolax ruhha fl-istess ghoxrin jum, permezz tal-istess Ittra ged timponi multa
amministrattiva fl-ammont ta’ sittin elf Ewro (€60,000).

Dan ifisser li ghalkemm Falzon giet mistiedna taghmel is-sottomissjonijiet taghha dwar
is-sejbien preliminari tal-Awtorita’ wu fil-fatt, Falzon ipprezentat dawn is-
sottomissjonijiet (ara Dok B anness mar-rikors tal-appell), fir-realta’ dawn is-
sottomissjonijiet ser isiru ghal xejn u [-Awtorita’ m ghandha I-ebda intenzjoni tanalizza
u tikkonsidrahom. Dan ghaliex, mal-iskadenza tal-istess perjodu moghtija mill-
Awtorita’ stess ghas-sottomissjonijiet, |-Awtorita’ fl-ittra taghha iddecidiet li
awtomatikament tapplika b’effett immedjat il-multa ta’ €60,000 u ghaldagstant I-
Awtorita’ langas biss m’ghandha l-ebda intenzjoni jew sahansitra I-possibilita’ taqra
jew tikkonsidra s-sottomisssjonijiet. Dan ifisser li I-Awtorita’ nnotifikat lil Falzon bid-
decizjoni taghha dwar l-impozizzjoni tal-multa gabel biss ma qieset il-pozizzjoni taghha
u kkonsidrat is-sottomissjonijiet taghha.

Addizjonalment, I-Awtorita’ langas ma taghti raguni ghad-decizjoni li ttiehdet permezz
tal-Ittra jew tal-ingas taghti spjegazzjoni tal-mod Kif wasslet biex tillikwida I-ammont
tal-multa fl-1ttra u dan bi ksur tal-Artikolu 31 (8) tal-Att.

Ghal dawn ir-ragunjiet u abbazi ta’ dan [-ewwel aggravju, is-socjeta’ esponenti
tissottometti bir-rispett li dan it-Tribunal ghandu jiddikjara li d-decizjoni mehiuda mill-
Awtorita’ kif ukoll [-multa imposta permezz ta’ dik I-ittra ghandha tigi mhassra u
rrevokata.

It-Tieni Aggravju: L-Awtorita’ agixxiet b’irragenevolezza u/jew b’nuqqas ta’
proporgjonalita’
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Minghajr pregudizzju ghall-ewwel aggravju taghha, Falzon tissottometti umilment li
meta baghtet [-ittra ufficjali u hadet id-decizjoni li timponi [-multa, |-Awtorita’ agixxiet
b’mod irragonevoli u/jew b’nugqas ta’ proporzjonalita’.

Is-socjeta esponenti tforni zewg tipi ta’ biokarburanti ghall-finijet tar-Regolamenti, u
c¢ioe, bijodizil u hydrotreated vegetable oil (“HVO”). L-HVO li tqieghed fis-suq matul
is-sena 2020 kien parti minn stokk li nxtara mis-socjeta esponenti fl-2016 F’dak iz-
Zmien, ma kien hemm [-ebda obbligu fuq il-fornituri biex jirrappurtaw dwar il-gawwa
tal-gass b effett serra tal-karburanti fornuta. Dan l-obbligu gie introdott fil-ligi fI-2017
(permezz ta’ awiz legali 410 tal-2017). Fil-fatt, meta kellha tirraporta lill-Awtorita
dwar dan I-istokk tal-HVO, ma kellhiex I-informazzjoni kollha rikjesta mill-ligi, inkiuz
ic-certifikat ta’ Proof of Sustainability. B ’konsegwenza ta’ dan, is-socjeta esponenti
kellha tapplika d-default value li huwa teknikament l-ogfila valur li jista jigi applikat u
li jirrizulta f’tnaqqis izghar ghal-iskop tar-regolament 3(3)(a). Fil-fatt, skont I-
Awtorita, is-socjeta esponenti ma lahgetx il-mira imposta fugha mill-istess regolament.

Kif taf ben tajjeb I-Awtorita, is-socjeta esponenti talbet [-assistenza tal-Awtorita numru
ta’ drabi, u dan kemm dwar [-implementazzjoni tar-Regolamenti, kif ukoll dwar il-
metodu ta’ kif gie kkalkolat il-baseline value ta’ 2010. Dawn kienu obbligi legali godda
li kienu gew introdotti u ghaldagstant kien hemm certu incertezza dwar x’kellhom
Jjaghmlu [-fornuituri sabiex ikunu konformi mal-ligi (tenut kont li I-/igi kienet tapplika
ukoll fil-konfront ta’ stokk li kien inxtara mill-fornituri gabel ma biss dahlu fis-sehh
dawn l-obbligi godda). Is-socjeta esponenti riedet thun konformi mal-ligi u kienet ghal
din ir-raguni li talbet l-ghajnuna mill-Awtorita’. Pero ma nghatat ebda ghajnuna f’dan
ir-rigward. Minflok, |-Awtorita semplicement irreferiet lis-socjeta esponenti ghad-
dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttivi tal-UE u tal-ligi nazzjonali, minghajr ebda
spjegazzjoni. Is-socjeta esponenti kienet ukoll stagsiet lir- Regolatur g#as-Servizzi tal-
Energija u I-1lma, jekk kienx hemm esperti lokali li jistghu jaghtu xi assistenza f dan ir-
rigward, pero r-risposta kienet biss li dik il-kompetenza ma tezistix lokalment.

Is-socjeta esponenti ghalhekk kienet sorpriza ferm meta mbaghad I-Awtorita’ imponiet
multa eccessiva ta’ €60,000 fuq is-socjeta esponenti ghal inadempjenza taht l-istess ligi
li dwarha is-socjeta esponenti stess kienet ged tithaddet mal-Awtorita’. Tenut kont ir-
retroxena u I-fatt li is-socjeta esponenti kienet dejjem iddiskudiet il-kwistjonijiet ma’ I-
Awtorita’, kienet tistenna li forsi qabel ma tipprocedi bl-ittra ufficjali, I-Awtorita’
kellha tagixxi b’mod proporzjonali u ragonevoli u tiddiskuti [-kwistjoni mas-socjeta
esponenti. Ghaldaqstant il-multa (li hija wahda sostanzjali) ma kellhiex tigi imposta
(jew, fl-ahjar ipotesi ghall-Awtorita’ u tenut kont tal-fatti, il-multa kellha thun wahda
ferm iktar konservattiva u ragonevoli).

Minghajr pregudizzju, u minkejja dan kollu, wara li s-Socjeta esponenti réeviet I-ittra
ufficjali in kwistjoni, Dr. Cornelia Zammit German (CEO tas-socjeta esponenti)
ottjeniet certifikat ta’ Proof of Sustainability tal-HV O, liema certifikat jindika wkoll [-
intensita tal-gas serra tal-istess HVO. (Ara dok. B anness ma din ir-risposta.) Huwa
sottomess minn Falzon li huwa dan il-valur li ghandu jigi applikat ghal fini tal-kalkolu
tat-tnaqqis u mhux dak li applikat I-Awtorita’. Meta jigi applikat dan il-valur, it-tnaqqis
li jirrizulta huwa ta’ ¢irca 3.4 %, u mhux 2.9 % kif indikat fl-1ttra. Barra minn hekk, il-
valur tal-intensita tal-gas serra tad-dizil irrappurtat mis-socjeta esponenti huwa
rapprezentattiv ta’ [-istokk kollu tad-dizil li tpogga fuq is-suq, mentri fil-fatt huwa |-
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porzjon uzat fit-trasport biss li ghandu jittiehed in konsiderazzjoni ghat-thaddim tat-
tnaqqis. Ghal dawn ir-ragunijiet ukoll, jirrizulta li I-multa li giet imposta mill-Awtorita’
mhix wahda proporzjonali jew ragonevoli.

KonkluZjoni

18. Ghar-ragunijiet kollha imsemmija, filwaqt li Falzon tirrizerva kull dritt li tressaq il-
provi u x-xhieda kollha necessarji, titlob bir-rispett li dan it-Tribunal joghgbu:

(a) ihassar u jirrevoka [-effetti kollha tal-ittra uffi¢jali 464/22 manruga mill-Awtorita’
ta’ Malta dwar ir-Rizorsi kontra Falzon u/jew id-decizjoni tal-Awtorita’ li timponi
I-multa kontra Falzon ta’ €60,000; jew

(b) Tvarja d-decizjoni tal-Awtorita’ li jimponi multa ta’ €60,000 u tordna li din il-multa
ghandha titnaqqas ghall-ammont ferm izghar tenut kont il-fatti tal-kaz.

B'rizerva ghal kull azzjoni ohra ta’ Falzon, inkluz il-proceduri kostituzzjonali u bl-
ispejjez kontra l-imsemmija Awtorita’.

Ra r-risposta tal-Awtorita’ ta’ Malta Dwar ir-Rizorsi ipprezentata fit-23 ta’
Marzu 2023 li permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

i t-talba tas-socjeta Falzon Fuel Services Limited (C45894) ghandha tigi michuda u dan
ghas-segwenti ragunijiet:

1. Illi dan I-Appell jittratta dwar l-ittra ufficjali datata t-tlieta (3) ta’ Frar tas-sena elfejn u
tnejn u ghoxrin (2022), kopja ta liema hija hawn annessa u mmarkata Dokument MRA 1.

2. Wi I-Awtorita esponenti ma tagbel xejn ma’ dak li tghid is-socjeta appellanti [i s-
sottomissjonijiet tagiha qegadin isiru ghal xejn galdarba mhuwiex minnu li [-Awtorita timponi
awtomatikament il-multa ta' €60,000 u li din tappiika b'effett immedjat minghajr ma taqra jew
tikkonsidra s-sottomisssjonijiet maghmula, galadarba hija [-procedura addottata mill-
Awtorita u skont gurisprudenza ta’ dan [-Onorabbli Tribunal li wara l-iskadenza tal-gfioxrin
jum mid-data tan-notifika tal-att gudizzjarju mibghut mill-Awtorita, dan ikun segwit mid-
decizjoni mibghuta mill-Awtorita li tikkonferma I-7irug tal-multa amministrattiva, dejjem jekk
ikun il-kaz, u jekk ma jkunux saru sottomissjonijiet kif mitlub jw f'nuqqas ta’ ottemperenza jekk
ikun il-kaz u dejjem fl-evenjenza li ma jkunx sar appell quddiem dan I-Onorabbli Tribunal.

Ghaldagstant mhuwiex minnu kif tghid is-socjeta appellanti li “Jekk I-appell ma’ jsirx, I-
Awtorita jkollha f'idejha titolu eiekuttiv gial dejn ta’ €60,000 minn Falzon”, galadarba kif
inghad gabel wara I-iskadenza tat-terminu tal-appell, jekk ma jkunx hemm appell quddiem dan
it-Tribunal, I-Awtorita xorta tghaddi biex tohrog decizjoni li timponi [-multa jekk ikun il-kaz,
u allura isegwi li l-argumenti u l-aggravju rilevanti fil-paragrafi 1 sa 5 tal-appellanti
ghandhom jigu mwarba.

3. Ghall-istess ragunijiet [-aggravju kontenut fil-paragrafi 7 sa 11 fl-appell tar-rikorrenti
ghandu jigi mwarrab ghall-istess ragunijiet.

4. 1lli mhijiex korretta ukoll s-socjeta appellanti meta tghid li I-Awtorita “langas ma taghti
raguni ghad-decizjoni Ii ttiehdet permezz tal-lttra” stante li dan huwa misjub fl-ittra
gudizzjarja mibghuta mill-Awtorita stess ossija:

“Illi wara li I-Awtorita interpellat lis-socjeta intimata biex hija tibghat [-informazzjoni
rilevanti li turi li hija lahget il-mira ta’ tnaqqis ta’ emissjonijiet tal-gass b effett serra tul ic-
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Ciklu tal-hajja ghal kull unita ta’ energija minn karburanti u energija fornuti sal-mira ta’ 6%
sal-31 ta’ Dicembru 2020 a tenur tar-regolament 3(3)(a) tal-L.S.423.48 jirrizulta skont I-
informazzjoni u rapporti mibghuta mis-socjeta intimata stess, li din il-mira ma ntlahqitx u li [-
istess tnaqqis li ntlahaq kien ta’ 2.9% biss (ara dok.MRA anness).”

Ili I-Awtorita esponenti ddeterminat I-ammont kontenut fl-istess ittra b riflessjoni tal-gwadann
maghmul mis-socjeta appellanti a segwitu tan-nugqas ta’ ottemperenza mar-regolament
3(3)(a) tal-L.S.423.48 liema inadempjenza giet ammessa mill-istess appellanti fil-
korrispondenza mal-Awtorita annessa mal-att gudizzjarju mibghuta mill-Awtorita u ex
admissis fl-appell taghha stess.

5. i ukoll mhuwiex minnu ukoll li I-Awtorita ma agixxixt b'mod proporzjonali u ragonevoli
stante li I-Awtorita esponenti ma kellhiex trig ohra hlief li tirrikori ghall-azzjonijiet li hadet.

6. i fir-rikors tal-appell ged jinghad li I-HVO Ii tqieghed fis-suq matul is-sena 2020 kien ilu
mixtri mis-sena 2016. Pero xorta kien hemm bizzejjed zmien biex Falzon Fuel Services Ltd.
tirregola ruhha dwar kif kellha tilhaq 1-obbligi taghha sas-sena 2020.

Is-socjeta appellanti ma kellha xejn xi jzommha biex tara kif se taghmel biex tilhaq [-obbligu
taghha b’tali mod li tnaqqas kemm jista’ jkun gradwalment [-emissjonijiet tal-gass b effett
serra tul ic-ciklu tal-hajja b’6% sal-31 ta’ Dicembru 2020. L-Awtorita gibdet I-attenzjoni ta’
Falzon Fuel Services Ltd. fug din is-sitwazzjoni diversi drabi minn tal-ingas mis-sena 2018,
2019 u 2020.

Is-socjeta appellanti tishagq li fis-sena 2016 “ma kien hemm I-ebda obbligu fuq il-fornituri biex
jirrappurtaw dwar il-qawwa tal-gass b'effett serra tal-karburanti fornuta” u li dan “’I-obbligu
gie introdott fil-ligi fI-2017 (permezz ta' awiz legali 410 tal-2017)”. Izda dan mhuwiex
fattwalment korrett. L-A.L. 556 tal-2010 tal-24 ta’ Dicembru tas-sena 2010 kien ittraspona |-
Artikolu 7a tad-Direttiva 98/70/KE. Wara |-Airug tad-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2015/652,
dawn ir-regolamenti gew emendati permezz tal-A.L. 410 tal-2017 li jittrasponi d-Direttiva tal-
Kunsill (UE) 2015/652 billi jistabbilixxi regoli dwar il-metodi ta’ kalkolu u rekwiziti ta'
rappurtar. 1lli allura jirrizulta li l-istess appellanti kellha Zmien bizzejjed biex torjenta ruhha
dwar l-obbligi godda inkombenti fuq I-operaturi tal-fluwil minn gabel sew is-sena 2016.

Ili fil-fatt I-Awtorita kien ilha sa mis-sena 2018, tispjega lil Falzon Fuel Services Ltd. Dwar
is-sitwazzjoni tal- “hydrotreated vegtable oil (HVO)” maghmul minn “palm oil”, li minghajr
ic-certifikat tal- “proof of sustainability”, id-“data” u I-informazzjoni u I-kalkoli rilevanti li
jiddeterminaw l-intensita tal-gass serra tal-bijokarburanti kellha tintbaghat lill-Awtorita u
kienet mankanza tal-istess socjeta appellanti li ma provditx din [-istess informazzjoni a tempo
debito lill-Awtorita.

7. Wi fir-rikors tal-appell ta’ Falzon Fuel Services Ltd. jinghad li ntalbet I-assistenza tal-
Awtorita numru ta' drabi dwar il-metodu ta' kif gie kkalkulat I-istandard tal-/inja ta' bazi ghall-
2010. Din l-allegazzjoni m’hijiex veritiera. Li kieku Falzon Fuel Services Ltd. riedet tkun taf
il-metodu ta' kif gie kkalkulat I-istandard tal-linja ta’ bazi ghall-2010, kulma kellha taghmel
kien li tirreferi ghal-L.S. 423.48 u d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2015/652. ll-metodu ta' kif gie
kkalkulat I-istandard tal-/inja ta’ bazi ghall-2010 u l-istandard tal-linja ta' bazi ghall-2010 giet
ikkalkulata mill-Kummissjoni Ewropeja u ddahhlet f*’template” li tahdem b’mod awtomatiku
u li tista’ tintuza mill-operaturi kemm biex jirrappurtaw u anke biex jippjanaw kif se jilhqu [-
obbligi taghhom.

Ghaldagstant I-esponenti umilment jissottometti li t-talba tal-appellanti ghandha tigi michuda
ghar-ragunijiet imsemmija, bl-ispejjez kollha kontra l-appellanti.



Ra d-dokumenti kollha esebiti;

Sema’ x-xhieda prodotti mill-partijiet;

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet;

Ra illi r-rikors gie mholli ghal-lum ghas-sentenza.
Ikkunsidra:

Ili s-so¢jeta rikorrenti (iktar ‘il quddiem “Falzon”) hassitha aggravata b’decizjoni
tal-Awtorita’ intimata kontenut f’ittra uffic¢jali datata 3 ta’ Frar 2022 li permezz
taghha giet infurmata bis-segwenti:

Bil-prezenti I-Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi ta’ Millenia Buildings,
Aldo Moro Road, Marsa, taghmel referenza ghad-disposizzjonijiet tal-Att
dwar l-Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi (Kapitolu 423 tal-Ligijiet ta’
Malta) u taghmel referenza wkoll ghar-Regolamenti dwar Emissjonijiet
tal-Gass b Effett Serra tul ic-Ciklu tal-Hajja mill-Karburanti (L.S.
423.48), li jiddisponu inter alia, fir-regolament 3(3) taghhom li:

“(3) Il-fornituri ghandhom inaqqsu kemm jista’ jkun gradwalment
emissjonijiet  tal-gass  b’effett serra  tul  ic-ciklu  tal-hajja
ghal kull wunita ta’ energija minn karburanti u energija fornuti
sa 10% sal-31 ta’ Dicembru 2020, paragunat ma’ linji bazi
standard ghal karburanti specifikata mill-Awtorita msejsa fuq |-
emissjonijiet tal-gass b effett serra tul ic-ciklu tal-hajja ghal kull unita ta’
energija minn karburanti fossili. Dak it-tnaqqis ghandu jkun maghmul
minn: (a) 6% sal-31 ta’ Dicembru 2020, "’

i s-socjeta intimata Falzon Fuel Services Limited (C45894) hija
“fornitur’’ ai termini tal-istess regolamenti billi hija entita responsabbli
biex tghaddi karburanti jew energija minn post ta’ dazju tas-sisa.

i wara li I-Awtorita nterpellat lis-socjeta intimata biex hija tibghat I-
informazzjoni rilevanti i turi li hija lahget il-mira ta’ tnaqqis ta’
emissjonijiet tal-gass b effett serra tul ic-ciklu tal-hajja ghal kull unita ta’
energija minn karburanti u energija fornuti sal-mira ta’ 6% sal-31 ta’
Dicembru 2020 a tenur tar-regolament 3(3)(a) tal-L.5.423.48, jirrizulta
skont I-informazzjoni u rapporti mibghuta mis-socjeta intimata stess, li din



Il-mira ma ntlahqitx u li l-istess tnaqqis li ntlahaq kien ta’ 2.9% biss (ara
dok. MRA anness).

i |-istess Awtorita mittenti gieghda tinterpella lis-socjeta intimata, sabiex

fi zmien ghoxrin (20) jum min-notifika ta’ din l-ittra ufficjali, taghmel is-
sottomissjonijiet taghha lill-Awtorita skont I-Artikolu 31A(1) tal-Att dwar
I-Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi dwar in-nuqqas taghha li tilhaq il-
mira msemmija iktar hawn fuq ta’ tnaqqis ta’ emissjonijiet tal-gass b effett
serra tul ic-ciklu tal-hajja ghal kull unita ta’ energija minn karburanti u
energija fornuti sal-mira ta’ 6% sal-31 ta’ Dicembru 2020 a tenur tar-
regolament 3(3)(a) tal-L.S.423.48.

Fin-nuqgas li S-soc¢jeta intimata tottempera ruhha mal-imsemmija
provvedimenti fil-ligi, u tkompli tikser xi disposizzjoni tal-imsemmija Att u,
jew ligi sussidjarja u/jew xi regolamenti maghmulin taht il-Kapitolu 423
tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew att iehor li [-Awtorita ghandha jedd tinforza, u,
jew decizjoni jew direttiva tal-Awtorita u li ma tirregolax ruhha fi Zmien
ghoxrin (20) jum min-notifika ta’ din [-ittra ufficjali, 1-Awtorita gieghda
timponi fugha multa amministrattiva ai termini l-artikoli 31, 31A u 31B
tal-Kapitolu 423 tal-Ligijiet ta’ Malta u tar-regolament 4 tar-Regolamenti
dwar Emissjonijiet tal-Gass b’Effett Serra tul i¢-Ciklu tal-Hajja mill-
Karburanti (L.S. 423.48), fl-ammont ta’ sittin elf ewro (€60,000).

Inoltre I-Awtorita mittenti taviak illi jekk tibga’ inadempjenti se jittiehdu,
minghajr ebda pre avviz iehor il-proceduri opportuni kontra [-istess
socjeta intimata.

Tant sabiex tkun aviata u biex taghraf tevita proceduri u spejjez inutili.
PROVI

L-Inginier Maurizio Busuttil, Anaylst 1 fi hdan I-Awtorita™ intimata, xehed illi
I-irwol tieghu huwa li kull sena jigbor I-informazzjoni minghand il-fornituri ta’
fuel u energija sabiex jithejja rapport li jintbaghat lill-Kummissjoni Ewropeja u
dan ai termini ta’ Direttiva tal-Unjoni Ewropeja 2015/652, liema Direttiva giet
trasposta fil-ligi taghna flI-2017 (Legislazzjoni Sussidjarja 423.48 Regolamenti
Dwar Emissjonijiet tal-Gass B’Effett Serra
Tul i¢-Ciklu Tal-Hajja Mill-Karburanti). Spjega li mis-sena 2020 il-fornituri
kellhom obbligu li jnaggsu b’6% l-emissjonijiet tal-gass b’effett serra tul i¢-¢iklu
tal-hajja ghal kull unita ta’ energija minn karburanti u energija fornuti. Xehed illi
fis-sug hawn biofuel li huwa kkunsidrat bhala sostenibbli u iehor li mhux
ikkunsidrat bhala sostenibbli ghall-ambjent. Xehed illi biex fornitur juri li lahaq
il-mira ta’ tnaqqis ta’ 6% skont id-Direttiva, ried ikollu certifikat ta’ proof of
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sustainibility jew inkella, fin-nuqgas, ried jaghmel kalkolu abbazi tad-default
values li hemm f’artikolu 7D tal-Fuel Quality Directive. Spjega li Falzon kienu
ssottomettew rapport fl1-2018 u hu kien induna li kellhom diffikulta fug valur
partikolari tal-greenhouse gas intensity tal-biofuel. Ghalhekk hu offrielhom biex
jiddiskutu I-kwistjoni pero™ gatt ma Itaqghu. Fis-sena 2019 kien hemm I-istess
problema u ghalhekk hu kitbilhom b’xi dettalji x’riedu jaghmlu. Pero™ I-problema
gatt ma giet irrangata da parti ta’ Falzon.

Kompla jghid illi mir-rapporti li kienu ged jibghatu Falzon kull sena beda
jirrizulta illi din il-mira ma bdietx tintlahaq. Iktar minn hekk huwa kien talab lil
Falzon biex tfornilu kif kienu ged jaslu ghal-kalkoli taghhom ladarba ma
kellhomx i¢-certifikat tal-proof of sustainibility ghal kull konsensja ta’ biofuel li
tpogga minnhom fis-suq lokali. Spjega li dan i¢c-certifikat pero- ma wasalx
ghaliex Falzon spjegawlu li ma kienx ghad ghandhom kuntatt mal-fornitur
taghhom. Kompla jghid li ghalhekk kien hemm il-htiega li Falzon jispjegaw il-
metodu kif kienu ged jaslu ghac-¢ifri li jidhru fuq ir-rapporti taghhom. Ghalhekk
I-Awtorita” intimata kellha tassumi li la ma tawhomx il-kalkoli kif mitluba, il-
biofuel irrapurtat fir-rapporti kelhom emissjonijiet daqgs id-diesel.

Spjega wkoll illi wara li ra ¢-certifikat tal-proof of sustainibility anness mar-
rikors promutur, dan xorta ma kien jilhaq il-miri stipulati fil-ligi.

L-Inginier George Cassar, ufficjal tal-Awtorita” intimata, xehed illi huwa jaf li
I-Inginier Busuttil kien ged jikkomunika ma’ Falzon biex jighor id-data pero
fpunt minnhom kienu Itaqghu u ddecidew |i jipprocedu fug multa
amministrattiva stante li Falzon ma kienx lahaq il-miri stipulati fil-ligi. Spjega li
bhala ammont tal-multa kienu waslu ghaliha wara li saru ¢ertu kalkoli ta” kemm
Falzon tbiegh fuel u tal-mira li kienet lahget, u ¢cioe™ ¢irka 3%. Spjega li din
kienet I-ewwel darba li kienu se jimponu multa ghal nuqqas ta’ dan it-tip. Fuq
mistogsija tal-konsulent legali ta’ Falzon, ix-xhud wiegeb li lil Falzon ma kinux
stagsewhom ghal fatturi ta’ kemm kienu hallsu ghall-fuel pero™ kkonferma li ¢-
¢ifra ta’ €60,000 waslu ghaliha abbazi tal-prezz ta’ dak iz-zmien. Pero
kkonferma li I-Awtorita™ intimata ma kellhiex xi linji gwida dwar il-multi li kellha
diskrezzjoni timponi fuq il-fornituri u li lanqas seta’ jipproduci I-kalkoli li abbazi
taghhom waslu gha¢-c¢ifra ta” €60,000 stante li dawn ma gewx minuted.

Dr. Cornelia Zammit German, Kap Ezekuttiv ta’ Falzon Group of Companies,
xehdet illi Falzon topera bhala importatur u fornitur ta’ prodotti tal-petroleum fis-
suq lokali. Spjegat li kull sena ghandha obbligu li thejji rapport lill-Awtorita
intimata fuq template pprovduta mill-istess Awtorita™. Xehdet illi Falzon tnizzel
id-data mitluba filwaqt li kwalunkwe kalkolazzjoni ssir b’mod awtomatiku.
Kompliet tghid illi Falzon kienet ged tiltaga’ ma’ problema fir-rigward tar-
rapurtagg tal-emissionjiet tal-biofuel li kien ged jigi importat. Meta talbu I-
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Awtorita® ghall-gwida taghha, din kienet tirreferihom ghall-formulae imsemmija
fid-Direttivi tal-Unjoni Ewropeja u kienu nfurmati li jekk kellhom xi diffikulta
biex jipprovdu d-data skont I-istess formulae, I-Awtorita™ Kienet se tapplika d-
default values. Spjegat li fin-nuqqas ta’ assistenza reali da parti tal-Awtorita’
Intimata u fin-nuqqas ta’ esperti fil-gasam li setghu jghinuhom jikkompilaw id-
data, ma kellhomx trig ohra hlief li josservaw id-direttivi tal-Awtorita™ fl-ghama
u jissottomettu rapporti emendati skond kif diretti mill-istess Awtorita.

Hija kompliet tghid li matul il-komunikazzjoni li kellhom mal-Awtorita’, gatt ma
ssemmiet il-possibilita” li tigi inflitta xi multa fl-evenetwalita™ li ma tintlahagx xi
mira. Hija sahget ukoll illi fid-decizjoni appellata ma kellhom ebda hjiel kif I-
Awtorita® intimata waslet ghall-figura tal-multa. Kien biss waqt ix-xhieda tal-
Inginier George Cassar li nghataw hjiel dwar dan. Spjegat li I-metodu li |-
Awtorita” intimata hadmet il-multa fugu huwa zbaljat ghaliex ma kkunsidratx id-
differenza fil-prezz beujn double-counting u single-counting biofuel.

In kontro-ezami spjegat li minhabba d-deadlines li kien hemm, wara li Falzon
talbet ghanuna teknika mill-Awtorita” intimata u din ma nghatax, ma kellhomx
trig ohra hlief li jmorru ghal default values. Mistogsija jekk kinitx konxuja li fuq
is-sit elettroniku tal-Awtorita™ intimata kien hemm informazzjoni kif ghandha tigi
kompilata r-reportint template hija wiegbet li ma kinitx konxja.

Ikkunsidra:
Ili I-aggravji mressga minn Falzon huma sintetikament is-segwenti, u ¢ioe :-

1. Ghalkemm [-Awtorita’ intimata stiednitha tressaq is-sottomissjonijiet
taghha dwar is-sejbien tal-ksur tar-Regolamenti, fl-istess nifs infurmatha li
jekk, fl-istess terminu li ghandha tressaq is-sottomissjonijiet taghha, ma
tottemprax ruhha mar-rekwiziti tal-ligi, se tigi mposta fugha multa, u dan
meta sahansitra kien ghaddej it-terminu biex I-istess so¢jeta” tressaq appell
mill-istess decizjoni;

2. lIs-so¢jeta” rikorrenti ma nghatat ebda spjegazzjoni kif waslet ghac-cifra
tal-multa ta’ sittin elf ewro (€60,000);

3. L-Awtorita’ intimata mxiet b’mod irragjonevoli u/jew b’nuqqgas ta’
proporzjonalita.

i t-Tribunal se jibda biex jitratta I-ewwel aggravju, u cioe™ li d-decizjoni

appellata hija proceduralment monka u dan ghar-ragunijiet indikati fil-paragrafu
precedenti.

[li ai termini tal-artikolu 31A tal-Kapitolu 423 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar I-
Awtorita’ ta’ Malta Dwar ir-Rizorsi):
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“31A4. (1) L-Awtorita, gabel ma timponi penali amministrattiva fuq xi persuna li tikser jew
tongos milli tosserva -

(a) xi disposizzjoni ta’ dan [-Att;

(b) regolamenti maghmulin taht dan I-Att;

(¢) xi ligi ohra li I-Awtorita ghandha [-jedd li tenforza;

Jew;

(d) xi direttiva jew decizjoni moghtija mill-Awtorita kemm jekk taht dan [-Att, regolamenti
maghmulin taht dan [-Att jew taht kull ligi ohira li [-Awtorita jkollha I-jedd li tenforza; jew

(e) xi kondizzjoni ta’ xi awtorizzazzjoni moghtija takt dan

I-Att,

ghandha permezz ta’ ittra ufficjali lill-persuna involuta —

(i) taghti avviz lil dik il-persuna tal-penali amministrattiva li tista’ tigi imposta mill- AWtOrita;
(ii) taghti avviz tar-raguni specifika ghaliex tkun geghda tigi imposta dik il-penali;

(iii) taghti avviz dwar I-ammont tal-penali;

(iv) titlob lil dik il-persuna biex issewwi l-atti jew I-ommissjonijiet li jkunu saru minn dik il-
persuna u, jew li tressaq is-sottomissjonijiet taghha lill-AWtorita fi Zzmien specifikat:

IZda dak iz-Zmien ma’ jistax ikun ta’ aktar minn ghoxrin gurnata u mhux angas minn hamest
ijiem mid-data tan-notifika tal-ittra ufficjali:

IZda wkoll il-persuna, li kontriha tista’ tigi imposta penali amministrattiva, ghandha tinghata
opportunita ragonevoli matul dak il-perjodu ta’ zmien li jista’ jkun stipulat fl-ittra ufficjali biex
taghmel is-sottomissjonijiet taghha lill-Awtorita u biex tipproponi kull rimedju li jsewwi |-
attijiet jew l-ommissjonijiet hekk kif ikunu mehtiega mill-Awtorita li jigu hekk imsewwija.

(2) Fl-ittra ufficjali msemmija fis-subartikolu (1), l-Awtorita tista’ timponi dawk il-
kondizzjonijiet li tista’ tikkunsidra ragonevoli fi¢-cirkostanzi.

(3) Jekk il-persuna involuta tirrimedja |-ksur fiz-zZmien stabbilit mill-Awtorita skont is-
subartikolu (1), u tagbel bil-miktub li tosserva I-kondizzjonijiet li 1-Awtorita tista’ timponi, I-
Awtorita ghandha tieqaf milli tkompli tipprocedi:

Izda jekk il-persuna involuta, wara li tkun intrabtet bil-miktub, kif imsemmi hawn gabel, tonqos
milli tirrimedja |-ksur fizzmien stabbilit mill-Awtorita skont is-subartikolu (1) jew tongos milli
thares il-kondizzjonijiet li jkunu gew miftiehma bil-miktub, 1-Awtorita ghandha timponi penali
amministrattiva kontra dik il-persuna ghal dak in-nuqqgas, flimkien mal-penali amministrattiva
li tista’ tigi imposta ghall-ksur innifsu.

(4) Jekk wara li jiskadi I-perjodu imsemmi fis-subartikolu (1), I-Awtorita tikkunsidra li |-
persuna involuta ma tkun tat ebda raguni valida biex turi ghaliex m 'ghandha tigi imposta ebda
penali amministrattiva kontra dik il-persuna, |-Awtorita ghandha tghaddi biex timponi dik il-
multa amministrattiva,*

(6) L-ittra ufficjali msemmija fis-subartikolu (1), meta jiskadi t-terminu /i fih jista’ jsir appell
minnha, u meta ssir notifika ta’ kopja taghha permezz ta’ att gudizzjarju lill-persuna li wehlet

1 Enfasi tat-Tribunal
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il-penali amministrattiva, ghandha tikkostitwixxi titolu ezekuttiv ghall-effetti u |-ghanijiet
kollha tal-artikolu 253(a) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili:

IZda jekk il-persuna li kontriha tkun inharget l-ittra ufficjali, taghmel appell quddiem it-
Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva, u flimkien mal-appell jew qabel ma taghmel [-appell
tkun talbet li t-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva jissospendi [-effetti tal-ittra ufficjali,
ghaldagstant [-Awtorita ghandha tieqaf milli tohrog att gudizzjarju kif imsemmi f’dan is-
subartikolu sakemm tkun giet deciza, michuda jew mod iehor ittrattata t-talba ghal
sospensjoni:

IZda wkoll it-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva ghandu jiddeciedi kull talba ghas-
sospensjoni msemmija f dan is-subartikolu mill-aktar fis. Qabel ma tigi deciza talba bhal dik,
it-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva ghandu jaghti lill-Awtorita opportunita ragonevoli
biex twiegeb u tressaq is-sottomissjonijiet taghha, fi Zmien mhux angas minn tliet ijiem tax-
xoghol.”

Ili fil-fehma tat-Tribunal, jekk wiehed jaqra d-dicitura tal-ittra ufficjali appellata
wiehed jifhem l-affarijiet kif fehmithom Falzon. Filwaqt 1i jista’ jkun, u t-
Tribunal hekk jemmen, li I-Awtorita® intimata, f’kaz li ma jkunx hemm appell
mid-decizjoni taghha, kienet se terga’ tipprezenta ittra ufficjali ohra bl-
imposizzjoni tal-penali inflitta, dan ma jirriflettix id-dicitura tal-kontenut tal-ittra
ufficjali odjerna. Falzon kellha ragun tifhem li ghalkemm inghatat zmien ta’
ghoxrin (20) jum biex taghmel is-sottomissjonijiet taghha, fl-istess nifs giet
infurmata li jekk hi ma tikkonformax ruhha mal-obbligi imposti bil-Legislazzjoni
Sussidjarja 423.48, kienet se tigi mposta fugha I-multa msemmija minghajr ebda
awviz iehor. Fil-fatt I-istess ittra tghid testwalment hekk “Inoltre I-Awtorita’
mittenti tavzak illi jekk tibga’ inadempjenti se jittiehdu, mingAajr ebda pre awviz
iezior il-proceduri opportuni kontra l-istess socjeta intimata.” Fil-fehma tat-
Tribunal is-so¢jeta” rikorrenti ma kellhiex tort tahseb illi appena jghaddu I-
ghoxrin (20) gurnata, I-Awtorita” intimata kien se jkollha titolu ezekuttiv f’kaz li
I-istess ittra ma tigix kontestata.

[1li ghalhekk, fl-umli opinjoni tat-Tribunal, anke jekk ghall-grazzja tal-argument
I-Awtorita” intimata kellha kull intenzjoni li tipprezenta ittra uffi¢cjali ulterjuri
biex tesegwixxi I-penali inflitta, id-dicitura tal-ittra ufficjali mpunjata ma kienet
xejn felici u setghet verament taghti lok ghall-interpretazzjoni li nghatat minn
Falzon. Kwindi s-socjeta’ rikorrenti ghandha ragun fl-aggravju taghha illi
proceduralment l-ittra ufficjali appellata hija wahda difettuza.

Ili t-Tribunal, jekk irid, jista’ jieqaf hawn. Madanakollu, stante 1i din kienet 1-
ewwel darba li I-Awtorita™ intimata mexxiet fug nuggas tal-obbligi ta’ fornitur
abbazi tal-Legislazzjoni Sussidjarja 423.48, it-Tribunal ihoss li ghandu jindirizza
wkoll I-aggravji |-ohra sabiex ikun hemm gwida f’materji simili.
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lli s-socjeta” rikorrenti ssottomettiet illi d-decizjoni appellata kienet wahda
irragjonevoli u sproporzjonata u li di piu” ma nghatatx spjegazzjoni kif I-
Awtorita® intimata waslet ghall-multa amministrattiva inflitta fugha.

[li Falzon tirrileva illi bhala I-Awtorita™ responsabbli mill-implimentazzjoni tad-
Direttiva tal-Unjoni Ewropeja, I-Awtorita” intimata kellha tghin lill-fornituri li
kellnom xi diffikulta™ biex jimlew it-template li kienet se tintuza ai fini ta’
rapurtagg. In effetti, Falzon talbet lill-Awtorita” biex tindikalha jekk kienx hawn
xi esperti fil-gasam li setghu jghinuha fir-rapurtagg. Ir-riposta tal-Awtorita’
kienet fis-sens illi Falzon kellha ssegwi I-ligi u gew indikati d-disposizzjonijiet
tal-istess ligi. Fin-nuqqas ta’ ghajununa, Falzon kellha tuza d-default value, i
teknikament huwa valur gholi u li allura jaghti rizltat ta’ tnaqqis izghar tal-
Hydrotreated Vegetable Oil (HVO).

Ili t-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita™ intimata hija fid-dover li toffri
sapport lill-fornituri u mhux sempli¢cement tfornihom b’template li I-mekkanizmu
taghha ma kienx maghruf mill-istess fornituri. Illi filwagt li li kieku Falzon kellha
f’idejha ¢-certifikat tal-proof of sustainibility tal-HVO probabilment ma kienx
ikollha ebda problemi, liema certifikat eventwalment gie misjub u esebit mar-
rikors promutur, xorta wahda jibqga’ 1-fatt illi I-ligi taghti ghazla ohra Kif jista’ jigi
determinat il-valur tal-greenhouse gas emissions. Illi mill-korrispondenza
skambijata jirrizulta illi Falzon talbet I-ghajnuna tal-Awtorita™ u kwindi ma jistax
jinghad li injorat I-obbligi taghha. Ippruvat tonora dawn I-obbligi bl-ahjar abilita’
taghha, pero’, fil-fehma tat-Tribunal, tenut kont tan-natura teknika kien hemm
bzonn iktar sostenn da parti ta’ esperti tekni¢i. Min-naha |-ohra, it-Tribunal
jirrizultalu illi kull darba lil-Awtorita™ intimata talbet lil Falzon biex tibghatli |-
metodu kif waslet ghall-kalkoli taghha?, dan ma ghamlitux u ghalhekk ¢ertament
I-Awtorita” ma setghetx tghin lil Falzon dwar jekk il-metodu li kienet ged
tadopera kienx zbaljat jew le.

i fil-fehma tat-Tribunal, bin-nuqqas ta’ informazzjoni li Falzon m’ghaddietx
lill-Awtorita™ intimata, u ¢ioe™ I-metodu kif waslet ghall-kalkoli taghha, I-istess
Awtorita” ma setghetx wisq toffri ghajnuna lil Falzon u dana ghaliex ma setghetx
taghti I-feedback taghha dwar jekk Falzon Kkinitx ged tirraporta kif suppost jew le.
Ili ghaldagstant I-Awtorita™ intimata tpoggiet fl-impossibilita™ li tghin lil Falzon
dwar il-kalkoli in kwistjoni.

i kwindi, kwantu ghall-motivazzjoni li wasslet ghad-decizjoni appellata, it-
Tribunal huwa tal-fehma illi kien hemm nuqqgas da parti ta’ Falzon, ghal sena
wara sena, li wassal lill-Awtorita” intimata tagixxi, u dan anke in vista tal-obbligi
li ghandha I-istess Awtorita™ ai termini tad-Direttiva citata iktar ‘il fuq.

2 Ara perezempju emejl a fol 135 datata 20 ta’ Dicembru 2019.
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Ili fir-rigward tal-multa mahsuba f’kaz ta’ inadempjenza, it-Tribunal jirrileva li
ai termini tal-artikolu 31 (2) tal-Kapitolu 423 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-multa
massima li tista’ timponi I-Awtorita’ intimata hija ta’ mitt elf ewro (€100,000).
Fil-kaz odjerna I-Awtorita’ intimata imponiet multa amministrattiva ta’ sittin elf
ewro (€60,000). It-Tribunal iqgis li fi¢-cirkostanzi din il-multa kienet wahda
sproporzjonata. Illi jirrizulta illi I-problema kienet ilha gejja mill-2018 u bagghat
tippersisti ghas-snin ta’ wara pero” ma jirrizultax illi s-so¢jeta” rikorrenti kienet
gieghda taghmel xi ezercizzju ta’ rapurtagg in malafede. It-Tribunal verament
jemmen li Falzon kellha diffikultajiet ta’ kif kellhom jirrapurtaw. L-Inginier
George Cassar spjega, bejn wiehed u iehor, kif I-Awtorita™ waslet ghac-¢ifra ta’
sittin elf ewro (€60,000), u cioe" illi ttiehed il-prezz tal-fuel ta’ dak iz-zmien u d-
differenza tal-persentagg li ma ntlahagx mis-6% stipulat fil-ligi u allura harget ic-
cifra tal-qgliegh li ghamlet Falzon billi ma onoratx I-obbligi taghha bit-tnaqqis tas-
6%. i pero’, kif sahqet Falzon, I-Awtorita” intimata ma kellha ebda prova illi
Falzon xtrat bil-prezz li abbazi tieghu inhadmet il-multa amministrattiva, liema
prezz del resto ma gie bl-ebda mod indikat f’dawn il-proceduri. Jirrizulta li ma
sar ebda tentattiv da parti tal-Awtorita'intimata sabiex tindaga b’kemm inxtara I-
fuel minn Falzon. It-Tribunal iqgis li ghalkemm jista’ jirrizulta li kien hemm xi
nuqgasijiet fattwali fir-rapurtagg, anke minhabba ¢-cirkostanzi kif spjegati iktar
‘il fuq, fid-decizjoni taghha, I-Awtorita’ kellha tindika b’mod ¢ar lil Falzon kif
waslet ghall-multa amministrattiva, u dan anke sabiex Falzon tkun f’posizzjoni li
timpunja tali multa. Ili filwaqt li hareg ¢ar illi Falzon ma lahqitx il-miri stipulati
fid-Direttiva, madanakollu it-Tribunal ihoss li I-multa msemmija fid-decizjoni
appellata hija wahda arbitrarja u eccessiva tenut kont li din kienet I-ewwel darba
li I-Awtorita” kienet formalment qged issib li Falzon nagset mill-obbligi taghha.

i finalment it-Tribunal jirrileva illi ghalkemm |-Awtorita™ intimata ghandha
diskrezzjoni assoluta fuq il-quantum tal-multa amministrattiva, siccome™ |-
massimu tal-multa huwa ta’ mitt elf ewro (€100,000) pero” bla ebda ammont ta’
minimu, huwa imperattiv li I-istess Awtorita™ tadotta linji gwida jew politika dwar
I-imposizzjoni ta’ multi amministrattivi li jaghtu stampa cara tal-multi
amministrattivi li jistghu jigu mposti fuq il-fornituri.

[1li ghalhekk it-Tribunal igis illi filwaqt li Falzon m’ghandhiex ragun fl-aggravju
taghha illi d-decizjoni fil-mertu kienet wahda irragjonevoli, tqis pero” li I-multa
inflitta kienet wahda sproprozjonata u mehuda b’mod arbitrarju. Illi pero’, dan
it-Tribunal ma jistax inaqgas il-multa inflitta stante li dan il-gudizzju huwa
riservat biss ghall-Awtorita” intimata.

Fl-ahharnett it-Tribunal jirrileva illi minkejja ghexieren ta’ emejls skambjati sa
mil-2018 bejn Falzon u I-Awtorita’, Falzon baqgghat tirriskontra diffikulta™ fir-
rapurtagg ta’ kull sena. Ghalhekk it-Tribunal jistieden lill-partijiet sabiex
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jiltagghu madwar mejda sabiex jipprovaw jissorvolaw il-problemi teknici li
Falzon jista’ jkun qed tirriskontra fir-rapurtagg taghha sabiex il-problema ma
tibgax tirrikorri fir-rapurtagg ta’ kull sena.

DECIDE

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet fuq moghtija u fit-termini strettament hawn fuq
enung¢jati, it-Tribunal gieghed jaqta’ u jiddeciedi billi:

1. Jilga’ l-ewwel talba tas-socjeta’ rikorrenti u ghalhekk qged ihassar u
jirrevoka l-effetti kollha tal-ittra ufficjali 466/22 mahruga mill-Awtorita’
intimata kontra I-istess socjeta’ u d-decizjoni tal-istess Awtorita™ li timponi
I-multa ta’ sittin elf ewro (€60,000) kontra I-istess soc¢jeta’;

2. Jichad it-tieni talba.

Bl-ispejjez jibgghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur
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