Rikors Nru 655/2021 — Falzon Angelle et vs Avukat tal-Istat u Carmelo Psaila

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALLI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar it-Tnejn
Sebgha u ghoxrin (27) ta’> Novembru 2023
Rikors Numru 655/2021 FDP
Fl-ismijiet
Angelle Falzon (K1 0128096M) u Andrew Falzon (K1 530878M); Avukat Dottor Ryan Buhagiar
(K1 242387M) u martu Shanna Buhagiar (K1 302690111); Kristine Buhagiar (K1 186182M) u
Michael Galea (KI 356681M)
Vs
Avukat tal-Istat
Carmelo Psaila (K1 220250M) u Salvina Psaila (K1 395757 M)
I1-Qorti:-
1. Rat ir-rikors datat 11 ta’ Ottubru 2021, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu s-segwenti:
i. 1l l-esponenti hunna proprjetarji ta' territorju art ta' cirka 24 tomna ekwivalenti
ghal 24,855111.k. mill-art ta' Dun Konz, fil-kontrada tal-Buskett, limiti tas-
Siggiewi u gieli indikata Rabat, Malta, li timiss mit-Tramuntana, Grigal u
Majjistral ma'’ triq pubblika bla isem jew irjie7: ofira verjuri bxi benefikati inkluz
razzett magnruf bhala ta' Dun Konz, libera u franka, u dan skond kuntratt ta'

akkwist tad-19 ta' Dicembru 2019 fl-atti tan-Nutar Dottor Antoine Agius, li kopja
tiegZiu ged jigi hawn anness u mmarkat bzala Dokument A.
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ii.  Mlidin l-art in kwistjoni hzja mgabbla bi gbiela ta’ € 116.47c¢ fis-sena li jitAallsu
b’lura kull 15 ta’ Awwissu ta’ kull sena.

ii. Il bittra tat-2 ta' Awwissu 2021 li kopja tagiha qged tigi hawn annessa u
mmarkata bala Dok B, I-intimati Psaila ppretendew li gzandhonn jrallsu din il-
gbiela irrizorja ghall-art minnhom okkupata, liema gbiela ma gietx accettata
minkejja li ntbagnat cheque 2754 migbud fuq Bank of Valletta p.l.c., hawn anness
u mmarkat bzala Dok C.

iv. i l-valur lokatizzju ta' din il-proprjeta’ huwa ferm akbar minn €116,47c fis-sena
li r-rikorrenti suppost jir¢ievu mingzand I-intimati Psaila.

v. Il gialadarba t-titolu ta" lokazzjoni li gzandhom I-intimati azwa Psaila huwa
titolu ta' gbiela ossija lokazzjoni agrikola bl-ambjenti tagzha magzhom inkluz ir-
razzett, japplika I-Kap. 199 tal-ligijiet ta' Malta u dan inter alia ai temini tal-
Artikolu 4 tal-istess Kap. 199.

vi.  llli I-valur tal-ghalga de quo huwa ta' circa €6,000,000 u ghandha ‘valur
lokatizzju sostanzjali u ghalhekk tenut kont tal-fatt illi I-gbiela pagabbli hija ta'
biss €116.47c¢ fis-sena, certament illi hemm sproporzjon flagranti bejn il-valur
lokatizzju fuq is-suq 7ieles u I-valur lokatizzju kif impost mill-Kap. 199 tal-Ligijiet
ta' Malta, u konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrenti bzala sidien I-gzialga
u l-intimati Psaila b%iala gabillotti tal-istess gaalga.

vii.  1lli I-Artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta jiddisponi illi sid ta’
raba li tkun mikrija jista' jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess ta' dik ir-raba
biss jekk tikkonkorri xi waida mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fit-tieni
subinciz tal-istess artkolu, u fin-nuggas li tinkorri mgar wazda minn dawn ic-
cirkostanzi, is-sid huma ghall-finiiiet u effetti kollha tal-ligi mgiegala illi jaccetta
I-proroga indefinita tal-lokazzjoni, u dan g#ad illi tali proroga tkun qged isse//
kontra I-volonta’ tas-sid innifsu.

viii. i oltre dan, a tenur tal-Artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sid huwa prekluz milli jvarja
jew jimmodifika, jew milli jagixxi ghall-varjazzjoni jew gfall-modifika tal-
kundizzjonijiet lokatizzji, inkluz izda mhux biss, ir-rata ta’ kera ossia gbiela
pagabbli lilu, jekk mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin, salv fil-kaz li tkun
tikkonkorri xi wazida mic¢-cirkostanzi tassattivament elenkati fl-imsemmi artikolu.
Fin-nuqgas tal-konkors ta’ xi wahda mic-cirkostanzi msemmija, is-sid jkollu
effettivament  jissokkombi gfall-proroga indefinita tal-lokazzjoni  bl-istess
kundizzjonijiet, irrispettivament minn kull kunsiderazzjoni ofira li tista’ thun
rilevanti gall-kaz.

iX.  Ilibarraminn hekk, I-Artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta espressament
Jjikkommina s-sanzjoni tan-nullita’ fil-konfront ta’ kull patt jew kundizzjoni li
jeanhad lill-inkwilin minn xi beneficéju mogfiti lilu permezz tal-Kap. 199, biex
b hekk lanqas bil-kunsens tal-inkwilin ma jista’ sid jiftiehem biex itejjeb il-qaghda
tieg7u fil-kuntest tal-kirja li biha 7wejgu jkunu mg#obbija.

x. Il ghalhekk id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 geg/din icasidu lir-rikorrenti mit-
tgawdija pacifika tal-possedimenti tagihom b karenza tal-interess pubbliku
necessarju sabiex tali calida tista’ tirrizulta gusitifikata, u dan bi vjolazzjoni tad-
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drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea u mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

xi. i inoltre, d-drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi wkoll billi d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta geghdin iwasslu ghal kontroll u interferenza fl-uzu
u fit-tgawdija tal-proprjeta tagzhom liema kontroll u interferenza jikkostitwixxu
piz sproporzjonat li ged jitgzabbew bih ir-rikorrenti ming#ajr kumpens xieraq u
adegwat.

xii. Il apparti dan kollu I-ligi hija diskriminatorja in konfront tas-sidien stante illi I-
Att XXXI tal-1995 u I-Att X tat-2009 ma japplikawx grall-gabbellagg tal-gbiela
tar-raba wagt li fondi o/ra ossia proprjeta” immobbiljari o7ra il-kirjiet tagizhom
wara |- ta” Gunju 1995 jistgau jigu terminati giax iz-zmien miftiehem huwa r-
rabta bejn il-kontendenti.

xiii.  Illiatenur tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta [-mittenti ma
jistghu gatt jitterminaw il-gbiela tar-raba peress illi minkejja li I-proprjeta’
mhijiex tal-inkwilini huma gzandhom dritt li jassenjaw I-istess kirja lill-uliedhom
u/jew lin nies li jigu minnhom kif tistipula din I-istess Ligi filwaqt illi r-rikorrenti
huma kostretti jkomplu jircievu I-gbiela irrizorja ta’ €116.47c fis-sena, u dan meta
I-valur tal-gialga de quo fis-suq zieles huwa ta’ mill-ingas €6,000,000.

xiv.  llikullawment i jista’talvolta jakkorda I-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kirita’ Raba’
huwa xorta irrizorju u ma jikkombacjax mal-valur lokatizzju tal-gAalga fis-sug,
oltre illi t-talba tagihom ghar-ripreza tal-istess ghalga diga’ giet miciuda skond
Is-sentenzi surreferiti.

xv. I r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistg/ux izidu I-kera b 'mod ekwu u gust
skond il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament huma jistg/u jircievu
huwa dak kif limitat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

xvi. 1l dan kollu gia gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni
nru. 1046/12 decizafit-30 ta’ Lulju 2015.

xvii. i gialadarba r-rikorrenti ged jsofru minn nuqqas ta’ “‘fair balance” bejn I-
interessi  generali tal-komunita’ u |-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b’ Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC], nru.
44302/02, § 75, ECHR 2007-111) u gAalhekk il-principju ta’ proporzjonalita’ kif
gie deciz f°Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u
44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.

xviii. 1l zgur ma jistax jigi implikat illi r-rikorrenti rrinunzjaw g#ad-dritt tag/zhom biex
huma jircievu kera gusta ghal zwejjighom stante li ilhom jippruvaw jizgombraw
lill-inkwilini g7al tul ta’ zmien, imma dan huwa impossibbli.
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xix. i r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid grall-
uzu tal-proprjeta tagihom stante illi dawn l-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fug id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u wisq inqgas ta’
min ged jipprova jippresta lilu nnifsu bzala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland
[GC], nru. 35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-VIIl, Bitto and Others vs Slovakia,
nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and Others §108).

xx. i din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

xxi. i l-valur lokatizzju tal-post huwa ferm og/ila minn dak li I-ligi imponiet li r-
rikorrenti giiandhom jircievu b tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 34,
37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u [-Artikolu 14 u I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta mhux biss
ikkawzaw diskriminazzjoni bejn proprjeta’ immobbiljari u o#ira ossia bejn fondi
urbani giax inzerta illi minflok li I-fond huwa dar u/jew fond kummercjali huwa
ghalga imma xorta fond urban u ghalhekk dan ukoll jilledi d-drittijiet
kostituzzjonali kif protetti tazit I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll ta’ I-
Artikolu 1 u 14 tal-Protocol Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja u
ghalhekk il-Ligi fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif del resto diga’ gie deciz mill-Qorti Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs. Malta — deciza fil-15 ta’
Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju 2015
mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem u fejn gie deciz
impost kirja unilaterali g/al perjodu indeterminat lid-dixxendenti tal-inkwilin
originali mingajr ebda limitu u mingzajr ma pprovditilnom kera gusta u ekwa u
ghalhekk fi¢-cirkostanzi huma ghandhom jir¢ievu danni pekunjari bl-interessi
kontra l-intimati u l-izgumbrament mill-fond stante I-piz Zejjed i r-rikorrenti ged
jerfgziu minabba legislazzjoni ingusta u mhux ekwa u li ma tikkreax bilanc bejn
I-inkwilin u dawk tas-sid.

xxii. Il 1-Qorti Kostituzzjonali Maltija wkoll diga’ ppronunzjat rubiha fdan ir-
rigward, fil-kawza Rikors Nru. 133 / 2018 / 1 fl-ismijiet J&C PROPERTIES
LIMITED (C-29114) vs PULIS NAZZARENO ET, deciza fit-23 ta’ Novembru
2020, fejn fuq talbiet simili gal dawk tal-kawza odjerna, I-istess Qorti sabet ksur
tad-drittijiet tas-socjeta’ rikorrenti mhares tahit I-Art. 37 tal-Kostituzzjoni u tait |-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, u b’hekk iddikjarat
illi I-konvenuti Pulis ma jistghux jingdew iktar bid-disposizzjonijiet tal-art. 3, 4 u
14 tal-Kap. 199 safejn dawk id-disposizzjonijiet jaghtuhom jedd ta’ rikolazzjoni
obbligatorja. Illi ssir referenza wkoll gfas-sentenza deciza mill-Prim” Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-18 ta’ Marzu 2021 fl-ismijiet Avukat Dottor
Francis Lanfranco vs Avukat tal-Istat et, fejn il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) ddecidiet illi I-Artikolu 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 tal-Ligjjiet ta’ Malta
huma lezivi u li l-intimati £ dik il-kawza ma setgzux ikomplu jgawdu I-lokazzjoni
tazit il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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GHALDAQSTANT, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u giar-ragunijiet premessi, sabiex
johidu l-intimati ghaliex m ‘ghiandhiex:

M Tiddikjara u Tiddeciedi illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Mailta, b’mod partikolari, izda mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap.
199 geghidin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati Carmelo
Psaila (ID 220250M) u Silvana Psaila (KI 395757M) ta' territorju art ta'
cirka 24 tomna ekwivalenti ghal 24,855111.K. mill-art ta’ Dun Konz, fil-
kontrada tal-Buskett, limiti tas-Siggiewi u gieli indikata Rabat, Malta, li tmiss
mit-Tramuntana, Grigal u Majjistral ma’ triq pubblika bla isem jew irjieh
ohra verjuri b'xi benefikati inkluz razzett magfiruf bhala ta' Dun Konz, libera
ufranka, u dan ged jirrendiha impossibli lill-istess rikorrenti li jirriprendu I-
pussess tal-imsemmija proprjeta.

(1) Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi ged jigu lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta tagizhom ossia ta'
territorju art ta' ¢irka 24 tomna ekwivalenti ghal 24,855111.k. mill-art ta'
Dun Konz, fil-kontrada tal-Buskett, limiti tas-Siggiew: u gieli indikata Rabat,
Malta, li tmiss mit-Tramuntana, Grigal u Majjistral ma' trig pubblika bla
isem jew irjieh ohra verjuri b'xi benefikati inkluz razzett magfiruf bhala ta’
Dun Konz, libera u franka kif protetti mill-Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u anke mill-
Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni u b’hekk taghtiha r-rimedji li jidhrilha
xierga fis-sitwazzjoni inkluz ir-ripresa tal-proprjeta’ de quo.

(1) Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-
operazzjonijiet tal-Att XVI tal-1967 ossia |-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li
ma kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sidien u dak ta’ I-inkwilini, stante
illi ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni,
u dan ai termini tal-Ligi.

(IV)  Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif sofferti
mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi.

(V)  Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom izallsu I-istess kumpens u danni
hekk likwidati, bl-imgax legali tat-8% fis-sena sad-data tal-effettiv
pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta’ I-intimati gfas-subizzjoni.

2. Rat illi I-Avukat tal-Istat fil-5 ta’ Novembru 2021 irrisponda ghal dak mitlub billi gajjem
is-segwenti difizi:

1. i fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu tagzhom u
jressqu prova konvincenti li tabilziaqq huma soggetti gaall-kirja li hija
regolata bil-Kap 199 tal-Ligijiet ta' Malta;

2. Ml in linea preliminari wkoll, u gabel (jekk ikun il-kaz) ma jitgabbad xi
perit tekniku, ir-rikorrenti gzandhom:
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1) Jikkonfermaw ezattament il-kejl tal-art in kwistjoni u dan stante li fir-
rikors promotur hemm indikat li I-art hija cirka 24 tomna ekwivalenti
ghal 24,855 m.k filwaqt f'dokument 'A' anness mal-istess rikors
promotur hemm indikat li 1-kejl huwa ta' cirka 25,855 m.k u
f'dokument 'B' anness mar-rikors hemm indikat li I-kejl huwa dak ta'
23 tomna;

i) Jipprezentaw pjanta tal-istess art.

3. i bla #sara ghall-premess, ir-rikorrenti ma jistgzux jilmentaw minn
ksur kostituzzjonali jew konvenzjonali jekk meta huma xtraw I-g#alga in
kwistjoni fid-19 ta’ Dicembru 2019, din I-g#alga kienet ga suggetta gzall-
kirja li kienet imzarsa bil-Kap 199 tal-Ligijier ta' Malta. F'dawn ic-
c¢irkostanzi, allura I-protezzjoni tal-kirja ma kinitx xi #aga li giet imposta
fug ir-rikorrenti b'mod imgiegnel mill-Istat, izda kienet konsegwenza
naturali tal-ghazla tagihom stess li jixtru dik I-gralga b'dik il-
protezzjoni;

4. 1lli I-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex mistzoqgha g#aliex mhux minnu
li I-Kap 199 tal-Ligijiet ta' Malta jagzmilha impossibli gzalihom li jiedu
lura I-ghalga f'idejhom minkabba I-obbligu tar-rilokazzjoni. Anzi I-
artikolu 4 tal-Kap 199 tal-Ligijier ta' Malta jsemmi giadd kbir ta'
sitwazzjonijiet fejn il-kirja agrikola tista' ma tiggeddidx;

5. i safejn ir-rikorrenti gegadin jattakkaw t-tzaddim tal-Kap 199 tal-
Ligijiet ta' Malta fuq is-safiza tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dan ma
jistax jigi mistizarreg. Dan ged jingsad graliex skont I-artikolu 37(2)(f)
tal-Kostituzzjoni, ebda #aga f'dan l-artikolu m'ghandha tinftiehem i
tolgot I-gzemil jew Zdim ta' xi ligi safejn din tkun tipprovdi g#at-tezid ta'
pussess jew akkwist ta' proprijeta’, li sse/iz fil-kuntest ta' kirja;

6. i f'kull kaz ir-rikorrenti ma garrbu I-ebda ksur tal-jedd tagzhom g#at-
tgawdijata’ gidhom tazt I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li dan
I-artikolu jg7odd biss meta jkun hemm tezid imgieghel tal-proprjeta’.
Tassew sabiex wiered jista' jitkellem dwar tezid imgiegnel, persuna trid
tigi mnezza' minn kull dritt li gzandha fuq dik il-proprjeta’ bzal meta jkun
hemm ordni ta' esproprjazzjoni ta’ xiri dirett. Pero dan mhuwiex il-kaz
hawnhekk, graliex bl-applikazzjoni tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta r-
rikorrenti ma jitilfux gzal kollox il-jeddijiet kollha tagzhom fuq il-gid
inkwistjoni. Tant hu hekk, li I-artikolu 4 tal-Kap 199 isemmi lista skifa
ta' cirkostanzi ta' meta sid ta’ art agrikola jista' jitlob li I-kirja tagizhom
ma tibgax tiggedded u b'hekk tigi lura gzandu;

7. Ml safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, g#andu jingsad li skont il-
proviso ta’ dan l-istess artikolu, I-Istat gzandu kull jedd li jwettaq dawk
il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta' proprjeta’ skont I-
interess generali. F'dan is-sens huwa mag#ruf fil-gurisprudenza li I-Istat
igawdi minn diskrezzjoni wiesgza sabiex jidentifika x'inhu me#ntieg fl-
interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mefitiega

pagna 6 minn 27



Rikors Nru 655/2021 — Falzon Angelle et vs Avukat tal-Istat u Carmelo Psaila

ghall-harsien tal-interess generali. Sewwa sew fil-kaz tag#na, il-Kap 199
tal-Ligiiiet ta' Malta ghandu: (i) g#an legittimu gAax jozrog mil-ligi, (ii)
huwa fl-interess generali ghax huwa mansub biex izeggeg u jhares it-
tkabbir ta' prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott li huma me#ntiega ghall-
hajja; u (iii) jzomm bilan¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-gabillott
u tal-poplu b'mod generali. Jigri b'hekk, li I-esponent ma jarax kif il-Kap
199 ghandu jitgies li jmur kontra I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

8. Ml dwar I-ilment mibni fug l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u l-artikolu 39
tal-Kostituzzjoni, I-esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta' smig#
xieragq ma jdurx mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva jew mal-principji
tal-ermenewtika legali izda huwa mixAut esklussivament fuq il-
‘procedural fairness' ta' kawza. L-access ghall-qorti ma jfissirx li I-ligi
ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq parti. Billi gialhekk [-ilment tar-
rikorrenti mhuwiex marbut ma' xi nugqgas procedurali, dan I-ilment
ghandu jigi mic¢aud ukoll;

9. Il ghal dak li jirrigwarda I-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, dan
ukoll mhuwiex applikabbli minzabba li I-imgieba diskriminatorja mixlija
mir-rikorrenti ma gietx impoggija tant waida mill-irjus ta'
diskriminazzjoni li ghalihom jirreferi I-artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni;

10. Illi gral dak li jolgot I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent
jissottometti li r-rikorrenti ma indikawx fuq liema kawzali jew status
huma allegatament gew diskriminati. Ghalhekk galadarba t-trattament
divers imgangal minnhom mhuwiex xprunat fuq wiezed mill-kawzali li
jinsab protett mill-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, isegwi li anke minn dan I-
aspett, I-istzarrig konvenzjonali ma jistax jigi milqug#;

11. llli mizjud ma' dan, u dan jgiodd kemm ghad-disposizzjoni tal-
Kostituzzjoni u kif ukoll gzal dik tal-Konvenzjoni Ewropea, huwa
manifest li I-ligijiet li ged jigu attakkati mir-rikorrenti, japplikaw

indiskriminatament ghal kull kirja agrikola. Ghalhekk ir-rikorrenti ma
jistgaiux jargumentaw li huma gew Zvantaggjati meta mgabbla ma’
haddiezior ghaliex dak il-zaddiezor qieghied jigi trattat ezattament
bralha;

12. Salv eccezzjonijiet ulterjuri;

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet, I-esponent umilment jitlob lil
din I-Onorabbli Qorti jogigobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-
ispejjez kontra tagZzhom;

3. Rat illi fil-15 ta’ Frar 2022, I-intimati Carmelo Psaila u Salvina Psaila irrispondew ghal
dak mitlub billi gajjmu s-segwenti difizi:

1. i fl-ewwel lok, u in linea preliminari, I-esponenti ma humiex il-legittimi
kontraditturi gat-talbiet attri¢i billi huma ma kisru l-ebda jeddijiet
fondamentali tar-rikorrenti. Certament ghalhekk huma ma ghandhom
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izallsu l-ebda danni jew kumpens morali u/jew pekunjarju lill-istess
rikorrenti;

2. Fit-tieni lok jigi eccepit illi r-rikorrenti ma gizandhomx locus standi f'din
il-kawza in kwantu ma kinux il-proprjetarji tal-art oggett ta' din il-kawza
meta senfet l-allegat lezjoni;

3. i agguntivament ghat-tieni (2) eccezzjoni jigi umilment eccepit ukoll illi
gjaladarba r-rikorrenti ma akkwistawx id-drittijiet litigjuzi mill-aventi
causa tagzhom huma ma ghandhomx interess guridiku sabiex
jippromwovu din I-azzjoni kostituzzjonali;

4. i fil-mertu jigi eccepit illi ghandu gabel xejn jigi accertat jekk fil-kawza
tagzihom ir-rikorrenti humiex ged jinkludu id-dar li jgaixu fiha I-
esponenti u I-garaxx, liema immobbli gew kostruwiti mill-eccipjenti, a
spejjez unic¢i tagzhom, u bil-kunsens tas-sidien precedenti. Dan ged
jinghad in kwantu din id-dar tikkonsisti fl-uniku residenza ordinarja
tagihom u ghalhekk ma jsib ebda' applikazzjoni I-Kapitolu 199 tal-
Ligijiet ta" Malta izda invece I-Kapitolu 69 tal-Ligijier ta' Malta.
Ghaldagstant, u bis-saz/a tal-emendi introdotti permezz tal-Att XXIV tas-
sena 2021, ir-rikorrenti ghandhom rimedju ordinarju li huwa gust u
xierag u li ghandhom jutilizzaw gabel ma jilmentaw dwar allegat ksur ta’
jeddijiet fondamentali tagizhom;

5. i minkejja li fil-kuntratt anness mar-rikors promotur ged jigi indikat,
skorrettement, illi r-rikorrenti akkwistaw din il-proprjeta’ "bil-pussess
vakanti" u "libera u franka", ma hemmx I-icken dubju f* mo/# I-ec¢ipjenti
illi r-rikorrenti kienu jafu ezattament x'kienu ged jakkwistaw, tant hu hekk
illi xtraw bil-prezz ta' erbgin elf Ewro (€40,000). Jikkonsegwi ghalhekk
illi I-istess rikorrenti ma jistgzux issa jilmentaw illi I-proprjeta’ tagzhom
tiswa sitt miljun Ewro — valur g#al kollox astronomiku — biex jittentaw
jieidu kumpens li mhux mistzoqq u, agiar minn hekk, I-izgumbrament
tal-eccipjenti. Dan m'hu xejn #lief spekulazzjoni sfaccjata li zgur ma
ghandux isib sostenn jew solljev mill-g#ola grati tagsna tast I-iskuzanti
ta' ksur ta' jeddijiet fondamentali;

6. i fis-sitt lok, u fejn jikkoncerna l-art agrikola, jigi eccepit din ir-raba’
hija fonti importanti gzall-gzixien tal-eccipjenti li minnha jkabbru diversi
prodotti u 7Zxejjex ghal bejg# fis-sugq. Ma hemmx dubju illi r-raba u I-
biedja huma setturi ta' import nazzjonali u essenzjali, u allura ta' interess
pubbliku, u li dan is-settur jigi eradikat gzal kollox minn sidien li ma
humiex bdiewa izda spekulaturi certament li ma huwiex fl-interess
nazzjonali. B'hekk I-Istat giegred jagixxi fil-gies li jmiss meta jadopera
ligijiet li jikkontrollaw I-uzu ta' proprjetajiet agrikoli;
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7. i fi kwalunkwe kaz, izda assolutament mingzajr ebda’ pregudizzju gaal
dak kollu premess, ir-rimedju tal-kumpens gzandu jkun bzzejjed u ma
ghandux ukoll ikun hemm l-estrem tal-izgumbrament tal-ec¢ipjenti mill-

art agrikola. Oltre minn hekk huwa pacifiku illi I-Qrati Kostituzzjonali
ma ghandhomx is-setgsa jew kompetenza jordnaw l-izgumbrament tal-
inkwilini;

8. i finalment, dejjem gral dik il-parti tal-art agrikola, jigi eccepit illi f'
kaz li fil-mori ta' din il-kawza jidhru u/jew jigu promulgati xi emendi fil-
ligi rilevanti li jirregolaw il-kiri ta' raba’, u liema ligijiet joffru rimedju
ulterjuri lir-rikorrenti, dina I-Onorabbli Qorti ghandha twiezen u
tapplika t-tali ligijiet fid-decizjoni a%harija tagZha.

9. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Provi:

4. Rat id-dokumentazzjoni ezebiti mir-rikorrenti mar-rikors promotur, fosthom affidavit ta’
Angelle Falzon u I-kuntratt ta” akkwist datat 19 ta’ Dicembru 20109.

5. Rat illi fis-6 ta” April 2022, il-Qorti appuntat lill-Perit Elena Borg Costanzi sabiex
taccedi fuq l-art u tistabilixxi il-valur lokatizzju ta’ 1-istess art minn Di¢cembru 2019 sa-
I-11 ta’ Ottubru 2021, kif mitlub mir-rikorrenti.

6. Rat id-dokumentazzjoni ezebita mir-rikorrenti fis-6 ta’ April 2022 ossija kuntratt ta’
akkwist ta’ 1-istess art meritu tal-kawza odjerna bejn il-familja Zammit Gauci u s-socjeta’
Alfaclass Developers Limited, fejn I-istess socjeta' Alfaclass Developers Limited
akkwistat I-art ghas-somma ta’ Lm52,000 (fol 46).

7. Rat illi fis-6 ta> April 2022 ir-rikorrenti ddikjaraw illi ma kellhomx aktar provi.

8. Rat ix-xhieda ta’ Mary Psaila, bint il-konjugi intimati Carmelo u Salvina Psaila,
moghtija fis-6 ta” Mejju 2022 (fol 55).

9. Rat l-affidavit ta Carmelo Psaila ipprezentat fis-6 ta” Mejju 2022 (fol 57) u rat id-
dokumentazzjoni minnu pprezentati, fosthom dokumentazzjoni illi juri illi huwa bidwi
‘“full time” u 1i jbiegh varji prodotti fis-sena.

10. Rat ix-xhieda ta’ Louis Buhagiar, rapprezentant ta’ Jobs Plus, prodott mill-intimat u
moghtija fit-3 ta’ Gunju 2022 (fol 95) u rat id-dokumentazzjoni minnu pprezentata.

11. Rat ix-xhieda ta’ Simon Muscat, rapprezentant tal-Malta Food Agency, prodott mill-
intimati u rat id-dokumentazzjoni minnu pprezentati, liema dokumentazzjoni kienu gia
gew ezebiti mill-intimat flimkien mal-affidavit tieghu. (fol 97)

12. Rat ix-xhieda ta’ Clint Farrugia, rapprezentant tal-Agriculture and Rural Payments
Agency u rat dokumentazzjoni minnu pprezentata (fol 107 sa 199).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.
23.

24,

Rat id-dokumentazzjoni ezebita mill-intimat Avukat tal-Istat, ossija serje ta’ artikoli illi
dehru fuq gurnali lokali, xhieda ta’ Malcolm Borg moghtija fi tlett kawzi separati u
dokumentazzjoni uffi¢jali mahruga minn awtoritajiet Ewropej u tal-Gvern ta’ Malta. (fol
200 sa 391)

Rat illi fil-31 ta’ Mejju 2022, dahhlet ir-rapport il-Perit Tekniku Elena Borg Costanzi,
illi gie minnha mahlufa fit-13 ta> Gunju 2022 (fol 392 sa 418).

Rat ix-xhieda ta’ Damien Vella, rapprezentant tal-Agriculture and Rural Payments
Agency, moghtija fil-15 ta’ Lulju 2022 u rat id-dokumentazzjoni ezebita minnu.

Rat illi fil-21 ta’ Lulju 2022, dahlu domandi in eskussjoni da’ parte ta’ 1-intimati Psaila
(fol 471), illi ghalihom irrispondiet il-Perit Tekniku bil-miktub fit-28 ta’ Ottubru 2022
(fol 518).

Rat illi fit-8 ta” Awissu 2022, dahlu domandi in eskussjoni da’ parte ta’ 1-intimat Avukat
tal-Istat (fol 473), illi ghalihom irrispondiet il-Perit Tekniku bil-miktub fit-30 ta’ Jannar
2023 (fol 522).

Rat ix-xhieda ta’ Carmelo Psaila, moghtija in kontro ezami, fis-16 ta Novembru 2022.

Rat illi wara talba tar-rikorrenti datata 18 ta’ Ottubru 2022 sabiex il-gudikant sedenti
dak iz-zmien jastjeni milli jkompli jiehu konjizzjoni tal-kaz, fis-26 ta’ Ottubru 2022, il-
Qorti astjeniet milli tkompli tisma’ I-kaz u, wara li I-atti gew mghoddija lir-Registratur
tal-Qorti sabiex jigu riassenjati, fl-1 ta’ Novembru 2022 gew assenjati lil dina I-Qorti,
kif komposta, illi fl-4 ta’ Novembru 2022 appuntat il-kawza sabiex tigi stradata ghall-
15 ta’ Novembru 2022.

Rat illi fis-7 ta’ Frar 2023, I-intimat ezebixxa I-ktieb tal-gbiela minn Dicembru 1953 sa
Awissu 1999 (fol 529 sa 572) kif ukoll sussegwenti Cedoli ta’ Depositu ghas-snin 2000
sa 2022, u ezebixxa wkoll il-Biljett tar-Registrazzjoni tal-Biedja Nru 4339 ta” Carmelo
Psaila (fol 597).

Rat illi fis-7 ta’ Frar 2023, il-kawza giet differita ghas-sottomissjonijiet finali.
Rat illi fid-9 ta’ Frar 2023 gew ipprezentati s-sottomissjonijiet rikorrenti bil-miktub.

Rat illi fis-27 ta> April 2023, gew ipprezentati s-sottomissjonijiet ta’ 1-intimati Psaila
bil-miktub.

Rat illi fid-19 ta> Gunju 2023, gew ipprezentati s-sottomissjonijiet ta’ I-intimat Avukat
tal-Istat bil-miktub.

25. Rat illi fit-22 ta’ Gunju 2023 il-kawza giet differita ghas-sentenza.
Fatti tal-kaz
26. Jirrizulta illi, permezz ta’ kuntratt ta’ akkwist datat 1 ta’ Marzu 2000, is-socjeta’

Alfaclass Developers Limited akkwistat I-art meritu tal-kawza odjerna minghand il-
familja Zammit Gauci versu I-prezz ta’ Lm52,000, ossija ftit aktar minn €120,000, liema
kuntratt kien jispecifika illi:
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

“Il-kumpratur jiddikjara li jaf li I-propjeta in vendita” hija mikrija u gieghed
jixtri din il-proprjeta’ soggetta ghall-istess kirja u okkupazzjoni.” (fol 48)

Jirrizulta li fid-19 ta” Dicembru 2019, l-istess so¢jeta’ Alfaclass Developers Limited,
rapprezentata minn omm ir-rikorrenti, bieghet lir-rikorrenti I-istess propjeta’ versu I-
prezz ta’ €40,000 (fol 9).

Jirrizulta illi, sa mis-sena 1952, I-art meritu tal-kawza odjerna, illi tikkonsisti f’raba u
razzett, kien mikri lil Giovanni Psaila bi gbiela.

Jirrizulta illi Psaila kien bena garage fuq l-art u, permezz ta’ kuntratt datat 20 ta’ Marzu
1972, sar kuntratt quddiem in-Nutar Robert Girard fejn Maria Zammit Gauci
rrikonoxxiet illi bena I-garage u Psaila rrikonoxxa illi I-garage ghandu jitqies bhala
propjeta ta’ Zammit Gauci u li ma kellu ebda dritt ta” kumpens ghalih, filwaqt illi kien
hemm dikjarat dak li gej:

“I-imsemmi razzett u raba mieg7u jinsab gieghed b titolu ta’ locazzjoni ghand il-
komparenti Giovanni Psaila bil-kera ta’ hamsa u ghoxrin Lira fis-sena” (fol 74)

Jirrizulta illi fit-22 ta’ Novembru 1978, sar kuntratt ta’ lokazzjoni gdid, fejn ir-razzett,
garage u tlieta u ghoxrin tomna gew mikrija b’titolu ta’ kera ghall-ammont ta’ hamsin
lira fis-sena fejn l-istess Psaila inghata dritt jaghmel tibdil strutturali fir-razzett ta’
riparazzjoni. (fol 76)

Jirrizulta illi I-intimat Psaila ilhom jirrisjedu gewwa tali razzett sa mis-sena 1982 u huwa
I-uniku residenza taghhom.
Ma jirrizultax li r-rikorrenti gatt pprocedewx b’kaz kontra I-intimati quddiem il-Bord

dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’ Raba jew il-Bord li Jirregola I-Kera.

Rapport Peritali

33.

Jirrizulta 1i 1-Qorti appuntat lill-Perit Tekniku Elena Borg Costanzi illi rredigiet ir-
rapport taghha, fejn ghamlet is-segwenti kostatazzjonijiet: (fol 392 sa 417)

10.Dwar r-Razzett

1110 l-art in kwistjoni hija formanti ta‘ eghlieqi (art saqwi)
illi b’kollox huwa madwar 24,855mk. L-ac¢cess huwa facli u
tramite triq pubblika li tagnti access mal-perimetru kollu tal-
art in kwistjoni flimkien mar-razzett.

121 I-fond huwa residenza flimkien ma’ garaxx fl-istess livell
illi parti minnu huwa antik u huwa dak li jidher fis-survey
sheets godma mentri I-kumplament gie mibni bejn 1975 u
1998. 11li tali dar tfasslet minn ma’ parapet u nbniet bil-gebel
u sogfa tal-konkos.

13.1i I-footprint huwa madwar 368mk.
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14.111i minn entrata twila hemm ac¢cess ghal k¢ina u salott u tlett
ikmamar tas-sodda flimkien ma' kamra tal-banju. Hemm
bitha fugq in-nasa ta' wara flimkien ma' drive in.

15.Hemm ukoll serra abbandunata u ming#zajr permess ma' gemb

il-garaxx.
16.1111 mill-bitza hemm access tramite tarag ghal fuq il-bjut kif
ukoll ghal ramest ikmamar fuq zewg livelli illi huma dawk

originali u huma kmamar li jintuzaw g#sal iazna ta‘ ghodda
u materjal relatat ma' uzu agrikolu.

17.11i I-garaxx huwa kbir zafna u fih raft u msaqqgaf bil-konkos
fug area ta’ 9.8m bi 4.9m. Hemm xi danni strutturali fis-
sagaf.

18.111i I-fond huwa mizmum tajjeb u |-finituri huma ta’ kwalita’
baxxa baalma huma l-aperturi tal-aluminium.

19.DWAR L-EGHLIEQI

20.111i l1-access ghall-egiliegi huwa tramite zewg entraturi. Tali
eghalieqi huma fuq livell wiesed approssimattiv. Illi hemm
zewgt ibjar u tlett igwiebi flimkien ma’ girna. Hemm ukoll
kamra vi¢in wiesed mill-gwiebi.

2111 1-eghlieqi  jinkadmu uw huma fi stat tajjeb ta’
manutenzjoni.
221111 mir-razzett kif ukoll mill-egzlieqi hemm veduti shiez.

26. KUNSIDERAZZJONIJIET

27.11-valur lokatizzju tal-propjeta’ fi stat ‘unfurnished’ huwa in
grosso modo, funzjoni (f‘persentagg) tal-valur tal-propjeta’
bhala libera u franka, dejjem tenut kont il-fatturi kolla
pertinenti giall-fond in kwistjoni. Gialdaqstant, sabiex tasal
ghall-valur lokatizzju tal-fond in ezami, I-esponenti l-ewwel
nejjiet il-valutazzjoni tal-fond fil-prezent, bhala liberu u
frank brala gwida, flimkien ma’ fatturi ohrajn naxxenti mir-
referenzi elenkati kif ukoll fatti ozrajn ta* relevanza, sabiex
tasal grall-valur lokatizzju.

28.Ghar-rigward tal-valur tal-propjeta’ ghas-snin precedenti, |-
esponenti kkunsidrat diversi fatturi, fosthom ir-referenzi
elenkati fir-relazzjoni, u tenut kont it-tibdil fil-valur ta‘
propjeta’ simili matul is-snin imsemmija, wara li ezaminat
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diversi studji u kif ukoll #Zadet konjizzjoni tal-valur tal-
propjeta’ u |-valur lokatizzju tagZzhom minn arkivji.

29.1111 I-valur tal-art agrikola tvarja skond l-access, il-
perimetru, mentri l-egzlieqi biswit ir-razzett ghandhom valur
differenti.

30.1H1 I-esponenti kkunsidrat illi 1-eg#zlieqi biswit ir-razzett
ghandhom certu valur peress illi geghidin ma’ gemb ir-
razzett, mentri I-kumplament tal-eg#lieqi illi huma iktar ‘il
bogZod mir-razzett ghandhom valur illi huwa differenti.

31.11li l-esponenti ikkunsidrat il-valur tal-eghlieqi b’mod

separat gnal ragunijiet kif spjegati supra.

32.VALUR

33. L-esponenti addottat il-comparison method bzala metodu
sabiex waslet grall-istima tal-propjeta’ mmobbli. Dan il-
metodu ta‘ tqgabbil mal-valutazzjoni tal-propjeta’ huwa mod
li wiesed juza l-valur ta‘ assi komparabbli mibjugha
rilentement sabiex jigi determinat l|-valur ta‘ propjeta’.
F’termini reali, dan ifisser i wiehed jikkonsidra
proprjetajiet simili fiz-Zona u I-prezzijiet tal-bejg# li kisbu,
sabiex jiggwidaw decizjoni ta‘ valutazzjoni. L-esponenti
tispjega illi bis-sanfa tal-comparison method, u bis-sa/ha
ta“diversi propjetajiet illi stmat hi stess jew rat hi stess, jew
li fughom ghamlet xi applikazzjoni giax-xogholijet, kif ukoll
propjetajiet o#zrajn, hi setghet waslet grall-valur.
Ghaldagstant il-comparision method hija analizi ta“ |-
informazzjoni kollha u applikazzjoni ta“ tali informazzjoni
ghall-kaz odjern, dejjem tenut kont is-suq tal-bejgs attwali.

34.1111 l-esponenti hadet konjizzjoni ta‘ diversi regolamenti u
ligijiet, illi huma pertinenti gZal dan I-ezerc¢izzju vis a vis |-
inkarigu u I-istudju tag#zha, illi huma parti mir-referenzi

annessi ma*‘ din ir-relazzjoni.

35. Illi ghar-rigward tal-valur lokatizzju tal-propjeta’ ghas-
snin precedenti, l-esponenti kkunsidrat diversi fatturi,
fosthom ir-referenzi elenkati fir-relazzjoni, spec¢jalment
ricerki fl-arkivji ta' gazzetta lokali, u tenut kont it-tibdil fil-
valur ta' propjeta’ matul is-snin imsemmija, dejjem wara li
ezaminat diversi studji u kif ukoll zadet konjizzjoni tal-valur
lokatizzju tag/ihom,

36.Hija fl-opinjoni tal-esponenti, wara li #adet konjizzjoni tal-
atti u tal-pozizzjoni tal-art u r-razzett u I-uzu prezenti, il-
valur tal-fond fis-suq huwa kif elenkat -
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RAZZETT U GARAXX €550,000

GHALQA A 1,000 €85.00 €85,000
GHALQA B 23,855 €45.00 €1,073,475
TOTAL 24,855 €1,708,475
37.11i l-valur lokatizzju fis-suq tal-fond mill-2019 sal-2021,
huwa elenkat-

MIS-SENA VALUR LOKATIZJU ANNWALI

2019 €15000

2021 €17,000

Tant ghandha x’tirrelata [-esponenti Perit Tekniku g#all-
konsiderazzjoni ta* din [-Onorabbli Qorti, salv merti o%ra ta“
natura legali.

38. Jirrizulta illi, fil-kaz odjern, lill-Perit Tekniku sarulha domandi in eskussjoni, fejn jidher
illi kkonfermat, fost id-domandi imressqa lilha mill-intimati Psaila, illi I-valur tar-raba
huwa gholi ghaliex “n-numru ta’ individwi li jgawdu minn gonna huwa limitat #afna u
ghaldagstant hemm gratx ghaliex filwaqt illi access ghal spazji miftuhia huwa tant limitat
illi -investiment f’ghalqa jidher li jaqta’ dak I-gZatx u, f'porzjonijiet zghar, jista’ jkun
affordabbli ghal xi whud.” (fol 520).

Kaz kontra l-intimati Carmelo u Salvina Psaila

39. L-intimati Carmelo u Salvina Psaila, meta taghsar 1-ec¢ezzjonijiet taghhom, jidher li ged
igajjmu, fost id-difizi taghhom, l-ec¢ezzjoni illi ma humiex il-legittimu kontraditturi.

40. Hawnhekk, il-Qorti jidhrilha illi huwa opportun illi taghmel referenza ghal dak illi qalet
I-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni tas-6 ta’ Frar, 2015 fil-kawza fl-ismijiet Sam
Bradshaw et -vs- I-Avukat Generali et, fejn dwar il-kwistjoni tal-legittimu kontradittur
gie trattat ukoll il-kwistjoni ta’ kostituzzjonalita’ u spejjez f’kawza simili u sostniet is-
segwenti:

20. Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mat-tezi li, ladarba I-kazin
agixxa skont il-ligi, allura m’ghandux legalment jirrispondi ghall-
inkostituzzjonalita’ tal-ligi applikata minnu jew jehel spejjez tal-kawza, izda
mill-banda l-ofra, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-kazin
stante li dan hu parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi li I-
kostituzzjonalita’ taghha qged tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza tieghu
f’dawn il-proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integreta’ tal-gudizzju.
ll-kazin bhala inkwilin tal-fond ghandu interess guridiku f'din il-kawza
peress li |-meritu jikkoncerna lilu direttament. Ghal din ir-raguni huwa
ghandu jkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk huma legittimi kuntraditturi.
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Ghaldagstant I-ewwel Qorti kienet korretta meta lagghet it-talba ghas-sejha
fil-kawza tal-kazin intimat.

Ghalhekk, ma hemm ebda raguni ghaliex din il-Qorti ghandha tilga’ tali linja
difensjonali.

Jirrizulta wkoll illi I-intimati Carmelo u Salvina Psaila sahqu illi ma ghandhom ibaghtu
ebda spejjez.

[I-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghal dak illi ntqal mill-Qorti Kostituzzjonali fil-
kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kalc¢idon Ciantar et deciza fl-24 ta’ Frar
2012 fejn dwar difiza simili, kien intgal is-segwenti:

... kumpens bhal dak ghandu jbaghtih biss [-Istat minhabba [i I-ksur li ged
igarrab ir-rikorrent huwa l-effett dirett tal-ligi li ddahhlet bl-Att XXIII tal-
1979. L-intimati Ganado nqdew b’ligi li tathom jeddijiet godda li ma
kellhomx fiz-zmien meta nghatat il-koncessjoni enfitewtika, izda ma ghamlu
xejn biex jiksbu dan il-jedd b 'mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo jure
utitur neminem laedere videtur, I-Qorti ma tistax issib li I-intimati Ganado
jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-rikorrent
minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tieghu. Din il-fehma
tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda ligi li jaghmilha
I-Istat u mhux ic¢-cittadin li, min-naha tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-
parametri taghha u safejn din ma titqiesx li qieghda tikser il-jedd
fundamentali tas-sid;

Fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-
Istat u mhux ic-cittadin li ghandu jirrispondi. Ghax huwa principalment |-
obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, li jassigura li d-drittijiet fundamentali
tas-sid ma jinkisrux.

[1-Qorti, ghalhekk, ma ghandha ebda dubju illi ghandha tilqa’ tali difiza billi taghmilha
¢ara illi I-intimati Carmelo u Salvina Psaila kienu biss benefi¢¢jarji minn Ligi u ma giex
ippruvat illi b’xi mod kienu geghdin jabbuzaw minnha, u ghalhekk ¢ertament huma ma
ghandhom ibaghtu ebda spejjez f’kaz illi jinstab ksur a favur tar-rikorrenti, ghajr 1-
ispejjez taghhom.

L-intimati ukoll sahqu illi I-lokazzjoni ili huma ghandhom huwa wiehed regolat bil-Kap
69 tal-Ligijiet ta’ Malta, peress illi jinkludi razzett illi huwa l-uniku residenza taghhom,
u ghalhekk it-talba kif redatta abbazi tal-Kap 199 ma setghetx tapplika w r-rikorrenti
kellhom rimed;ji ordinarji ohra x’jutilizzaw.

[1-Qorti hawnhekk tibda billi tosserva li jirrizulta li, meta I-fond kien originalment mikri
lill-aventi kawza ta’ 1-intimati, ossija missier Carmelo Psaila, jidher ¢ar illi dak illi qed
jigi mikri kienet ‘gibella’ (vide fol 530), indikazzjoni cara illi dak illi kien gieghed
jinghata kieb b’titolu ta’ gbiela, ossija kienet kirja agrikola.

Jidher car, ghalhekk, illi tali kirja hija regolata bil-Kap 199, ossija I-Att dwar it-Tigdid
ta’ Kiri ta’ Raba, u kwalsiasi protezzjoni illi qeghdin jibbenefikaw minnha I-intimati
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Psaila hija dik illi gieghda tigi lilhom pprovduta mill-istess Kap 199, u mhux dik
pprovduta bil-Kap 69, ossija Att dwar it-Tigdid ta’ Kiri ta’ Bini.

Hawnhekk il-Qorti ma tistax ma tosservax illi, permezz tal-Att XXII tal-2022, il-
legislatur irrikonoxxa wkoll illi raba setghet tinkludi wkoll razzett meta, permezz tal-
istess Att, introduca rimedji ghas-sidien fl-Artikolu 3 (2A) (f) tal-Kap 199 f’kaz 1i “raba
jinkludi razzett li jkun uzat mill-kerrej bhala [-post ta’ residenza unika tieghu.”

Ghalhekk, il-Qorti ma tara ebda raguni ghaliex ghandha tilga’ tali argumentazjoni ta’ 1-
intimati Psaila.

[I-Qorti tosserva wkoll illi l-argumentazzjoni mqgajjma mill-intimati Psaila kienet
tirrigwarda I-fatt illi huma ma kellhomx jigu pregudikati, li tfisser illi ma kellux jigi
zgumbrat mill-fond u illi kull azzjoni kellha ssir quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-
Kiri tar-Raba, stante illi huma dejjem ottemperaw ruhhom mal-Ligi u qieghdin jokkupaw
I-art b’mod legali. Hawnhekk il-Qorti taghmel referenza ghall-insenjament tal-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza Paul Deguara Caruana Gatto vs |-Avukat Generali et,
deciza fis-27 ta’ Jannar 2021 (Rik Nru 106/18), fejn intqal is-segwenti:

u minnu li f’kawza ta’ din ix-xorta I-grati ma jordnawx l-izgumbrament tal-
inkwilin. Pero” wiehed irid jiftakar [i d-dmir tal-Qorti hu li tiddeciedi jekk il-
ligi tiksirx il-jedd fundamentali tar-rikorrent u taghti rimedju. Il-persuna li
ghandha twiegeb ghall-ksur tal-jedd fundamentali hu |-Istat. Ghalhekk il-
Qorti, irrispettivament hijiex il-Prim’ Awla jew din il-Qorti, ma tordnax I-
izgumbrament gialadarba dak huwa rimedju kontra [-privat.

Abbazi ta’ tali insenjament, anke in vista li ma jidhirx illi hemm xi abbuz lampanti tad-
drittijiet moghtija lill-intimata, tqis illi kwalsiasi talba ghall-izgumbrament ghandha ssir
fil-forum apposita, ossija il-Bord li Jirregola I-Kera, wara illi I-inkwilini jigu skrutinizzati
kif trid il-Ligi u jigi stabbilit jekk ghandhomx dritt illi jibqghu jgawdu mid-drittijiet
moghtija mil-Ligi jew le, u dan abbazi tal-Att XXII tal-2022.

Ghalhekk, tali difiza timmerita illi tigi akkolta u Zgumbrament ma huwiex ser jigi
akkordat.

L-intimat gajjem ukoll varji difizi ohra, illi anke 1-Avukat tal-Istat qajjem, u ghalhekk
ikun opportun illi jigu kkunsidrati flimkien mad-difizi tal-Avukat tal-Istat.

Kaz kontra I-Avukat tal-lIstat

Meritu Prin¢ipali — jekk hemmx ksur

54,

55.

L-Avukat tal-Istat, fid-difiza tieghu, principalment sahaq illi d-disposizzjonijiet tal-Kap
199 jzommu bilan¢ xieraq bejn l-interessi tal-komunita, il-jedd tal-gabillot u I-jekk tas-
sid, u dana kif jirrizulta mill-Artikolu 3,4 u 14 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

[1-Qorti tosserva illi difiza simili tgajjmet il-kawza ‘Baldacchino Holdings Limited vs
L-Avukat Generali et’ de¢iz fil-Prim’ Istanza fid-29 ta’ Settembru 2021 u b’mod
definittiv ftit xhur ilu mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn tali difiza giet
ghal kollox skartata fiz-zewg istanzi.
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56. Peress illi jidher illi tali difiza hija |-qafas tad-difiza ta’ 1-Avukat tal-Istat, ikun opportun
illi I-hsieb tal-Qorti Kostituzzjonali jigi riprodott hawnhekk. Di fatti, dwar tali difiza, il-
Qorti Kostituzzjonali hekk galet:

10. W-ligi specjali tipprovdi ghall-procedura sabiex sid il-kera jitlob |-
awtorizzazzjoni sabiex ma jgeddidx il-Kirja fil-kazijiet li jissemmew fdik id-
dispozizzjoni. 11-Qorti tithem li |-legislazzjoni taghti protezzjoni lil min juza’
r-raba’ ghal skop agrikolu. Minhabba ¢-cokon tal-pajjiz, I-art agrikola hi
limitata. Hu importanti wkoll mill-aspett socjo-ekonomiku li fis-sug jkun
hawn il-prodott Malti. Iktar ma tonqos I-art agrikola u I-bdiewa, ingas ser
ikun hawn prodott frisk lokali u dan b’detriment ghall-konsumatur li gieghed
ikollu jiddependi iktar fuq hxejjex u frott importat minn pajjizi ohra, li jfisser
ukoll iktar prezzijiet gholjin. Il-bdiewa li jahdmu I-art agrikola geghdin
jipprovdu ikel tant essenzjali. l1-Qorti ZZid li [-art agrikola hi importanti wkoll
ghaliex taghti lill-pajjiz beneficcji ambjentali, iktar u iktar meta tqis I-izvilupp
sfrenat li hawn. Il-common agricultural policy stess tal-Unjoni Ewropea
ghandha dawn [-ghanijiet:

* support farmers and improve agricultural productivity, ensuring a
stable supply of affordable food;

* safeguard Ewropean Union farmers to make a reasonable living,;

* help tackle climate change and the sustainable management of natural
resources;

» maintain rural areas and landscapes across the EU;

* keep the rural economy alive by promoting jobs in farming, agri-food
industries and associated sectors.

11. Hu ghalhekk fl-interess generali li [-art agrikola u I-bdiewa jinghataw
protezzjoni. Dan meta tikkunsidra li hafna mill-bdiewa f"Malta jiddetjenu I-
ghelieqi li jahdmu bi gbiela. Fl-imghoddi [-bdiewa ma kinux f’qaghda
finanzjarja li jixtru art agrikola u hafna mill-Kirjiet saru snin twal ilu.

12. l-kazijiet li ssemmi [-ligi fejn sid il-kera jista’ jitlob sabiex ma jgeddidx
il-kera jinkludu cirkostanzi fejn verament il-kerrej ma jkunx jisthoqqlu iktar
protezzjoni. Cirkostanzi varji li fil-parti |-kbira jindirizzaw 1-obbligi tal-
kerrej. Fejn il-kaz jitratta dwar raba’ li tinhadem minn bidwi li jaqla’ [-
ghixien tieghu mill-art agrikola li jikri, il-Qorti ma tarax li I-problema
geghda minhabba li I-ligi tippermetti lis-sid jitlob li ma j$eddidx il-kirja biss
fil-kazijiet li jissemmew fl-Art. 4 tal-Kap. 199. Minghajr dik il-protezzjoni
hafna bdiewa jispiccaw minghajr art, u dan eventwalment ikollu impatt
negattiv fuq il-pajjiz.

13. Dan il-kaz mhuwiex wiehed fejn il-kerrej ma jixraglux protezzjoni
gialadarba mill-provi rrizulta li hu bidwi u juza I-art ghall-iskop li hi mikrija.

14. Din il-Qorti fis-sentenza J & C Properties Limited v. Nazzareno Pulis et
tat-23 ta’ Novembru 2020 qgalet:
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“12. L-Avukat tal-Istat jkompli jghid illi, ukoll jekk hu mehtieg rikors
taht [- art. 4 tal-Kap. 199, dan ma |fissirx li s-sid ma jistax jiehu lura r-
raba’, ghax l-art. 4(2) jsemmi ghadd ta’ sitwazzjonijiet fejn il-kiri jista’,
fuq talba tas-sid, ma jiggeddidx. Dan huwa minnu; l-art. 4(2) jsemmi
sitt sitwazzjonijiet fejn talba tas-sid biex jiehu lura I-pussess tar-raba’
ghandha tintlaga’, tnejn minnhom minhabba htiega tas-sid u l-erbgha
I-ofira minhabba nuqqasijiet tal-kerrej. Tnejn biss ghalhekk huma s-
sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jitlob li jiehu lura r-raba’ bla ma jkollu
Jjiddependi fuq dak li jkun ghamel jew naqas li jaghmel il-Kerrej: jekk
Jjehtieg ir-raba’ biex jahdmu hu jew jekk jehtieg ir-raba’, basta ma
Jkunx raba’ sagwi, ghall-bini. Dan ifisser li jekk is-sid ma huwiex huwa
stess bidwi, jew jekk ma ghandux il-kapital mehtieg biex jibni I-art, ma
Jjistax jiehu r-raba’ lura, sakemm il-kerrej jogghod attent li jhares il-
kondizzjonijiet i trid il-ligi. Tassew, is-sid jista’ jbigh [-art lil min
ghandu [-kapital mehtieg biex jizviluppaha, u f’dak il-kaz ir-
restrizzjonijiet fuq id-drittijiet tieghu ma jkunux dagshekk drastici.
Madankollu, bla hsara ghal dak li sejjer jinghad aktar ’il quddiem,
xorta fil-fehma tal-qgorti hemm limitazzjonijiet fuq id-drittijiet tas-sid li
minhabba fihom ma jistax igawdi bis-shih il-proprjeta tieghu.

13.Tassew illi, kif fissret I-ewwel qorti, dawn ir-restrizzjonjiet fuq id-
drittijiet tas-sid huma ghal ghan socjali u ghalhekk legittimi; ghalhekk
il-kwistjoni hi jekk, ghal dawn ir-restrizzjonijiet, is-sid huwiex jinghata
kumpens xieraq u proporzjonat bil-alas ta’ gbiela li thkun ghall-inqas
mhux wisq angas minn kemm jista’ jdahhal is-sid fis-suq hieles”.

15. M’hemmx dubju li €19.80 fis-sena ghall-kiri ta’ art agrikola li fiha kejl
ta’ 8,832 metri kwadri hi rragonevoli, u m’hemmx ghalfejn parir ta’ perit
sabiex tasal ghal dik il-konkluzjoni. Hu veru li skont [-Art. 3 tal-Kap. 199
m’hemm xejn x’izomm lis-sid u lill-kerrej milli jiftehmu fug kondizzjonijiet
godda bil-miktub. Kondizzjonijiet i jistghu jinkludu Zieda fil-kera. Pero fejn
ma jsehhx ftehim, dik id-dispozizzjoni ma toffrix garanzija lis-sid i jekk
Jjaghmel il-procedura ser jibda jircievi kera xierga. Rilevanti wkoll li kien fl-
1972 li dik id-dispozizzjoni giet emendata I-ahhar.

16. Qabel dahal fis-sehh [-Att numru XXII tal-2022, 1-Art. 3(2)(¢) tal-Kap.
199 kien jipprovdi li I1-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ ma jistax
Jjipprovdi ghall-kondizzjonijiet godda jekk:

“(¢) dawk il-kondizzjonijiet godda ma jkunux ekwi ghal paragun ma’
kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jeZistu f’eghlieqi paragunabbli fI-istess
parti tal-Gzira, wara li jittiehed kont principalment tal-kwalita u
profondita medja tal-fiamrija, tan-natura tal-art ta’ taht il-hamrija,
tad-direzzjoni li fiha r-raba’ mzerzaq ikun qieghed faccata, tal-
accessibilta ghat-triq u d-distanza tieghu mill-eqreb rahal”.

17. 11-Qorti ma tagbilx mal-Avukat tal-1stat li fil-kaz tal-Kap. 199, “23...... z-
zieda fl-ammont tal-kera tiddependi ghal kollox fuq is-suq miftuh”. Dik ma
Kinitx ir-realta ta’ kirjiet bhal dik in ezami li ilhom jezistu ghexieren ta’ snin.
Hu maghrufli kirjiet ta’ art agrikola protetti taht il-Kap. 199 jaghtu kera ferm
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baxxa. Hu veru li skont il-proviso tal-istess dispozizzjoni I-Bord jista’ jichad
il-kondizzjonijiet godda li jrid is-sid jew japprovahom safejn igis li huma
gustifikati, pero f'dan ukoll kellu japplika paragrafi (a) sa (¢) tal-istess
dispozizzjoni.

18. ll-kera baxxa li huma intitolati ghaliha sidien il-kera qieghed johlog
nuqqas ta’ proporzjonalita bejn [-interess generali u [-interess tal-privat. I1-
piz gieghed igorru kollu s-sid. L-Art. 3(2)(¢) ma kienx joffri rimedju adegwat
li jiggarantixxi li s-sid jircievi kera xierga u fl-istess hin izomm bilan¢ mal-
interess generali. Tant hu hekk li wara hafna snin, il-legislatur emenda [-ligi.
Langas m’hemm xi provi li jindikaw li fl-inhawi fejn tinsab [-art meritu tal-
kawza, hemm ghelieqi paragunabbli ma’ dik mertu tal-kawza li taghti lis-
sidien gbiela xierqga. Dan apparti li I-Qorti tistqarr li ma kien facli xejn li jsir
ezercizzju bhal dak li jissemma fl-Art. 3(2)(¢) tal-Kap. 199 fis-sens li jsir
paragun ma’ “kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jezZistu [ eghlieqi paragunabbli
fl-istess parti tal-Gzira”. Dan meta ma jezistix registru li fihom jigu registrati
kirjiet ta’ ghelieqi. Inoltre, langas ma tista’ toffri soljev il-kera li jitlob il-
Gvern ghall-kiri ta’ ghelieqi meta r-rati huma wkoll baxxi. Il-periti
addizzjonali spjegaw li fI-2000 il-kera ta’ raba’ mill-Gvern kien €9.32 ghal
kull tomna. Komplew, “F’dan ix-xenarju, ir-rata tar-raba’ baghli giet
modifikata ghal bejn 10 u 15 Ewro kull tomna kull sena, skont il-kundizzjoni
tar-raba’” (fol. 186). Qalu wkoll li, “.... f’dan il-kaz, mil-lat agrikolu dan ikun
€13 kull tomna (jigifieri 1124 metru kwadru kull sena)”. II-Qorti ma tistax
tara li llum il-gurnata sid privat ta’ art agrikola ser jikriha b ’kera ta’ €13 fis-
sena ghal tomna raba’.

19. lI-Qorti zzid li I-Avukat tal-Istat ma ressaqgx xi provi fis-sens li I-Bord ta’
sikwit gieghed jaghti decizjonijiet fejn jawtorizza lis-sid li jawmenta I-kera
ghal rati li huma dicenti. Ir-realta hi li Kirjiet agrikoli antiki regolati mill-
Kap. 199 huma soggetti ghall-kera baxxa ghaliex huma kirjiet li saru snin
twal ilu, meta |-%iajja f’"Malta kienet ferm differenti. Bizzejjed jinghad li "dan
il-kaz meta fI-1967 dahal fis-sehh Kap. 199, ir-raba’ kienet diga ilha snin
twal mikrija.3 l-kiri ta’ art agrikola kien il-mezz Kif is-sid ikollu lil xi hadd
jehodlu hsieb hwejgu u fl-istess waqt jaghmel ftit qligh. Kirjiet li ilhom fil-
familja tal-inkwilin ghall-generazzjonijiet shah. F’dan il-kaz ma ntwera bl-
ebda mod li I-bidwi ma jiflahx ihallas iktar mill-mizerja li ilu jhallas lis-sid
ghal dawn is-snin kollha.

20. Hu veru wkoll li meta fl-1993 l-attrici xtrat I-ghalga kienet taf ghal x hiex
diehila, ¢joe li ged tixtri art soggetta ghall-Kirja protetta. Hu minnu wkoll li I-
attrici xtrat l-art mhux biex tuzaha ghall-agrikoltura ghaliex ma twaqqfitx
ghal dak l-iskop imma biex tispekula. Madankollu, b’dagshekk ma jfissirx li
m’ghandhiex jeddijiet. Veru wkoll li I-art xtratha bi prezz ferm vantagguz, u
dan peress li |-kirja hi protetta. Pero jibga’ [-fatt li mid-data tal-akkwist
ghaddew xejn inqas minn tletin sena u baga’ ma nbidel xejn. Ghalhekk I-
argumenti li ghamel [-Avukat tal-Istat f'paragrafu 25 tar-rikors tal-appell
m’ghandhomx sahha. Jibga’ fatt li tletin sena wara li l-attrici xtrat [-art, Kien

il-ligi gew introdotti regoli godda dwar kif ghandha tizdied il-kera.
Procedura li ovvjament mhijiex il-meritu tal-kawza tal-lum.
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21. Fil-kaz in ezami kull talba ghall-awment skont I-Art. 3(2) tal-Kap. 199
x’aktarx ma kinitx ser twassal ghal xi tibdil sinifikanti fil-kera. Dan apparti
li fl-1992 wiehed ma setax ikun jaf kif il-valur tal-proprjeta f’"Malta ser
tizdied.

57. Din il-Qorti, ftit li xejn ma ghandha xi zzid mat-taghlim u direzzjoni moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali u taghmel taghha I-konkluzjonijet eruditi tal-Qorti Kostituzzjonali fejn
tiddikjara illi, a differenza ta’ dak dikjarat mill-Avukat tal-Istat, I-Kap 199, kif applikat,
qgieghed jilledi d-drittijiet tar-rikorrenti Ikoll.

Drittijiet lezjonati

58. Jirrizulta lli r-rikorrenti ikkontendenu illi d-dritt lilhom lez kien dak ikkontemplat fl-
Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni kif ukoll I-Ewwel Artikolu ta’ L-Ewwel Protokol tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 ta’ 1-istess Konvenzjoni.

59. Jirrizulta illi I-Kap 199, ossija |-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri tar-Raba, sar lihi permezz ta’
Att XV tas-sena 1967, ippromulgat fl-20 ta’ Gunju 1967.

60. Dwar jekk hemmx ksur tal-varji artikoli indikati mir-rikorrenti, il-Qorti taghmel
referenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali moghtija ftit gimghat ilu fl-ismijiet
Carmelo Azzopardi noe vs Avukat tal-Istat et deciza fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn kellha
dan xi tghid:

20. Mhemmx dubju li r-restrizzjonijiet huma ghal ghan socjali u ghalhekk
legittimi. Pero hu cert li m huwiex jinghata kumpens xierag u proporzjonat
bil-filas ta’ gbiela li ma tkunx wisq tant inqas minn dik li kienu jdahhlu sidien
il-kera kieku krew ir-raba’ ghal skop agrikolu fis-suq hieles. Illum il-mod kif
tizdied il-gbiela hu differenti wara li fit-8 ta’ Frar 2023, dahlu fis-sehih [-
emendi li saru bl-Att XXII tal-2022. Illum hemm mekkanizmu gdid kif tizdied
il-kera tar-raba’ ghal uzu agrikolu, li pero mhuwiex oggett ta’ din il-kawza.

21. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti tikkonkludi li matul il-
perjodu rilevanti, il-kera baxxa twassal ghall-ksur tal-Artikoli 37 tal-
Kostituzzjoni u 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Fir-rigward
tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni fis-sentenza J & C Properties Limited v.
Nazzareno Pulis et, din il-Qorti diga spjegat kif japplika ghall-kazijiet simili:

“L-art. 37 tal-Kostituzzjoni ma jharisx lis-sid biss minn “Zvestiment”
totali tad-drittijiet u interessi tieghu fuq il- proprjeta. Li jghid [-art. 37
hu illi “ebda interess fi jew dritt fuqg proprjeta” ma ghandu jinkiseb
minghajr kumpens xieraq. Il-ius possidendi tas-sid huwa certament
interess fi jew dritt fug proprjeta u ghalhekk it-tehid ta’ dak id-dritt
jintlagat bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni”.

22. Ghal dak li jirrigwarda I-ilment relatat ma’ allegat ksur tal-Artikoli 39

tal-Kostituzzjoni u 6 tal-Konvenzjoni, fis-sentenza J & C Properties Limited
v. Nazzareno Pulis et diga ddecidiet dwar il-jedd ta’ access bhala fergha tal-
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

jedd fundamentali ghal smigh xieraq. Il-Qorti ser tillimita ruhha biex
tirriproduci dak li diga qalet f"dik is-sentenza:

“17.Tassew illi I-jedd ta’ access ghal qorti bhala fergha tal-jedd ghal
smigh xieraq ma jaghtix jedd illi l-qorti tapplika ligi sostantiva
favorevoli ghal min jidher quddiemha, ghax wara kollox ligi favorevoli
ghal parti tkun sfavorevoli ghall-parti I-ohra. Madankollu, jekk is-sid
ghandu jedd ghal dhul fuq il-proprjeta tieghu li jkun ghallingas
paragonabbli ma’ dak li jaghti s-suq hieles, meqjus ukoll il-fattur
socjali, ikun inutli li ghandu jedd li jadixxi qorti li ma ghandhiex setgha
taghtih ir-rimedju li jehtieg. Fil-kaz tallum, ghalkemm, kif rajna, jista’
Jjkun hemm cirkostanzi fejn is-sid jista’ jinghata mill-Bord dwar il-
Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ rimedju xieraq, dawk ic-cirkostanzi huma
x’aktarx eccezzjonali u ma jistax ghalhekk jinghad illi s-sid ghandu
garantit access ghal tribunal li sejjer jaghtih rimedju shih u bizZejjed”.

Abbazi ta’ tali taghlim, huwa car illi I-lezjoni sofferta mir-rikorrenti tirrigwarda kemm
dak protett bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni flimkien ma’ 1-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel
Protokol, kif ukoll dak protett bl-Artikolu 39 flimkien mal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

Fil-kaz in ezami, ma ghandu jkun hemm asolutament ebda dubju illi 1-kera, ossija gbiela
tal-art imhallsa fl-ammont ta” Lm3 fis-sena, ossija €6,99 hija wahda irrizorja u ¢certament
ma tista b’ebda tip ta’ imaginazzjoni titqies bhala li ged tohloq bilan¢ bejn id-drittijiet
tal-gabilott u tas-sid!

Fil-kaz in ezami, 1-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’ proporzjoni bejn
id-drittijiet tas-sid u tal-inkwilin, matul is-snin, u l-kera baxxa u mhux xierqa percepita
matul is-snin li kienet konsegwenza ta’ 1-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-
sid u dawk tal-inkwilini li kkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrent.

Relevanti huwa I-kaz Cassar vs Malta (950570/13) de¢iz mill-Qorti Ewropea fit-30 ta’
Jannar 2018, fejn inghad:

In assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court has,
as far as appropriate considered the estimates provided and had regard to
the information available to it on rental values on the Maltese property
market during the relevant period. It further notes that from 2008 onwards,
the Court found the legitimacy of the aim pursued highly questionable and
thus does not justify a reduction compared with the free market rental value.”
(Ara wkoll Sergio Falzon et vs L-A4.G. et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-
30 ta’ Jannar 2018).

[1-Qorti tinstab certa illi, ghalkemm tali ragunament sar fil-fond ta’ kirjiet ta’ propjeta,
I-istess ghandu japplika wkoll ghall-kirjiet ta’ artijiet agrikoli.

Meta tistharreg dak li nghad b’referenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea, din il-Qorti tqis li t-test tal-bilan¢ u proporzjonalita’ ma giex
sodisfatt. Infatti, is-setgha tal-Istat li jikkontrolla I-uzu tal-gid ghall-ghan socjali trid
titwettaq b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu, u fin-
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nuqgqas ta’ dan, jkun hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea.

67. In vista tas-suespost, din il-Qorti tqis li I-operazzjonijiet tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
u I-ligijiet vigenti, halqu sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u I-interess socjali.
Ghalhekk, din il-Qorti ma ghandha ebda dubju li fil-kaz odjern, sehh vjolazzjoni tad-
drittijiet tar-rikorrent.

68. Ghalhekk, il-Qorti ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti
Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni kif ukoll I-Ewwel Artikolu ta’ L-Ewwel Protokol tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 ta’ 1-istess Konvenzjoni u d-difiza sollevata mill-intimati
f’dan ir-rigward, ma tistax tigi kkunsidrata favorevolment.

Kumpens

69. 11-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, talbu lill-Qorti sabiex tipprovdilhom rimedji xierga u
opportuni sabiex id-dritt lez, kif fuq gia indikat, jigi rimedjat u ghalhekk il-Qorti issa trid
tghaddi biex tikkunsidra r-rimedji xierga u effettivi.

70. Galadarba instab li hemm ksur tad-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-fond in kwistjoni,
il-Qorti tgis li t-talba ghal danni, kemm pekunjarji kif ukoll non pekunjarji, hija
misthoqqa li tigi kkunsidrata.

71. Konsegwentement, din il-Qorti ser tipprovdi ghal danni.

72. Jirrizulta li r-rikorrenti talbu ghall-hlas ta’ kumpens, li I-Qorti tithem li jfisser pretenzjoni
ghal danni pekunjarji ghall-okkupazzjoni, kif ukoll danni non-pekunjarji ghal lezjoni
sofferta.

Data ta’ Lezjoni

73. 11-Qorti tosserva li I-ewwel 1i ghandha tistabilixxi hija minn meta ghandu jigi kkalkulat
il-kumpens.

74. Jirrizulta illi 1-art giet akkwistata mir-rikorrenti fid-19 ta’ Dicembru 2019, u minn
dakinhar saru sidien tal-art u razzett.

75. Jirrizulta, minghajr ebda dubju, ghalhekk illi kwalsiasi lezjoni illi ghandhom ir-rikorrenti
ghandha tibda titgies BISS minn dakinhar illi akkwistaw il-propjeta’ meritu tal-kawza
odjerna, peress illi drittijiet kostituzzjonali ma humiex sohhetti ghal kwalsiasi akkwist
jew trasferiment permezz ta’ akkwist!

76. Ghalhekk, il-Qorti tqis illi kwalsiasi kumpens ghandu jibda jiddekorri mid-19 ta’
Di¢cembru 2019 ‘il quddiem.

77. Jirrizulta wkoll illi I-kawza odjerna saret fil-11 ta” Ottubru 2021, ossija gabel id-dhul tal-
emendi ghall Kap 199 li saru bl-Att XXI1 tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar 2023.
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78. 11-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghal dak dikjarat fil-kaz Vincenza Magro vs I-
Avukat tal-Istat milll-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Mejju 2023, fejn kellha dan xi
tghid dwar d-dhul ta’ tali Ligi:

BI-Att XXII tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar 2023 Zdied [-Artikolu
4(2A4) li fih hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu
tista’ tigi stabbilita b’mod li ma teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art
libera u franka. Hemm ukoll dispozizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’
tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied kull tmien snin skont [-istess
mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u l-inkwilin ma jilhqux ftehim mod
iehor. Din [-emenda fil-ligi hi ntiza biex izZzomm bilanc¢ gust bejn is-sid u |-
inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal
legittimi mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust
jista’ jigbed lejh ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-suqg.

31. ll-fatt li I-ligi taghti biss il-possibbilta li I-kera toghla sa mhux aktar minn
1.5 jew 2 fil-mija skont il-kaz, u ghalhekk ma taghtix il-possibbilta li s-sid
jircievi I-valur shih fis-suq ma jfissirx b’daqshekk li ma hemmx il-proporzjon
mixtieq mill-legizlatur bejn I-interess generali u I-interessi tas-sidien fid-dawl
li -kera tibga’ kontrollata sakemm [-inkwilin jehtieg protezzjoni, u l-kera
tista’ tizdied kull tmien snin, ghalkemm din il-Qorti taghmilha c¢ara li mhix
tippronunzja ruhha fuq kemm hu effettiv ir-rimedju moghti mil-ligi billi din
mhix parti mill-mertu tal-kawza.

32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien
ghall-kera baxxa li jkunu r¢evew ghaz-zmien kollu qabel id-dhul fissehh tal-
ligi. Ghalhekk il-Qorti tqis li l-attrici sofriet ksur tad-drittijiet taghha kif
sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
perd biss mill-1982 (meta saret il-kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-
sehh lI-emenda fil-ligi.

79. Ghaldagstant, il-Qorti tqis illi f’dan il-kaz, il-kumpens ghandu jigi meqjus sa Jannar
2023.

80. Ghalhekk, kwalsiasi kumpens ghandu jinghata bejn id-19 ta’ Dicembru 2019 sa |-ahhar
ta’ Jannar 2023, ossija tlett snin u xahar, fejn ghal fini ta’ pratticita’ ser tqis il-kumpens
fuqg bazi ta’ tlett snin.

Kumpens - Danni Pekunjarji u Non-Pekunjarji

81. Dwar danni pekunjarji, f’dan l-istadju taghmel referenza ghas-sentenza Trapani Galea
Feriol pro et noe et vs Kummissarju tal-Artijiet et deciza fil-31 ta’ Ottubru 2014, fejn
f"materja ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta’ dritt fundamentali sancit fl-
artikolu konvenzjonali fuq ¢itat gie osservat:

“Issa ghalkemm huwa minnu illi [-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti
wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma’ jfissirx
li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju

pagna 23 minn 27



Rikors Nru 655/2021 — Falzon Angelle et vs Avukat tal-Istat u Carmelo Psaila

odjern. 1I-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex
tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma (1) it-tul taz-zmien li
ilha issehh il-vjolazzjoni ikkunsidrat ukoll fid-dawl tat-tul taz-zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu |-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-
drittijiet Kostituzzjonali taghhom: (2) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-
introjtu li qed jigi percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles,
ikkunsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura,; (3) id-danni materjali sofferti
mir-rikorrenti, ikkunsidrat ukoll l-ispejjez sostanzjali li jaghmlu I-intimati
Tabone sabiex jirrendu il-fond abitabbli u (4) 1-ordni li se taghti din i[-Qorti
dwar l-ezenzjoni f’dan il-kaz mill-effetti legali ta’ [-artikolu 5 tal-Kap 158.”

82. Tali taghlim, ghalkemm applikat fil-konfront tal-Kap 158, certament japplika wkoll fil-
konfront ta’ ksur rekat mill-applikazzjoni tal-Kap 199.

83. Dwar kif ghandu jinhadem il-kumpens, din il-Qorti ser issegwi I-likwidazzjoni tal-
kumpens dovut f’dawn il-kazijiet skont kif komputat mill-Qorti Kostituzzjonali, fejn
taghmel referenza ghad-direzzjoni moghtija mill-istess Qorti fil-kawza ‘Baldacchino
Holdings vs Avukat Generali et, gia fuq ¢itata u moghtija fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn
dwar kif kellu jinhadem il-kumpens, kellha dan xi tghid:

30. lI-mod kif il-periti addizzjonali ghamlu [-istima tal-valur lokatizju hi iktar
mill-perspettiva tas-sid. Metodu li jikkunsidra l|-valur tal-art u xi qligh
mistenni jrendi investiment simili ghal kull sena. B’dawk [-istimi d-
destinazzjoni tal-kirja x’aktarx li ma tkunx biss ghall-koltivazzjoni ta’
prodotti agrikoli. Li jinteressana f'dawn it-tip ta’ kawzi hu [-valur lokatizju
ta’ raba’ fis-suq miftuh ghal uzu agrikolu u mhux biex tintuza ghal xi skop
iehor.

31. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet 1-Qorti hi tal-fehma li I-kalkoli
xorta ghandhom isiru fuq [-istimi tal-periti addizzjonali gialadarba m’hemmx
provi alijar. Madankollu mit-total ser jitnaggas 30% ghall-interess generali
u 50% olira ghaliex mhux maghruf kemm l-art kienet ser tkun mikrija ghall-
perjodu kollu u kemm sid il-kera kien ser jirnexxielu jikri I-art bil-valuri
lokatizji gholjin i taw il-periti addizzjonali. 11-Qorti gieset ukoll il-fatt li I-
art hi baghli u ghalhekk min jikri jrid jara minn fejn ser igib I-ilma, li jfisser
iktar spejje?

84. Abbazi ta’ tali direzzjoni ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irca 30% mis-somma li kienet tkun
percepibbli mill-attur fuq is-suq liberu minhabba 1-ghan legittimu tal-ligi impunjata, u
tnaqqis ichor ta’ 50% fuq is-somma rizultanti sabiex jittiched kont tal-inc¢ertezza li 1-atturi
kien irnexxelhom izommu l-proprjeta’ mikrija tul iz-Zmien relevanti kollu ghall-
prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Minn tali somma, ghandu imbaghad jitnaqqas il-
kera ppercepita, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.

85. Dwar danni non pekunjarji, il-Qorti tosserva illi fil kawza fuq citata ta’ Baldacchino
Holdings, il-Qorti illikwidat kumpens ta’ €1,500 fuq perjodu ta’ ghaxar snin — ghalhekk,
il-Qorti tqis illi jkun gust u ekwu li I-kumpens ghal danni non pekunjarji annwali ghandu
jkun ta’ mija u hamsin Euro (€150).
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86. Ikkunsidrat il-metodologija fuq imsemmija kif ukoll il-konsiderazzjonijiet dwar danni
non-pekunjarji, il-kalkolu tad-danni kemm pekunjarji kif ukoll non-pekunjarji ghandu
jkun is-segwenti:

Danni Pekunjarji

Minn Sa Kera Perce Snin Xhur TOTAL
Jannar 2020 Jannar 2021 15,000 1 15000
Jannar 2021 Jannar 2023 17000 2 34000
Numru ta' Snin
TOTAL 49000
Nagqas 30% 14700
Bilanc
Nagqas 50%
34300
TOTAL Danni Pekunjar 17150
Kera Mhallsa 17150
Minn Sa Kera Snin TOTAL
2020 2023 116.47 3 349.41
Numru ta' Snin 3
TOTAL 349.41
Naqgas Kera Mhallsa
BILANC Danni Pekunjarji 349.41
16800.59
Danni Non Pekunjarji
Kumpens € Snin Total
150 3 450
ZID Danni Non Pekunjarji
TOTAL Danni Pekunjarji u Non Pekunjarji 450
17250.59

87. 11-Qorti tosserva li tali somom ¢ertament jinkorporaw fihom 1-element punittiv fug min
jongos mid-drittijiet tieghu, l-element ezemplari fejn jidher ¢ar u inekwivoku I-
konsegwenza ta’ tali nuqqas u finalment I-element effettiv fejn ir-rikorrenti jinghataw
kumpens effettiv u misthoqq.

88. Ghaldagstant, din il-Qorti tqis li I-kumpens dovut lir-rikorrenti ghandu jkun ta’ sbatax-
il elf, mitejn u hamsin Euro (€17,250).
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Konkluzjoni
[1-Qorti,
Wara illi rat I-atti kollha proc¢esswali kollha pprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensuri tar-rikorrenti, tal-intimat u tal-Avukat tal-
Istat;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi I-vertenza odjerna billi:
Tichad |-eccezzjonijiet tal-intimati Carmelo u Salvina Psaila.
Tichad l-eccezzjonijet kollha fil-mertu ta’ 1-Avukat tal-Istat.
Tilga’ I-Ewwel Talba tar-rikorrenti u:

Tiddikjara illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, b’mod partikolari, izda
mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap. 199 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita
lill-intimati Carmelo Psaila (ID 220250M) u Silvana Psaila (KI 395757M) ta' territorju art ta'
¢irka 24 tomna ekwivalenti ghal 24,855mk. mill-art ta' Dun Konz, fil-kontrada tal-Buskett,
limiti tas-Siggiewi u gieli indikata Rabat, Malta, li tmiss mit-Tramuntana, Grigal u Majjistral
ma' trig pubblika bla isem jew irjich ohra verjuri b'xi benefikati inkluz razzett maghruf bhala
ta' Dun Konz, libera u franka, u dan ged jirrendiha impossibli lill-istess rikorrenti li jirriprendu
I-pussess tal-imsemmija proprjeta.

Tilga’ it-Tieni Talba u:

Tiddikjara li qged jigu lezi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-
proprjeta‘taghhom, kif fuq ahjar deskritt, u dawna kif protetti mill-artikolu 37 u 39 tal-
Kostituzzjoni ta' Malta u mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
(L-Ewwel Skeda ta' Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta' Malta), u anke mill-artikolu 6 tal-istess
konvenzjoni u b'hekk ser tinghata kumpens ghal dan.

Tilqa’ t-Tielet Talba u:

Tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XV1 tal-1967 ossija
I-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li ma kkreawx bilan¢ gust bejn id-drittijet tas-sid u tal-inkwilin
stante li ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizzju tal-proprjeta in kwistjoni u dan ai
termini tal-ligi.

Tilqa’ r-Raba’ Talba u:

Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti huwa fl-ammont ta’ sbatax-il elf, mitejn u hamsin
Euro (€17.250).

Tilqa’ 1-Hames Talba u:
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Tikkundana lill-Avukat tal-Istat ihallas I-ammont totali ta’ sbatax-il elf, mitejn u hamsin
Euro (€17,250), bl-imghax legali mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

L-ispejjez ghall-proceduri odjerni ghandhom ikunu wkoll a kariku tal-Avukat tal-Istat ghajr
ghal dawk tal-intimati Carmelo u Salvina Psaila, illi ghandhom jibqghu a kariku taghhom.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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