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is-subartikolu 11(3) tal-Kap. 389 — il-proceduri quddiem it-Tribunal gew intavolati
tardivament ai termini tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 389

&>

ST

\

G
T

7%
N

MALTA

QORTI TAL-APPELL

(Sede Inferjuri)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tas-17 ta’ Novembru, 2023
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Janet Wendy Attard (K.l. nru. 146875(M))
(‘l-appellata’)

vs.

Kummissarju tal-Pulizija
(‘l-appellant’)

II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell imressaq mill-intimat Kummissarju tal-Pulizija [minn
issa 'l quddiem ‘il-Kkummissarju appellant’] mis-sentenza moghtija fit-2 ta’

Mejju, 2023, [minn issa ’| quddiem ‘id-decizjoni appellata’] mit-Tribunal tar-
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Revizjoni Amministrattiva [minnissa’l quddiem ‘it-Tribunal’], li permezz taghha
ddecieda l-appell tar-rikorrenti Janet Wendy Attard (K.l. nru. 146875(M))
[minn issa ‘| quddiem ‘l-appellata’] billi ¢ahad I-ewwel eccezzjoni tal-
Kummissarju appellant, u ordna I-prosegwiment tas-smigh tal-proceduri fil-

mertu, bl-ispejjez kontra |-imsemmi Kummissarju intimat.

Fatti

2. L-appellata kienet ipprezentat lill-kummissarju appellant applikazzjoni
ghal licenzja ta’ gwardjan privat, izda permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Dicembru, 2022
hija kienet giet infurmata li l-imsemmija applikazzjoni kienet gieghda tigi
rrifjutata ai termini tas-subinciz (i) tal-para. (a) tal-artikolu 10 tal-Att dwar il-
Gwardjani Privati jew Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-raguni tar-rifjut kienet
sentenza tal-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali [minn issa

'l quddiem ‘il-Qorti tal-Magistrati’] li kienet inqatghet fid-9 ta’ Marzu, 2009.

Mertu

3. Fid-9 ta’ Marzu, 2009 l-appellata pprezentat appell quddiem it-Tribunal
fejn talbet sabiex id-decizjoni tal-Kummissarju appellant tigi revokata billi wkoll
jordna li ghandha tinhargilha I-licenzja in kwistjoni, bl-ispejjez kontrih. Hija
ressqet is-segwenti aggravji: (a) ma kien gie ndikat I-ebda numru ta’ rikors jew
okkju tas-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati; (b) bla pregudizzju, il-kriterji tal-
artikolu 50 tal-Kap. 9 ghandhom japplikaw ghall-kaz odjern; u (¢) id-decizjoni

tal-Kummissarju appellant ikkawzat pregudizzju serju fil-konfront taghha.
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4. lI-kummissarju appellat wiegeb fl-24 ta’ Frar, 2023, fejn
preliminarjament eccepixxa li r-rikors tal-appellata kien gie ntavolat
tardivament, u fil-mertu eccepixxa li t-talba taghha hija nfondata fil-fatt u fid-

dritt ghal dawk ir-ragunijiet li huwa jfisser fit-twegiba tieghu.

Is-Sentenza Appellata

5. It-Tribunal wasal ghas-sentenza appellata wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dan |-appell:

“lkkunsidra:

Illi r-rikorrenti hassitha aggravata b’decizjoni tal-Kummissarju intimat komunikata
lilha permezz ta’ ittra datata 21 ta’ Dicembru, 2022, li permezz taghha giet mgharrfa
bis-segwenti:-

“Naghmel referenza ghall-applikazzjoni tieghek ghall-hrug ta’ licenza ta’ Gwardjan
Privat.

Ghandi ninfurmak li din I-applikazzjoni ged tigi rrifjutata ai termini tal-Artikolu 10(a)(i)
tal-Att dwar Gwardjani Privati u Ufficjal tal-Komunita (Kap 389, tal-Ligijiet ta’ Malta)
peress li jirrizulta li inti instabt hatja ta’ offiza gravi fuq il-persuna.

Dan gieghed isir wara li giet ikkunsidrata sentenza moghtija fil-konfront tieghek, mill-
Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, nhar id-9 ta’ Marzu, 2009,
dwar offiza ta’ natura gravi fost akkuzi ohra, liema sentenza hija definittiva u ma
tistghax tigi mibdula.”

Hli permezz tal-ewwel eccezzjoni I-Kummissarju intimat eccepixxa illi I-appell tar-
rikorrenti huwa tardiv u dan stante li hija rceviet id-decizjoni appellata fit-23 ta’
Dicembru, 2022, mentri I-appell gie pprezentat fid-9 ta’ Frar, 2023.

i ai termini tal-artikolu 11 (3) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta, meta persuna
thossha aggravata mir-rifjut tal-ghoti ta’ licenzja ghal gwardjan privat, I-istess
persuna tista’ tipprezenta rikors quddiem dan it-Tribunal sabiex tinharegq il-licenzja.
Dan ir-rikors ghandu jigi pprezentat fi Zzmien xahar kalendarju.
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i I-KkKummissarju intimat ipprezenta affidavit tal-Ispettur Sarah Magri, Spettur fi hdan
il-Police Licensing Office, li xehdet illi I-Kummissarju intimat informa lir-rikorrenti bir-
rifiut tieghu permezz ta’ ittra registrata datata 21 ta’ Dicembru, 2022. Xehdet illi I-
istess ittra waslet ghand ir-rikorrenti fit-23 ta’ Dicembru, 2022, skont ir-records tal-
posta registrata u li kopja taghha giet esebita bhala Dokument KP1.

Illi da parti taghha, id-difensur tar-rikorrenti sahqet illi m’hemm ebda indikazzjoni li r-
record tal-posta registrata Dokument KP1 propriju jirrelata ghall-ittra in kwistjoni. Illi
fuq l-istess Dokument KP1 hemm numru ta’ referenza RR 434782191MT. Illi pero dan
in-numru ta’ referenza m’hemm ebda indikazzjoni ghalih fl-affidavit tal-Ispettur Sarah
Magri jew jekk dan in-numru ta’ referenza huwa tal-ittra appellata, illi I-istess ittra
giet imgassma lir-rikorrenti jew lil xi persuna awtorizzata minnha.

Ili t-Tribunal igis li r-rikorrenti ghandha ragun fl-argument imressaq minnha. Illi dan
it-Tribunal m’ghandux quddiemu I-ahjar prova illi I-ittra li ghaliha hemm referenza
f'Dokument KP1 hija fil-fatt I-ittra li ntbatghet lir-rikorrenti bid-decizjoni appellata.
Lanqgas ma t-Tribunal ghandu prova illi I-istess ittra tqassmet lir-rikorrenti. Tali prova
riedet issir billi jittella’ ufficjal tal-Maltapost u jixhed dwar dawn id-dettalji.

Illi ghalhekk it-Tribunal iqis illi I-ewwel eccezzjoni tal-Kummissarju intimat ma gietx
ippruvata skont il-ligi u se tigi michuda.”

L-Appell

6. [I-kummissarju appellant wara li nghata d-debitu permess mit-Tribunal,
ipprezenta r-rikors tal-appell tieghu fil-konfront tas-sentenza parzjali fis-26 ta’

Lulju, 2023 fejn ged jitlob sabiex din il-Qorti:

“..thassar is-sentenza parzjali tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrativa fl-ismijiet
Janet Wendy Attard vs Kummissarju tal-Pulizija deciza fl-2 ta’ Mejju 2023 u tilga’ I-
aggravju tal-appellant u konsegwentament tiddikjara illi I-kawza odjerna giet
intavolata fuori termine ai termini tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta.”

L-aggravju tal-appellant huwa li t-Tribunal ma kienx korrett meta wasal ghall-

konkluzjoni li ma giex ippruvat li I-kawza kienet saret fuori termine.
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7. L-appellata ghazlet li ma twegibx.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkonsidra I-aggravju tal-Kummissarju
appellant, u dan fid-dawl ta’ dak li gie deciz mit-Tribunal permezz tas-sentenza
appellata. lI-Kkummissarju appellant filwaqt li jaghmel riferiment ghall-artikolu
11 tal-Kap. 389, jissottometti li sabiex tirnexxi I-ewwel eccezzjoni tieghu huwa
kellu juri evidenza tad-data tan-notifika tal-ittra bl-avviz tar-rifjut tal-
applikazzjoni u li I-imsemmija data kienet gabel id-9 ta’ Jannar, 2023, sabiex
b’hekk juri li I-kawza kienet giet intavolata fuori termine. Jikkontendi li ghall-
kuntrarju ta’ dak li ppretenda t-Tribunal, |-affidavit guramentat tal-Ispettur
Magri, flimkien mat-tracking history u r-record fejn kien hemm indikat t-tracking
number RR434782191MT i kien jikkorrispondi ghall-ittra indirizzata |lill-
appellata kif notifikata fit-23 ta’ Dicembru, 2022, kienu bizzejjed bhala prova ai
termini tal-ligi f'’kawza bhal dik odjerna. II-Kkummissarju appellant jirrileva li din
mhijiex l-ewwel kawza fejn saret eccezzjoni ta’ din in-natura u fejn il-Qorti
kellha tistrieh fuq il-prova tal-Ispettur u t-tracking history tal-Maltapost sabiex
jigi ppruvat meta saret in-notifika, u ma kienx hemm ghalfejn jitharrek xhud tal-
Maltapost, li wara kollox kien ser jipprezenta I-istess dokumentazzjoni
pprezentata mill-Ispettur. Isostni li I-appellata min-naha taghha ma ressqet |-
ebda prova kuntrarja sabiex tikkontradixxi d-data tan-notifika tat-23 ta’
Dicembru, 2022, u lanqas ikkontestat u/jew ghamlet kontro-ezami tax-xhieda
tal-Ispettur u tad-dokumentazzjoni pprezentata minn din tal-ahhar |i tinsab
ukoll fid-dominju pubbliku ghaliex jista’ jfittixha kulhadd fis-sit elettroniku tal-

Maltapost. lI-Kkummissarju appellant jirrileva |i |-appellata stess fir-rikors

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 5 minn 8



Appell Inferjuri Numru 11/2023 LM

promotur taghha timplika li hija kienet giet notifikata bid-decizjoni kkontestata,
meta tghid li l-ittra kienet giet “mibghuta mill-Kummissarju tal-Pulizija (fit-tnejn
u ghoxrin (22) ta’ Dicembru li ghadda ...”, u ghalhekk it-Tribunal kellu jiehu in
konsiderazzjoni ta’ danil-fatt. Il-kummissarju appellant jikkontendi li f’kawzi ta’
indoli civili, I-apprezzament tal-provi ghandu jsir fuq bilanc ta’ probabbilita, u
hawnhekk il-mizien ma seta’ gatt ixaqgleb lejn I-appellata u kontra tieghu. In
sostenn ta’ dan l-argument tiehgu, huwa jaghmel riferiment ghas-sentenza fl-
ismijiet Frank Giordimaina Medici et vs. William Rizzo et deciza mill-Qorti Civili,
Prim’Awla fit-28 ta’ April, 2004, u anki ghal dak li fisser Lord Denning J. fil-kaz fl-
ismijiet Miller v. Minister of Pensions ([1947] 2 All ER 372). Huwa ccita fit-tul |-
insenjament ta’ din il-Qorti, kif diversament ippreseduta, kif spjegat fis-sentenza
taghha tat-12 ta’April, 2007 fl-ismijiet Joseph Tonna vs. Philip Azzopardi. Fid-
dawl ta’ dan kollu jissottometti li ghalkemm |-oneru tal-prova sussegwentement
waqga’ fug l-appellata, din nagset milli tipprova dak li I-Qorti fis-sentenza
sucitata ghamlet riferiment ghalih bhala reus in excipiendo fit actor. II-
Kummissarju appellant jikkontendi li t-Tribunal kien skorrett meta warrab il-
livell probatorju tal-evidenza li huwa kien ressag, u anki meta rrileva li fl-
affidavit tal-Ispettur ma kien hemm I-ebda indikazzjoni tan-numru ta’ referenza
tat-tracking tal-ittra. Jispjega li fl-affidavit imsemmi kien hemm riferiment ghal
Dok. KP1 anness mieghu, u hawnhekk kien hemm i¢citat it-tracking number tal-
ittra flimkien ma’ dokument iehor b’ircevuta interna tal-Korp tal-Pulizija li jaghti
I-istess tracking number. |I-kummissarju appellant isostni li mhux gustifikat u
ragonevoli |-formalizmu zejjed u strett applikat fil-konfront tieghu, u dan
partikolarment meta I-istess ma giex applikat fil-konfront tal-appellata.
Jikkontendi li t-Tribunal kien ukoll zbaljat meta nsista li I-ahjar prova kellha ssir
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permezz ta’ xhud tal-MaltaPost, ghaliex kif jaf sew it-Tribunal li kien ittratta
diversi kawzi ohra bhal din, dan ix-xhud kien ser jipprezenta Il-istess dokument
konsistenti fit-tracking history. Jaghlaq is-sottomissjonijiet tieghu billi jghid li fuq
bilan¢ ta’ probabbilta m’ghandu jkun hemm I-ebda dubju li I-appellata kienet
giet notifikata bl-ittra ta’ rifjut fit-23 ta’ Dicembru, 2022, u ghaldagstant I-azzjoni

taghha kienet giet ipprezentata fuori termine.

9. Wara li kkunsidrat il-provi li ressaq il-Kkummissarju appellant in sostenn
tal-pozizzjoni tieghu, il-Qorti tghid li tassew it-Tribunal kellu jammetti dawk il-
provi bhala suffi¢jenti ghall-fini tal-prova tan-notifika tal-appellata bl-avviz ta’
rifjut tal-applikazzjoni taghha. Taghraf |i |-appellata min-naha taghha nagset
milli tikkontesta permezz ta’ kontro-ezami u/jew tax-xhieda taghha stess, kemm
ix-xhieda tal-Ispettur Sarah Magri pprezentata permezz tal-affidavit taghha
‘Dok. KP 2’, u anki d-dokument ‘Dok. KP1’ anness mal-istess affidavit fejn isir
riferiment car ghalih. Kif sewwa jirrileva |-Kkummissarju appellant, fir-rikors
promotur taghha hija stess tammetti li I-ittra ta’ rifjut li I-Qorti tosserva ghandha
d-data ta’ 21 ta’ Dicembru, 2022, kienet intbaghtet lilha fit-22 ta’ Dicembru,
2022.

10. Ghaldagstant il-Qorti ssib I-aggravju tal-Kummissarju appellant gustifikat

u tilgghu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi |-Qorti tilga’ l-appell tal-Kummissarju appellant,

thassar is-sentenza in parte tat-Tribunal, filwaqt li tilga’ I-ewwel eccezzjoni

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 7 minn 8


file:///C:/Diċembru

Appell Inferjuri Numru 11/2023 LM

tieghu billi tiddikjara li l-proceduri quddiem it-Tribunal gew intavolati

tardivament ai termini tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 389.

L-ispejjez taz-zewg istanzi ghandhom ikunu a karigu tal-appellata.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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