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QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN
S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI

ONOR. IMRALLEF JOSEPH R. MICALLEF
ONOR. IMRALLEF TONIO MALLIA

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 15 ta’ Novembru, 2023.

Numru 48

Rikors numru 872/21/1 AD

Carmel Micallef
V.

Direttur Generali (Dwana)

[I-Qorti:

1. Rat ir-rikors promotur ipprezentat minn Carmel Micallef fl-1 ta’

Settembru, 2021, li permezz tieghu nghad:

“Ix-xorta tal-ilment u |-fatti li minnhom ingala’ l-ilment

1. Ir-rikorrenti Carmel Micallef jiggestixxi [-hanut bl-isem “Charlie’s
Cellars” fi Trig San Kataldu, kantuniera ma’ Triq Santa Rita, fir-Rabat,
Malta. In-negozju gestit minnu huwa dak ta’ confectionery. ll-proprjeta
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immobbli illi minnha jiggestixxi dan in-negozju tappartjeni b’akkwist lill-
istess rikorrenti.

2. Ir-rikorrenti huwa wkoll sid tal-garaxx internament immarkat
bhala numru sebgha (7) formanti minn kumpless ta’ garaxxijiet,
sottopost bini iehor, a¢cessibbli minn drive-in komuni, fi Trig Had
Dingli, Rabat, Malta, liema drive-in tinsab fuq in-naha tax-xellug ta’
binja bin-numru mija, hamsa u sebghin (175).

3. Inoltre, ir-rikorrenti jirrileva ‘lli I-garaxx internament immarkat
bin-numru sebgha (7) formanti minn kumpless ta’ garaxxijiet,
sottopost bini iehor, a¢cessibbli minn drive-in komuni, fi Trig Had
Dingli, Rabat, Malta, liema drive-in tinsab bejn binja bl-isem “Shalom”
bin-numru uffi¢jali mija sebgha u tmenin (187) u binja bl-isem
“Blossoms” bin-numru uffi¢jali mija wiehed u disghin (191), kien jinsab
fil-pussess tieghu b’titolu ta’ kirja.

4. Permezz tan-Nota ta’ Qbid numru 144/2021, ir-rikorrenti gie
mgharraf illi t-tliet proprjetajiet surriferiti kienu kollha kemm huma
soggetti ghal gbid mid-Dipartiment tad-Dwana. Din in-nota ta’ gbid
gieghda tigi annessa mar-rikors odjern u mmarkata ‘Dok A

5. L-intimat gie nfurmat bil-miktub bic-Circostanzi esposti f'dar-
rikors u li r-rikorrenti hu kompletament estraneju ghal kull allegat ksur
ta’ provvedimenti tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, inter alia dawk citati
fin-Nota mertu tal-kawza odjerna, u ma jista’ gatt jinzamm
responsabbli ta’ ebda ksur tal-provvedimenti citati. L-intimat Jie
infurmat ukoll bil-miktub li r-rikorrenti kien se jikkontesta I-gbid tal-
immobbli quddiem din I-Onorabbli Qorti.

6. Ir-rikorrenti kkontesta din in-Nota ta’ Qbid permezz ta’ ittra ai
termini tal-Artikolu 72(2) tal-Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Artikolu
28(1) tal-Kapitolu 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema ittra gieghda tigi
annessa mar-rikors odjern u mmarkata ‘Dok B’.

7. Id-debita ricevuta tal-ittra ta’ kontestazzjoni ntbaghtet mid-
Dipartiment tad-Dwana dakinhar illi I-ittra diet depozitata mir-rikorrenti
mal-istess dipartiment, ossia nhar I-4 ta’ Awwissu 2021. Din gieghda
tigi annessa mar-rikors odjern u mmarkata ‘Dok C’.

8. Ghaldagstant, ir-rikorrenti gieghed jintavola dan I-att
gudizzjarju ai termini tal-Artikolu 72(2) tal-Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta’
Malta u ai termini tal-Artikolu 28(2) tal-Kapitolu 382 tal-Ligijiet ta’
Malta, ghas-segwenti ragunijiet.

9. Ir-raguni ghall-gbid ¢itata mid-Direttur Generali tad-Dwana

kienet l-allegat ksur tal-Artikolu 17(2) tal-Kapitolu 382 tal-Ligijiet ta’
Malta. Dan is-sub-in¢iz si tratta ta’ mezzi ta’ §arr, uzati jew li ser ikunu
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uzati ghal importazzjoni, fl-izbark, fit-twarrib, fiz-zamma, fil-habi, jew fil-
garr ta’ oggetti li d-dazju taghhom ma jkunx imhallas.

10.  Fl-ewwel lok, ir-rikorrent jinforma lil din I-Onorabbli Qorti — kif
se jigi debitament muri fil-mori tal-kawza odjerna — illi huwa
kompletament estraneju ghal kwalunkwe garr, uzu, zbark, twarrib,
zamma, habi jew garr ta’ oggetti li ma thallasx id-dazju taghhom. BI-
izjed mod kategoriku, ir-rikorrenti jishaqg illi huma mhuwiex
konsapevoli ta’ ebda minn dawn il-fatti.

11.  Fit-tieni lok, u minghajr pregudizzju ghall-premess, ir-rikorrenti
ma jistax ma jevidenzjax I-isproporzjonalita lampanti fl-agir tad-
Direttur Generali (Dwana). Bhala uffi¢jal pubbliku, huwa minnu li I-
istess Direttur huwa moghni b’certu poteri, izda dawn I-istess poteri
ghandhom jigu dejjem ezercitati b’diligenza u kawtela. Huwa assodat
fil-gurisprudenza nostrana u Ewropea illi I-konsegwenza jew sanzjoni
ghal allegat ksur ta’ ligi ghandha tkun proporzjonata mal-allegat ksur
in kwistjoni.

12. Bi tkomplija mal-premessa precedenti, jinghad illi meta I-
prin¢ipju fundamentali tal-proporzjonalita jigi applikat ghall-fatti odjern,
huwa evidenti illi I-gbid tat-tliet proprjetajiet immobbli huwa
sproporzjonat ghall-ahhar. Dana specjalment fid-dawl tal-fatt illi I-
ammont ta’ dazju allegatament dovut huwa fl-ammont ta’ €14,948.49.

Ir-ragunijiet 'l ghaliex I-ilment ghandu jintlaga’

13.  Ghar-ragunijiet esposti ghandu jintlaga’ I-ilment tar-rikorrenti u
t-talbiet konsegwenzjali ghall-istess.

14. ll-gbid tat-tliet proprjetajiet immobbli tar-rikorrenti affettwa I-
attivita kummercjali tal-istess u kkawzatlu danni ingenti. Ir-rikorrenti
ser jibga’ jsofri dawn id-danni sakemm |-istess proprjetajiet ma jigux
debitament rilaxxjati.

Talbiet

Jghid ghalhekk l-intimat Direttur Generali (Dwana) ‘| ghaliex din I-
Onorabbli Qorti ma ghandiex, prevja kwalunkwe dikjarazzjoni
megqjusa necessarja u opportuna, u moghtija dawk il-provvedimenti
kollha nec¢essariji fic-Cirkostanzi:

1 tiddikjara u tiddeciedi illi n-Nota ta’ Qbid bir-riferenza numru
144/2021 giet mahruga mid-Direttur Generali (Dwana)
ingustament, b'uzu hazin tad-diskrezzjoni u s-setghat
amministrattivi moghtija lilu mill-Kap. 37 u I-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’
Malta, u fi kwalunkwe kaz irregolarment;
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2 tordna konsegwentement ir-revoka u I-annullament tan-Nota
ta’ Qbid bir-riferenza numru 144/2021;

3 tordna lill-intimat Direttur Generali (Dwana) sabiex, fi zmien
gasir stabbilit minn din I-Onorabbli Qorti, jehles u jirrilaxxja f'idejn
ir-rikorrenti |-proprjeta immobbli kollha magbuda bis-setgha tan-
Nota ta’ Qbid 144/2021;

4 fid-dawl tat-talbiet premessi, taghti I-provediment/i illi tqis
opportuni.

B'riserva ta’ kull azzjoni spettanti lir-rikorrenti, u bl-ispejjez kontra I-
intimat Direttur Generali (Dwana) ‘lli huwa minn issa ingunt ghas-
subizzjoni.”

2. Rat ir-risposta tad-Direttur Generali (Dwana) datata 7 t'Ottubru,
2021, li permezz taghha wiegeb:

“1. llli 1-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet tar-rikorrent kif dedotti fir-
rikors tieghu huma insostenibbli minhabba |i huma infondati fil-fatt u
fid-dritt ai termini tal-provvedimenti tal-Ordinanza tad-Dwana (Kap. 37
tal-Ligijiet ta’ Malta) u tal-Att Dwar id-Dazju tas-SISA (Kap. 382 tal-
Ligijiet ta’ Malta);

2. lIli permezz tal-azzjoni odjerna r-rikorrent gieghed jikkontesta
n-Nota ta’ Qbid bin-numru 144/20211;

3. llli sewwasew, permezz ta’ din in-nota ta’ gbid, u kif wara kollox
kien obbligat li jaghmel bl-artikolu 17(2) tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’
Malta, I-esponent gqabad tlett (3) proprjetajiet, ossia:

i) hanut bl-isem Charlie’s Cellars fi Triq San Kataladu,
kantuniera ma’ Trig Santa Rita, Rabat, Malta;

ii) Garaxx internament immarkat bhala numru sebgha (7)
formanti minn kumpless ta’ garaxxijiet, sottopost bini iehor,
accessibli minn drive-in komuni, fi Triq Aad Dingli, Rabat, Malta, li
jinsab bejn binja bl-isem Shalom bin-numru uffi¢jali mija sebgha u
tmenin (187) u binja bl-isem Blossoms bin-numru uffi¢jali mija
wiehed u disghin (191); u

iii) Garaxx internament immarkat bhala numru sebgha (7)
formanti minn kumpless ta’ garaxxijiet, sottopost bini iehor,
accessibbli minn drive-in komuni, fi Triqg Had Dingli, Rabat, Malta, i

1 DOK DGD
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tinsab fuq in-naha tax-xellug ta’ binja bin-numru uffi¢jali mija hamsa
u sebghin (175);

4. [lli I-fatti li taw lok ghal gbid tal-proprjetajiet elenkati fin-Nota ta’
Qbid 144/2021 huma s-segwenti:

a) llli nhar is-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Mejju, 2021, I-uffic¢jali
tad-Dwana lemhu vettura tat-tip Mitsubishi RVR bil-pjanc¢i ta’
registrazzjoni CELLARS misjuga proprju mir-rikorrent diehla
fkumpless ta’ garaxxijiet fi Trig Aad Dingli, ir-Rabat, Malta;

b) lIli gewwa dan il-kumpless ta’ garaxxijiet kien hemm il-garaxx
bin-numru sebgha (7) miftuh, u ntlemah ir-rikorrent in flagrante
j¢aqlag ammont ta’ sigaretti minghajr dazju mhallas;

C) llli minn gewwa dan il-garaxx? instabu s-segwenti sigaretti
sdazjati: i) kaxxa (1) Business Royals b’hamsin (50) kartuna
b’mitejn (200) sigarett kull kartuna; ii) zewg (2) kaxxi Tradition
b’hamsin (50) kartuna kull kaxxa b’mitejn (200) sigarett kull kartuna;
i) kaxxa (1) Tradition bi tnax (12)-il kartuna b’mitejn (200) sigarett
kull kartuna; u iv) erbghin (4) pakkett tabakk Drum Original ta’
erbghin (40) gramma kull pakkett;

d) i  gewwa I-vettura Mitsubishi RVR bil-pjanc¢i ta’
registrazzjoni CELLARS instabu zewq (2) kartuniet Marlboro Gold
b’mitejn (200) sigarett kull kartuna minghajr dazju mhallas fughom;

e) llli gjaladarba |-vettura Mitsubishi RVR bil-pjan¢i ta’
registrazzjoni CELLARS kienet ged tintuza bhala mezz ta’ garr tas-
sigaretti msemmija, l-esponent hareg in-nota ta’ qbid bin-numru
143/20213 ai termini tal-artikolu 68(1), 69(1)(2) tal-Kap 37 u tal-
artikolu 17(2) tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema nota ta’ gbid
ma gietx kontestata;

f) llli sussegwentement ghat-tfittxija gewwa I-garaxx u gewwa
I-vettura, flimkien mar-rikorrent, I-ufficjali kon¢ernati rhewla lejn il-
hanut Charlie’s Cellars gestit mir-rikorrent li jinsab gewwa r-Rabat,
Malta. llli minn tfittxija gewwa dan il-hanut, proprju mohbijja gewwa
appliances, [-uffic¢jali tad-Dwana sabu s-segwenti sigaretti
sdazjati: i) tlett (3) kartuniet Tradition b’mitejn (200) sigarett kull
kartuna; ii) zewg (2) kartuniet Winston Blue b’'mitejn (200) sigarett
kull kartuna; iii) erbgha (4) kartuniet Business Royals b’'mitejn (200)
sigarett kull persuna; iv) kartuna (1) Pall Mall Blue b’'mitejn (200)
sigarett; v) kartuna (1) L&M Blue b’'mitejn (200) sigarett; vi) kartuna

2 Internament immarkat bhala numru sebgha (7) formanti minn kumpless ta’ garaxxijiet, sottopost bini
iehor, a¢¢essibbli minn drive-in komuni, fi Triq Had-Dingli, Rabat, Malta, li tinsab bejn binja bl-isem
Shalom bin-numru uffi¢jali mija sebgha u tmenin (187) u binja bl-isem Blossoms bin-numru uffi¢jali
mija wiehed u disghin (191)

3 DOK DGD1;
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(1) Marlboro Gold b’mitejn (200) sigarett; u vii) kartuna (1) Marlboro
Red b’'mitejn (200) sigarett. llli minn wara I-bank ta’ fejn jaqdi I-
klijenti, instabu wkoll i) disa’ (9) pakketti tabakk Drum Original
sdazjati b’erbghin (4) gramma kull pakkett; u ii) zewg (2) pakketti
tabakk Golden Virginia The Original sdazjati b’hamsin (50) gramma
kull pakkett;

9) llli fl-ahhar nett, |-uffi¢jali kompetenti regghu marru lura lejn
il-kumpless ta’ garaxxijiet fi Trig Had Dingli, ir-Rabat, Malta, din id-
darba sabiex jaghmlu spezzjoni fkumpless ta’ garaxxijiet
adjacenti®. llli inizjalment ir-rikorrent cahad kategorikament li huwa
kellu garaxx f'dan il-kumpless. Biss pero’ wara li I-uffi¢jali tad-
Dwana bdew igabblu I-mazz ta¢-cwievet tar-rikorrent mal-katnazzi
f’dan il-kumpless ta’ garaxxijiet, intebhu li ¢avetta minnhom kienet
tagbel mal-garaxx bin-numru (7), fl-liema mument ir-rikorrent
ammetta li dan il-garaxx kien proprjeta’ tieghu. llli fdan il-garaxx
instabu hames (5) kaxxi Business Royals sdazjati b’hamsin (50)
kartuna kull kaxxa b’mitejn (200) sigarett kull kartuna;

h) llli ghalhekk, b’rizultat ta’ dawn it-tfittxijiet, instabu hamsa u
tmenin elf u erbgha mitt (85,400) sigarett u elfejn u sittin (2,060)
gramma tabakk minghajr id-dazju u t-taxxa mhallsa, u ghal liema
sigaretti u tabakk inharget in-nota ta’ gbid bin-numru 142/2021%,
liema nota ta’ gbid ma gietx kontestata;

i) llli li kieku ma kienx ghall-intervent propizju tal-uffi¢jali tad-
Dwana r-rikorrent kien se jevadi dazji u taxxi fllammont komplessiv
ta’ ghoxrin elf sebgha u disghin Ewro u sitta u sittin ¢entezmu
(EUR20,097.66), u dan a skapitu tal-errarju pubbliku u ta’
negozjanti onesti li jottempraw rwiehhom mal-ligijiet doganali;

i) llli gjaladarba dawn is-sigaretti u tabakk sdazjat instabu
mwarrba, mizmuma, u mohbija fit-tlett (3) proprjetajiet immobbli
msemmija aktar ‘| fuq, b’konsegwenza tassattiva tal-artikolu 17(2)
tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta®, I-esponent ghadda sabiex jagbad
dawn il-proprjetajiet permezz tan-nota ta’ gbid bin-numru 144/2021,
u dan kif se jkun muri u spjegat f'aktar dettal matul dik il-kawza;

5. lli hawnhekk tajjeb li jigi rimarkat li I-gbid doganali huwa
pro¢edura in rem. ll-gbid issehh fil-konfront tal-oggett u mhux fil-
konfront tal-persuna. Ghalhekk kwalunkwe allegazzjoni tar-rikorrent li

4 Sottopost bini iehor, a¢éessibbli minn drive-in komuni, fi Triq Had-Dingli, Rabat, Malta, li tinsab fuq
in-naha tax-xellug ta’ binja bin-numru uffi¢jali mija, hamsa u sebghin (175);

> DOK DGD2;

6 17(2) B’zjieda ma’ dan, il-vetturi, il-bastimenti jew mezzi ohra ta’ darr, uzati jew li ser ikunu
uzati ghal importazzjoni, fl-izbark, fit-twarrib, fiz-zamma, fil-habi, jew fil-garr ta’ oggetti li d-dazju
taghhom ma jkunx imhallas jew li jkunu, taht dan I-Att, soggetti ghal konfiska flimkien mal-
proprjeta, mobbli jew immobbli, illi fiha jinstabu I-oggetti li d-dazju taghhom ma jkunx
imhallas jew li jkun soggett ghal konfiska, ghandhom jiqu konfiskat
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huwa kien b’xi mod jew iehor estraneju ghall-fatti li taw lok ghall-gbid,
jew li sahansitra m’huwiex sid ta’ xi wahda mill-proprjetajiet magbuda
hija mmaterjali ghall-kaz odjern. Dak li huwa centrali fil-kaz odjern
huwa jekk il-proprjetajiet magbuda kinux ged iservu bhala mkejjen
sabiex jostru gewwa fihom oggetti llegali;

6. lli sa fejn ir-rikorrent jallega li I-agir tal-esponent huwa wiehed
sproporzjonat tant li jilledi d-drittijiet fundamentali tieghu, din I-
Onorabbli Qorti m’ghandiex il-kompetenza tiddeciedi fuq materja ta’
indoli kostituzzjonali u ghaldagstant din Il-allegazzjoni ghandha tkun
skartata. Illi fi kwalunkwe kaz, l-esponent jirrispingi kwalunkwe
allegazzjoni li I-agir tieghu huwa b’xi mod jew iehor sproporzjonat. Dak
li trid tistharreg din I-Onorabbli Qorti hawnhekk huwa jekk |-esponent
mexiex skont id-disposizzjonijiet doganali, u ghalhekk jekk il-gbid
kienx skont il-ligi;

7. llli I-azzjoni ai termini tal-artikolu 72 tal-Kap 37 u tal-artikolu 28
tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta hija ntiza unikament sabiex persuna
tikkontesta gbid u b’hekk jigi de¢iz minn Qorti jekk |-esponent kienx
fis-sewwa u skont il-ligi meta ghadda sabiex jagbad I-oggett/i. Di piu’,
kwalunkwe allegazzjoni tar-rikorrent li dan il-gbid seta’ kkawzalu danni
ngenti ghandha tigi mwarrba ghaliex skont I-artikolu 17(4) tal-Kap 382
tal-Ligijiet ta’ Malta m’hemm ebda jedd t'azzjoni kontra I-Kummissarju
ghal danni kkagunati billi tkun inzammet proprjeta” immobbli;

8. llli ghal dak li ghandu x’jagsam mar-raba’ talba tar-rikorrent, din
it-talba ghandha tigi skartata §jaladarba hija wahda vaga u ma taghtix
l-opportunita’ lill-esponent li jiddefendi lilu nnifsu kif xieraq. Apparti
minn hekk, din I-Onorabbli Qorti hija marbuta strettament ma’ dak li
jitlob ir-rikorrent, u provvediment ma jistax ikun ultra jew extra petita;
9. [1li li kKieku ma kienx ghall-intervent propizju tad-Dwana, dawn I-
imkejjen magbuda kienu sejrin jibgghu jintuzaw ghal skopijiet illeciti
b’detriment serju ghall-errarju pubbliku u Zzleata” kummercjali fil-
konfront ta’ kummercjanti li jottempraw ruhhom mal-ligijiet doganali;
10.  Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri, jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant l-esponent jitlob bir-rispett li din I-Onorabbli Qorti
joghgobha tichad it-talbiet tar-rikorrent, bl-ispejjez kontra tieghu.”

3. Rat il-provvediment tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-2 ta’ Dicembru,
2022, li permezz tieghu I-Prim’Awla tal-Qorti Civili ¢ahdet it-talba tar-

rikorrent Carmel Micallef ghal referenza kostituzzjonali.
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4. Rat id-digriet tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-18 ta’ Jannar, 2023, i
permezz tieghu ¢ahdet it-talba tar-rikorrent ghal zieda fit-talbiet tieghu fir-

rikors promotur, skont I-Artikolu 175(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

5. Rat is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-22 ta’ Gunju, 2023,
li permezz taghha lagghet I-e¢¢ezzjonijiet tad-Direttur Generali (Dwana)
fikhames u s-sitt paragrafi tar-risposta tieghu ghar-rikors promotur u
cahdet kemm |-ewwel talba tar-rikorrent, kif ukoll it-talbiet I-ohra tieghu,
peress li huma konsegwenti ghall-istess talba. Bl-ispejjez a karigu tar-

rikorrent.

6. Dik il-Qorti tat is-sentenza taghha wara li ghamlet is-segwenti
konsiderazzjonijiet:

“26. ll-kawza odjerna giet intavolata fit-termini tal-Artikolu 72(2) tal-
Kap 37 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tal-Artikolu 28(2) tal-Kap 382 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u cioe I|-pro¢edura sabiex jigi kontestat gbid ta’ hwejjeg
konfiskati minn uffi¢jali tad-dwana’. Fil-kaz odjern, il-hwejjeg maqgbuda
jikkonsistu, inter alia, fis-segwenti immobbli:

. Hanut bl-isem Charlie’s Cellars, fi Triq San Kataldu,
kantuniera ma’ Trig Santa Rita, Rabat, Malta;

. Garaxx internament immarkat bin-numru sebgha (7)
formanti parti minn kumpless ta’ garaxxijiet sottopost bini iehor,
accessibbli minn drive-in komuni fi Trig AHad-Dingli, Rabat, Malta, li
tinsab bejn binja bl-isem “Shalom” bin-numru uffi¢jali mija sebgha

7 Jigi senjalat illi fil-mori tal-pro¢eduri odjerni, I-Artikolu 72 tal-Kap 37 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
Artikolu 28 tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta gew sostitwiti permezz tal-Att XII tal-2023. Din il-
Qorti, izda, sejra taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha fit-termini tal-ligi kif kienet gabel dahlu
fis-sehh dawn I-emendi, gialadarba |-kawza odjerna giet intavolata f'Settembru 2021.

8 Vide nota ta’ gbid nru 144/2021 annessa mar-rikors promotur bhala Dok A, a fol 6 tal-
process
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u tmenin (187) u binja bl-isem “Blossoms” bin-numru uffi¢jali mija
wiehed u disghin (191);

. Garaxx internament immarkat bin-numru sebgha (7)
formanti parti minn kumpless ta’ garaxxijiet, sottopost bini iehor,
accessibbli minn drive-in komuni fi Trig Aad-Dingli, Rabat, Malta, li
tinsab fuq in-naha tax-xellug ta’ binja bin-numru uffi¢jali mija,
hamsa u sebghin (175);

Minbarra din il-proprjeta’ immobbli, giet magbuda wkoll il-vettura tal-
ghamla Mitsubishi RVR bin-numru ta’ Registrazzjoni CEL445
(CELLARS)?, u ammont ta’ sigaretti u tabakk'®; madanakollu, huwa
evidenti mit-test tar-rikors promotur u tat-talbiet rikorrenti illi dik illi
gieghed jikkontesta r-rikorrent hija biss in-Nota ta’ Qbid Nru 144/2021,
u cioe dik illi permezz taghha giet maqgbuda I-proprjeta’ immobbli.
Ghaldagstant, din il-Qorti sejra tikkonsidra biss il-legalita’ ta’ din in-
Nota ta’ Qbid, b’eskluzjoni taz-zewg Noti ta’ Qbid I-ohra;

27. Permezz tal-kawza odjerna, ir-rikorrent gieghed jitlob lil din il-
gorti sabiex:

a. tiddikjara u tiddeciedi illi n-Nota ta’ Qbid nru 144/2021 giet
mahruga mid-Direttur Generali (Dwana) ingustament, b’'uzu hazin
tad-diskrezzjoni u s-setghat amministrattivi moghtija lilu mill-Kap 37
u Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, u fi kwalunkwe kaz irregolarment;

b. tordna konsegwentement ir-revoka u l-anullament tan-Nota
ta’ Qbid bir-referenza numru 144/2021;

C. tordna lill-intimat Direttur Generali (Dwana) sabiex, fi zmien
gasir stabbilit minn din il-Qorti, jehles u jirrilaxxa I|-proprjeta’
immobbli kollha;

d. fid-dawl tat-talbiet premessi, taghti I-provvedimenti illi tgis
opportuni;

Dan ghal zewg ragunijiet:
(i) Fl-ewwel ok, illi r-rikorrent huwa kompletament estraneju

ghal kwalunkwe garr, uzu, zbark, twarrib, zamma, habi jew garr ta’
oggetti li ma thallasx dazju taghhom; u

(i) Fit-tieni lok, illi d-Direttur kellu jezercita |-poteri tieghu
b’diligenza u kawtela, peress illi huwa assodat fil-gurisprudenza
nostrana u Ewropea illi I-konsegwenza jew sanzjoni ghal allegat

®Vide Nota ta’ Qbid nru 143/2021 immarkata Dok DGD1 annessa mar-risposta tal-intimat a fol
19 tal-process

1% Vide Nota ta’ Qbid nru 142/2021 immarkata Dok DGD2 annessa mar-risposta tal-intimat, a
fol 20-21 tal-process
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ksur ta’ ligi ghandha tkun proporzjonata mal-allegat ksur in
kwestjoni. Ir-rikorrent isostni illi I-gbid tat-tliet proprjetajiet immobbli
huwa sproporzjonat ghall-ahhar, b’'mod partikolari tenut kont tal-fatt
illi -ammont ta’ dazju allegatament dovut huwa fl-ammont ta’
€14,948.49;

28. Jigi ghall-fini ta’ kjarezza senjalat illi |-gbid tal-proprjeta’
immobbli saret fit-termini tal-Artikolu 17(2) tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’
Malta, illi jipprovdi:

“(2) B’zjieda ma’ dan, il-vetturi, il-bastimenti jew mezzi ohra ta’ garr,
uzati jew li ser ikunu uzati ghal importazzjoni, fl-izbark, fit-twarrib, fiz-
zamma, fil-habi, jew fil-Garr ta’ oggetti li d-dazju taghhom ma jkunx
imhallas jew li jkunu, taht dan I-Att, soggetti ghal konfiska flimkien mal-
proprjeta, mobbli jew immobbli, illi fiha jinstabu l-oggetti li d-dazju
taghhom ma jkunx imhallas jew Ili jkun soggett ghal konfiska,
ghandhom jigu konfiskati:

Izda ebda bastiment ma jkun soggett ghal konfiska taht id-
dispozizzjonijiet ta’ dan Il-artikolu jekk ma jkunx ta’ portata angas minn
mitejn u hamsin tunnellagg nett ta’ registru.”

A. L-Involviment tar-Rikorrent

29.  Ir-rikorrent jinsisti illi huwa ma kienx konsapevoli tal-fatt illi kien
ged isir xi garr, uzu, zbark, twarrib, Zzamma, habi jew garr ta’ oggetti li
ma thallasx id-dazju taghhom. Fl-affidavit tieghu'! jghid, “Jien minix
involut fil-pro¢ess ta’ importazzjoni u distribuzzjoni tax-xoghol izda
sempli¢iment inbieghu lil dak Ii jissejjah I-end consumer.” Jghid ukoll,
“‘minkejja li dawn il-proprjetajiet legalment jghajtu lili, jien minix I-unika
persuna li ghandha access ghalihom. L-ex-mara tieghi u l-erba’ ulied
tieghi (li huma Ikoll maggorenni), ukoll ghandhom access liberu ghall-
hanut u z-zewg garaxxijiet, billi kollha ghandhom kopja tac-¢cwievet
kull wiehed, u kollha jaghmlu uzu minnhom b’mod liberu.” Jerga’
jikkonferma wkoll, “Kif spjegajt ukoll, jien ma kelli xejn x’nagsam mas-
sigaretti maqbuda u kien hemm terzi li kellhom access liberu ghall-
hanut u z-zewg garaxxijiet.” In kontro-ezami?> mbaghad jispjega kif
isegwi:

“Xhud L-access biex jekk jinqala’ xi darba xi haga isibu ¢-Cwievet u
Jjmorru jifthu hux, mela jien naf, forsi mmut.

Dr Zammit  All right, jigifieri meta qed tghid li ghandhom access
liberu jigifieri mhux juzawh b’mod liberu, ghandhom access jekk iridu.

Xhud Access ghalih.

L A fol 73-74 tal-process
12 vide traskrizzjoni tax-xhieda tieghu a fol 185 et seq tal-process
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Dr Zammit All right, ma juzawhx jigifieri ma juzawhomx il-
proprjetajiet.

Xhud No.”

Mistogsi wkoll in kontro-ezami jekk kienx hemm terzi (apparti I-ex-
mara u l-erba’ wlied) illi kellhom access ghall-istess proprjetajiet, ix-
xhud jghid, “ld-delivery men hux, | mean kont intiehom i¢-Cavetta u
Jjmorru jgieghdu x-xoghol hemmhekk, u sigaretti whatever.” Jispjega,
“Jiena peress li nkun il-hanut wahdi, heqq mhux ghalkemm taghlaq u
terga’ tiftah u ddahhal u x’naf jien, allura kont jigu d-delivery men, u
dawn nghidilhom per ezempju ha mur sib garaxx minnhom, konna
dejjem b’zewg cwievet, u jaghmilli x-xoghol hemmhekk, jigi lura,
inhallsu, u I-barka ta’ Alla bid-daqq, imbaghad meta jkolli bzonn ix-
xoghol immur ghalih.” Mistogsi, izda, sabiex jikkonferma illi I-ac¢ess
ghal dawn il-proprjetajiet (cioe, il-garaxxijiet) kien jaghtihulhom hu lid-
delivery-men, ir-rikorrent jirrispondi, “Iva u zgur.”;

30. Huwa evidenti sahansitra mit-test tal-Artikolu 17(2) tal-Kap 382
stess illi I-konfiska ta’ proprjeta’ mobbli u/jew immobbli illi tigi wzata
ghal importazzjoni, fl-izbark, fit-twarrib, fiz-zamma, fil-habi jew fil-garr
ta’ oggetti li d-dazju taghhom ma jkunx mhallas, hija obbligazzjoni
tassattiva. Infatti I-legislatur ghamel uzu ¢ar tal-kliem ‘ghandhom jigu
konfiskati’. Dan ifisser illi d-Direttur Generali (Dwana) m’ghandux
diskrezzjoni dwar jekk jikkonfiskax tali immobbli jew le, izda huwa
obbligat illi jagbad I-immobbli flimkien mal-oggetti nfushom. Infatti, gie
ritenut dwar I-Artikolu 68 tal-Kap 37, illi prattikament huwa identiku
ghall-Artikolu 17(2) tal-Kap 382, fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Diane
Holdings Limited et vs II-Kontrollur tad-Dwana?s:

“Jigi osservat li dan l-artikolu ma jipprovdix biss ghall-konfiska f'’kaz ta’
zbark jew importazzjoni izda sahansitra ghat-twarrib, zamma, habi jew
sempli¢i garr ta’ hwejjeg li huma suggetti ghall-konfiska. Din il-ligi ma
fiha I-ebda limitazzjoni jew e¢¢ezzjoni ghal tali konfiska kkontemplata
fis-sens li ladarba jirrizulta ksur tal-provvediment ta’ I-Artikolu 68, il-
konfiska tal-bastiment jew mezz ta’ garr, hemm imsemmija hija
mandatorja, billi |-Kontrollur tad-Dwana ma jinghata ebda
diskrezzjoni.”

31. Hekk ukoll kien gie pre¢edentement deciz fis-sentenza
moghtija fl-ismijiet Ahmed Ibrahim Hassan Ahmed Arafa vs Kontrollur
tad-Dwana'#:

‘Jigi osservat mill-ewwel li dan I-artikolu ma jipprovdix biss ghal-
konfiska f’kaz ta’ zbark jew importazzjoni izda sahansitra ghat-twarrib,
zamma, habi jew semplici garr ta’ hwejjeg li huma suggetti ghall-
konfiska. Darba li fuq il-vapur kien hemm oggetti “suggetti ghall-
konfiska” (ara wkoll I-Artikolu 6(5) tal-imsemmija Ordinanza), il-

13 Rik Nru 117/2008/2, Qorti tal-Appell (Superijuri), 27 ' Ottubru 2021
14 Rik Nru 1123/2009, Qorti tal-Appell (Superjuri), 29 ta’ Jannar 2016
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konfiska tal-bastiment hija wahda mandatarja. L-appellant gustament
jJishaq li taht din il-ligi specjali ma hemm l-ebda limitazzjoni jew
eccezzjoni ghal tali konfiska kontemplata, fis-sens li ladarba jirrizulta
ksur tal-provvediment tal-Artikolu 68, il-konfiska hemm imsemmija hija
mandatarja, billi I-Kontrollur tad-Dwana ma nghata ebda diskrezzjoni.
Fil-fatt fil-qurisprudenza taghna gie kostantament ritenut illi:

“Ghal fini tal-Artikolu 68 dak li jitqies I-aktar centrali hu I-fatt Ii I-vettura
ntuzat biex jigi mwettaq reat kontra l-ordinanza Doganali u li, in kwantu
tali, kien assoggetta I-istess vettura ghal konfiska. Anke jekk il-fatti
huma diversi, I-osservazzjoni in calce tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell
tas-27 ta’ Frar 2003 in re: “Cara Ltd -vs- Kontrollur tad-Dwana” tibqa’
wahda valevoli. A propozitu jinghad fiha illi “I-proceduri ta’ konfiska
huma proceduri in rem. Gjaladarba I-merkanzija dahlet Malta kontra I-
Ordinanza tad-Dwana I-intimat kellu s-setgha i jikkonfiskaha” — ara
Francis Xuereb pro et noe. v Kontrollur tad-Dwana - deciza mill-Qorti
tal-Appell, Sede Inferjuri, fl-10 t'Ottubru 2005.”

32. Dawn I-istess principji japplikaw ukoll, in toto, ghall-Artikolu
17(2) tal-Kap 382, illi wkoll jaghmilha ¢ara illi I-konfiska tal-proprjeta’

immobbli illi fiha jinsabu oggetti illi fughom ma thallasx dazju hija
mandatarja, u mhux soggetta ghad-diskrezzjoni tad-Direttur Generali
(Dwana);

33. Fis-sentenza appena citata, imbaghad, il-Qorti tal-Appell
(Superjuri) kompliet ukoll:

“Jigi osservat ukoll illi x-xjenza o meno ta’ sid il-bastiment jew sid il-
vettura, skont il-kaz, ma ticcentrax fil-materja. Kif ritenut minn din il-
Qorti fis-sentenza taghha tad-29 t'Ottubru, 2010, fl-ismijiet Helen
Samantha Brett v. Kontollur tad-Dwana:
“Illi minn qari ta’ Artikolu 68 (1) tal-Kap 37 jirrizulta bla ebda dubju illi x-
xjenza li gieghed jitkellem fugha I-legislatur hija ta’ dak Ii jkun gieghed
Juza I-bastiment.

Imkien il-ligi ma taghmel distinzjoni bejn is-sid u [-utent tal-istess
bastiment. Ghalhekk fejn il-ligi ma tiddistingwix lanqas m’ghandhom
jiddistingwu dawn il-Qrati. II-Qorti taghmel referenza wkoll ghas-
sentenza “Francis Xuereb pro et noe. vs Kontrollur tad-Dwana” deciza
mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-10 ta’ Ottubru 2005, kif ikkwotata
b’approvazzjoni mill-ewwel Qorti, liema kawza kienet tixbah hafna lill-
kawza odjerna. F’dik is-sentenza |-Qorti spjegat b’mod car hafna I-
kuncett tax-xjenza f'Artikolu 68 tal-Kap 37. Din il-Qorti ma thossx li
hemm ragunijiet validi ghaliex ghandha tiddipartixxi mill-hsibijiet
enuncjati fis-sentenza kwotata. Din il-Qorti taghmel referenza wkoll
ghas-sentenza Guido Vella vs Kontrollur tad-Dwana deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-31 ta’ Ottubru 2008 fejn f’cirkostanzi simili
il-Qorti, segwiet I-istess hsibijiet u galet:

“II-Qorti wara Ili ezaminat il-provi fid-dettal, thoss Ili huwa
probabbli li I-attur ma kienx jaf x’inhu ghaddej u li I-operazzjoni li
fiha kienet ser tinkiser il-ligi kienet saret min-nies ohrajn.
Madankollu kif sewwa eccepixxa I-intimat, din il-procedura tal-
konfiska hija wahda in rem u |-buonafede u innocenza tal-
proprjetarju tal-oggett konfiskat ma jaffetwawx il-validita’ tal-
konfiska jekk l-oggetti konfiskati jkunu il-corpus delicti fis-sens li
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Jjkunu ddahhlu kontra I-Ordinanza tad-Dwana jew sar attentat
biex dan isir — ara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet Cara
Limited vs Kontrollur tad-Dwana deciza fis-27 ta’ Frar, 2003”.”

34. Hekk ukoll, fis-sentenza moghtija minn din il-Qorti kif
diversement presjeduta fl-ismijiet Joseph Farrugia vs Direttur
Generali, Dwana ta’ Malta'®, gie ritenut illi:

“Hu minnu li I-ligi fl-Artikolu 73 tikkontempla procedura specjali sabiex
persuna tipproponi kawza biex I-oggetti magbuda jinhelsu, madankollu
meta kaz jigi quddiem il-qorti trid tapplika I-ligi sostantiva. ‘Il fatt li
persuna tista’ tikkontesta nota ta’ gbid, il-qorti xorta jkollha tapplika |-
ligi sostantiva ghal fatti tal-kaz li jkollha quddiemha. Jekk mill-provi
jirrizulta li I-mezz tal-garr intuza xjentement fil-garr ta’ oggetti li d-dazju
taghhom ma thallasx, il-konfiska hi ex lege. L-Artikolu 68 ma jipprovdix
ghal eccezzjoni fil-kaz li s-sid ma kellux x’jagsam fir-reat. Tant dan hu
minnu li I-Artikolu 67 tal-istess ligi jipprovdi li oggetti li jkunu ngabdu
taht id-disposizzjonijiet tal-Kap. 37 u li jigu esibiti fil-qorti waqt
proceduri gudizzjarji, f'’kaz ta’ sejbien ta’ htija jsiru proprjeta tal-Gvern.
Hawn ukoll il-qorti m’ghandhiex diskrezzjoni. ll-provvediment ma
jaghmilx distinzjoni proprjeta ta’ min huma l-oggetti, u anzi I-Artikolu 67
jibda bil-kliem: “B’dak kollu li jinsab fkull ligi ohra.....”. Ghalhekk
fkazijiet taht il-Kap. 37 ma japplikax dik il-parti tal-Artikolu 23 tal-Kodici
Kriminali (Kap. 9) li jipprovdi li I-corpus delicti ma jigix konfiskat meta
persuna “.... li ma tkunx hadet sehem fid-delitt, ikollha jedd fug dawk
l-oggetti”. Fattur li jsahhah il-fehma tal-qorti kemm fkazijiet ta’
kuntrabandu I-ligi, fir-rigward tal-konfiska tal-corpus delicti, ma
taghmilx distinzjoni bejn min iwettaq ir-reat u s-sid li ma jkunx ha
sehem fid-delitt.”

35. Fil-kkaz in ezami, Michael Grima, Spettur fid-Dipartiment tad-
Dwana fis-Sezzjoni tal-Infurzar, xehed illi ra li r-rikorrent “kellu I-garaxx
miftuh, bic- ¢wievet fil-lock stess jigifieri hemmhjekk, kienu mazz
¢wievet mal-lock u kien qed jagbad il-kartun tas-sigaretti mill-garaxx,
kellu kartun, kaxxi tas-sigaretti, qed jagbad il-kartun, carton u
jpoggihom go basktijiet tal-plastik tal-marka Business Royals
f’karozza li kien hemm ipparkjata fil-garaxx stess fuq il-booth ta’ wara
imma, mhux fil-karozza, fuq il-booth ta’ wara.”® Jixhed ukoll illi saret
it-tfittxija f'dan l-istess garaxx, fejn instabu kwantita’ ta’ sigaretti illi ma
kinitx thallset taxxa tas-SISA fughom, u ohrajn illi I-importazzjoni
taghhom f'Malta hija llegali’’. L-istess xhud jikkonferma wkoll illi
nstabu sigaretti u pakketti tat-tabakk minghajr bolla tas-SISA fil-hanut
Charlie’s Cellar'®, u kwantita’ ohra ta’ sigaretti fit-tieni garaxx!®. Din ix-

15 Rik Nru 278/2013, Qorti Civili (Prim’Awla), Onor Imh A Ellul, 13 ta’ Novembru 2015

16 Vide traskrizzjoni tax-xhieda tieghu, a fol 29 tal-process. Ara wkoll l-affidavit tieghu, immarkat
bhala Dok MG a fol 99 tal-process

7 bid.

18 |bid, a fol 32 tal-process

9 |bid, a fol 34 tal-process
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xhieda hija korraborata wkoll minn Redeemer Farrugia, Fizzjal mad-
Dipartiment tad-Dwana fis-Sezzjoni tal-Infurzar??;

36. Ir-rikorrent ma jikkontestax il-fatt illi I-oggetti sdazjati nstabu fil-
proprjetajiet magbuda, izda jikkontesta I-fatt illi huwa kellu b’xi mod
x’jagsam mal-importazzjoni, habi jew zamma tal-oggetti in kwestjoni.
Din, izda, hija biss il-kelma tieghu, li ma giet korraborata bl-ebda
xhieda jew prova ohra. Gie ritenut fis-sentenza moghtija fl-ismijiet
Francis Xuereb pro et noe vs Kontrollur tad-Dwana??:

‘L-azzjoni esperita mir-rikorrenti hi tendenti ghar-ri-akkwist u
rivendikazzjoni tal-proprjeta’ tal-vettura. In tema ghall-Artikolu 68
jinkombi fuqu li jgib prova Ii I-utent tal-vettura ma agixxiex
“xjentement”. Skond principji tradizzjonali, fil-kamp civili, l-onus
probandi jagrava dejjem fuq l-attur jew f’ dan il-kaz, ir-rikorrenti, ghaliex
l-affermazzjoni qed jaghmilha hu, u Il-intimat ma ghandux ghalfejn
Jjaghmel jl-prova negattiva. L-intimat jibqa’ assistit mir-regola
procedurali sancita fl-Artikolu 562, Kapitolu 12 Ii tistabilixxi illi “I-obbligu
tal-prova ta’ fatt imiss dejjem lil min jallegah”. Dan ifisser illi huwa r-
rikorrenti li jibga’ mghobbi li joffri prova adegwata u allura c-certezza
tal-fatt allegat. Xejn allura ma jiswa r-riljiev sottomess mill-appellanti
tal-falliment tal-provi dedotti mill-intimat in dimostrazzjoni ta’ I-
infondatezza tal-pretensjoni tieghu. Dan anke ghaliex huwa konformi
ghall-principju regolanti I-piz tal-prova, u allura wkoll ta’ I-esigenza
logika, illi I-addossar ta’ dan I-istess piz jaqa’ fuq min jallega fatt
favorevoli ghalih. Jaggrava ghalhekk bi dmir fuqu li jaghti prova ta’ I-
ezistenza ta’ dak il-fatt. Fil-kaz in ezami r-rikorrenti ma rnexxielux
Jiddemostra, ghas-sostenn tat-talba tieghu ta’ rivendika, illi min ghamel
uzu bil-vettura tieghu ghat-trasport ta’ oggetti sdazjali ma kellux
tabilhaqq dik ix-xjenza li jsemmi I-Artikolu 68, u li jista’ jitqgies bhala
sostratt baziku taghha. “Xjenza” din li, inversament, fil-proceduri
kriminali kontra I-utent tal-vettura, jispetta lil prosekuzzjoni li tipprova u
ssostni. Dan ghaliex, kif saput, id-dixxiplina tal-piz tal-prova hi regolata
differentement fil-kamp penali. Il-mankanza tar-rikorrenti li jgib ‘il
quddiem u jsostni I-fatt principali allegat igib, b’ konsegwenza, illi
langas ma jinsab sostenut illi I-intimat agixxa abuzivament jew mhux
konformement mad-dettam u I-ispirtu tal-ligi fl-Ordinanza citata
(Kapitolu 37).”

37. Hekk ukoll, fil-kkaz odjern, din il-Qorti mhix sodisfatta illi r-
rikorrent ma kellux ix-xjenza tal-fatt illi I-oggetti sdazjati kienu ged jigu
mizmuma fil-proprjeta’ tieghu. Dan b’mod partikolari minhabba illi ma
tressqget I-ebda prova, ghajr il-kelma tar-rikorrent, illi kien hemm xi
persuna ohra illi kellha access ghall-istess proprjetajiet. Minkejja illi r-
rikorrent isemmi illi hemm terzi ohra illi kellhom access ghall-
proprieta’, huwa ma jressaq |-ebda prova sabiex jissostanzja din I-
allegazzjoni tieghu, b’dana illi din il-Qorti ma tistax tikkonsidra |-
verzjoni tieghu bhala I-verzjoni veritiera. Dan b’mod partikolari tenut

2 Vide traskrizzjoni tax-xhieda tieghu, a fol 43 et seq tal-process
21 Appell Civili Nru 245/2004/2, Qorti tal-Appell (Inferjuri), 10 t'Ottubru 2005
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kont tal-fatt illi huwa stess ingabad igorr I-oggetti sdazjati mill-Ufficjali
tad-Dwana;

38. Ghaldagstant, in kwantu l-allegat nuqqas ta’ involviment tar-
rikorrent gie Citat bhala raguni ghalfejn in-Nota ta’ Qbid nru 144/2021
ghandha tigi revokata, din il-Qorti taghmel referenza ghal dak illi gie
ritenut fis-sentenza moghtija fil-ismijiet Raymond Camilleri vs Direttur
Generali (Dwana)??:

“Kif sewwa ritenut fil-principji enundjati fil-gurisprudenza, f'azzjoni Civili
ta’ din ix-xorta, il-Qorti m’hijiex tindaga dwar il-htija o meno tar-
rikorrent, izda jekk id-Direttur Generali Dwana kienx fis-sewwa meta
ta lok ghall-qbid ta’ I-oggetti magbuda.”

39. Din il-Qorti tqgis illi r-rikorrent ma rnexxilux jipprova dak minnu
allegat. Mill-provi jirrizulta illi s-sigaretti u t-tabakk illi nstabu ma kienx
thallas dazju fughom (evidenti mill-fatt illi la kellhom bolla tas-SISA
fughom, u lanqas gew prezentati xi fatturi illi setghu jindikaw hlas ta’
dazju), u li s-sigaretti u t-tabakk instabu fil-proprjeta’ immobbili illi giet
magqgbuda. lI-Qorti hija wkoll tal-fehma illi r-rikorrent kien ben konxju ta’
dak illi kien gieghed jigri fil-proprjeta’ tieghu, anke jekk tali konoxxenza
hija essenzjalment irrelevanti ghall-validita’ o meno tal-konfiska;

40. Konsegwentement, din il-Qorti ma ssibx illi t-talbiet rikorrenti
jistghu jintlagghu a bazi tal-fatt illi r-rikorrent allegatament ma kienx
konsapevoli ta’ kwalunkwe garr, uzu, zbark, twarrib, zamma, habi jew
garr ta’ oggetti li ma thallasx id-dazju fughom.

B. L-Isproporzjonalita’ bejn il-Valur tal-Oggetti Sdazjati u |-Valur
tal-Proprjeta’ Immobbli Magbuda

41.  Fir-rikors  promotur, ir-rikorrent isostni illi tissussisti
sproporzjonalita’ lampanti fl-agir tad-Direttur Generali (Dwana), illi,
bhala uffi¢jal pubbliku, ghandu jezeréita I-poteri tieghu b’diligenza u
kawtela, b’dana illi I-konsegwenza jew sanzjoni ghal allegat ksur ta’
ligi ghandha tkun proporzjonata mal-ksur in kwestjoni;

42. lIrrizulta evidenti fil-mori tal-pro¢eduri odjerni, illi r-rikorrent kien
gieghed jittenta jressaq ilmenti ta’ natura kostituzzjonali. Infatti, I-
ewwel ressaq rikors illi permezz tieghu talab illi ssir referenza
Kostituzzjonali, liema talba giet mi¢huda minn din il-Qorti stante illi ma
gietx segwita |-pro¢edura idonea. Din it-talba giet segwita b’talba ohra
sabiex din il-Qorti stess tittrasforma ruhha f'Qorti ta’ Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali, liema talba giet michuda stante illi r-rikorrent kellu a
dispozizzjoni tieghu rimedji ordinarji, senjatament il-kawza odjerna.
Fiz-zewq istanzi r-rikorrent kien qed jallega illi ged jigu miksura d-
drittijiet fundamentali tieghu kif sanciti mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

2 Rik Nru 1127/2017, Qorti Civili (Prim’Awla), Onor Imh F Depasquale, 24 ta’ Gunju 2021
(appellata, izda I-appell gie dikjarat dezert)
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ta’ Malta u |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, pre¢izament minhabba I-isproporzjonalita’ fil-valur tal-
oggetti sdazjati vis-a-vis I-valur tal-proprjeta’ immobbli magbuda.
Sussegwentement, ir-rikorrent intavola rikors iehor illi permezz tieghu
talab illi tizdied talba ohra fir-rikors promotur sabiex il-proprjeta’
immobbli tigi rilaxxata, anke fil-kaz illi jirrizulta illi ma thallasx id-dazju
fuq il-kunsinna ta’ sigaretti mertu tal-istess nota, ghaliex sostna illi tali
konfiska hija wahda sproporzjonata meta mqgabbla mal-valur tas-
sigaretti msemmija u tad-dazju li kellu jithallas fughom. Din it-talba giet
ukoll michuda minn din il-Qorti. Finalment, imbaghad, ir-rikorrent, fin-
nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, jaghmel sottomissjonijiet fit-tul dwar I-
ilmenti Kostituzzjonali tieghu, senjatament illi I-gbid tat-tleit immobbli
riferuti fin-Nota ta’ Qbid 144/2021 ged twassal sabiex huwa jsofri
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu kif sanciti mill-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, u I|-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem tal-Unjoni Ewropea;

43. Primarjament jigi senjalat dak illi giet ritenut mill-Qorti tal-Appell
(Superjuri) fis-sentenza fl-ismijiet Triva Shipping Company Limited vs
Direttur Generali (Dwana) et®3:

“[...]J[F]i kwalunkwe kaz, kif sewwa jargumenta d-Direttur appellat, din
il-Qorti mhijiex kompetenti sabiex tiddetermina Imenti dwar allegat ksur
ta’ drittijiet fundamentali, li jaqghu fil-qafas tal-kompetenza esklussiva
tal-qrati ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali.”

Madanakollu, il-Qorti tal-Appell (Superjuri) osservat izda fl-istess
sentenza:

“lI-Qorti taghraf illi peress li fl-applikazzjoni tal-ligijiet doganali I-Istat
ikun qieghed japplika wkoll il-ligi tal-Unjoni Ewropea, il-prinCipji
zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzia Ewropea, inkluz il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita’ nvokat mill-appellanti, jorbtu lill-Istat Ii ghalhekk huwa
mehtieg li josservahom.”

L-istess inghad ukoll fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Marine Fuels and
Supplies Limited et vs Id-Direttur Generali (Dwana) et?*;

44. 1I-Qorti tinnota illi ma tressqet I-ebda talba sabiex jigi dikjarat li
kien hemm vjolazzjoni ta’ drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif tutelati
mill-Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropea, b’dana illi fil-kaz illi din
iI-Qorti tasal sabiex taghti xi decizjoni dwar vjolazzjoni ta’ drittijiet
fondamentali, tkun marret ultra petita, cioe oltre t-talbiet kontenuti fir-
rikors promotur;

2 Rik Nru 845/2017/1, Qorti tal-Appell (Superjuri), 22 ta’ Gunju 2022
24 Rik Nru 844/2017/1, Qorti tal-Appell (Superjuri), 22 ta’ Gunju 2022
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45. In oltre, fl-ahhar parti tar-rikors promotur, saret riserva mir-
rikorrent “ta’ kull azzjoni spettanti lir-rikorrent’, b’dana illi r-rikorrent
irriserva d-dritt tieghu illi jressaq azzjoni kostituzzjonali jekk hekk
jixtieq, irrispettivament mill-ezitu tal-kawza odjerna;

46. Ghaldagstant, in konsiderazzjoni tal-premess, din il-Qorti sejra
tqis biss I-ilmenti tar-rikorrenti fid-daw! tal-principju ta’ proporzjonalita’
zviluppat mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea;

47.  L-Artikolu 5(4) tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea jistabbilixxi illi:

“Under the principle of proportionality, the content and form of Union
action shall not exceed what is necessary to achieve the objectives of
the Treaties.

The institutions of the Union shall apply the principle of proportionality
as laid down in the Protocol on the application of the principles of
subsidiarity and proportionality.”

48. Malta hija marbuta, bl-Artikolu 325 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, illi tikkombatti I-frodi u I-attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw |-
interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz ta’ mizuri li jservu ta’ deterrent kif ukoll
illi jkunu tali li joffru protezzjoni effettiva fl-Istati Membri, kif ukoll fl-istituzzjonijiet,
il-korpi u l-organi tal-Unjoni Ewropea. Fis-sentenza fl-ismijiet II-Kummissjoni
Ewropea vs Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fug?®, gie ritenut:

“209 L-Artikolu 325(1) TFUE jobbliga lill-Istati Membri jiggieldu kontra I-frodi u
kull attivita illegali ohra li tippregudika I-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz
ta’ mizuri disswazivi u effettivi (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Kolev et, C-
612/15, EU:C:2018:392, punt 50 u I-gurisprudenza c¢citata).

210 Konformement mal-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 2014/335, li I-kontenut
tieghu huwa essenzjalment identiku ghal dak tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Decizjoni
2007/436, ir-rizorsi proprji tal-Unjoni jinkludu b’mod partikolari d-dazji tat-Tariffa
Doganali Komuni. Ghaldaqgstant, hemm rabta diretta bejn il-gbir tad-dhul minn
dawn id-dazji u t-tqeghid tar-rizorsi korrispondenti ghad-dispozizzjoni tal-bagit
tal-Unjoni. Kull nuqqas fil-gbir ta’ dan id-dhul huwa potenzjalment il-kawza ta’
tnaqqis ta’ dawn ir-rizorsi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018,
Kolev et, C-612/15, EU:C:2018:392, punt 51 u I-gurisprudenza ccitata).

211 B’hekk, sabiex jizguraw il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni
skont I-Artikolu 325(1) TFUE, I-Istati Membri ghandhom jiehdu [-mizuri
mehtiega sabiex jigi ggarantit il-gbir effettiv u shih tad-dazji doganali, li jezigi li
I-kontrolli doganali jkunu jistghu jitwettqu kif suppost (sentenza tal-5 ta’ Gunju
2018, Kolev et, C-612/15, EU:C:2018:392, punt 52).

212  B’hekk, mill-obbligi imposti fughom fl-Artikolu 325(1) TFUE jirrizulta Ii I-
Istati Membri ghandhom jipprevedu, ghal dan il-ghan, I-applikazzjoni mhux biss

25 C-213/9, Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (Awla Manja), 8 ta’ Marzu 2022
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ta’ sanzjonijiet adegwati, izda wkoll ta’ mizuri ta’ kontrolli doganali effettivi u
disswazivi sabiex il-ksur tal-legizlazzjoni doganali tal-Unjoni jigi miggieled
b’mod xieraq billi dan jista’ jostakola I-gbir effettiv u shih tar-rizorsi proprji
tradizzjonali li d-dazji doganali jikkostitwixxu u, ghaldaqstant, jista’ jippregudika
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju
2018, Kolev et, C-612/15, EU:C:2018:392, punt 53).

213 Certament, skont I-Artikolu 325(1) TFUE, sabiex jigi ggarantit il-Gbir
effettiv u shih tad-dhul assenjat ghar-rizorsi proprji tal-Unjoni u, b’mod
partikolari, dak li d-dazji tat-Tariffa Doganali Komuni jikkostitwixxu, [-Istati
Membri ghandhom certa diskrezzjoni u liberta tal-ghazla fir-rigward tal-mizuri li
ghandhom jittiehdu f'dak Ii jirrigwarda, b’mod partikolari, il-mod kif ghandhom
jintuzaw il-mezzi ghad-dispozizzjoni taghhom. Madankollu, din id-diskrezzjoni
Jjew din il-liberta tal-ghazla hija limitata, mhux biss mill-princCipji ta’
proporzjonalita u ta’ ekwivalenza, izda wkoll mill-principju ta’ effettivita, Ii jezigi
li I-mizuri mehuda jkunu effettivi u disswazivi, bir-rizerva madankollu tar-rispett
mehtieg  tad-drittiiet  fundamentali  ggarantiti  mill-Karta  tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”) u I-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, b’mod partikolari, is-sentenzi tas-
7 ta’April 2016, Degano Trasporti, C-546/14, EU:C:2016:206, punti 20 u 21, tal-
5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B., C-42/17, EU:C:2017:936, punti 33 sa 36;
u tas-17 ta’Jannar 2019, Dzivev et, C-310/16, EU:C:2019:30, punti 27, 30 u 34,
u I-gurisprudenza ccitata).

214  F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, skont gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 325(1) TFUE jistabbilixxi obbligi precizi fir-
rigward tar-rizultat ghall-Istati Membri li ma huma suggetti ghal ebda kundizzjoni
fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli Ii huwa jistipula (sentenza tal-5 ta’ Gunju
2018, Kolev et, C-612/15, EU:C:2018:392, punt 64 u I-gurisprudenza ccitata).

215 Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti u kuntrarjament ghal dak li
jsostni r-Renju Unit, mill-Gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax i I-
Istati Membri ghandhom, skont I-Artikolu 325(1) TFUE, margni ta’ diskrezzjoni
wiesa’ fl-ghazla tal-mizuri mehuda sabiex jikkombattu frodi li tista’ tippregudika
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, b’mod li huma biss il-mizuri manifestament
mhux xierqa fid-dawl tac-Cirkustanzi kollha tal-kaz Ii jistghu jigu ssanzjonati
skont din id-dispozizzjoni.

216  Barra minn hekk, din il-qurisprudenza ma tistax, kuntrarjament ghal dak
li jsostni r-Renju Unit, tikkostitwixxi bazi ghall-argument li [-obbligu i jigi Zgurat
kkontrollati u rkuprati t-taxxi li jikkontribwixxu ghal dawn ir-rizorsi, izda
semplicement sforzi ragonevoli, u lanqas ghal dak li skontu I-Istati Membri
ghandhom biss jaghtu prova ta’ diligenza fil-gbir tal-imsemmija rizorsi. Ghall-
kuntrarju, skont il-kliem stess ta’ din il-qurisprudenza, I-Artikolu 325(1) TFUE
jimponi “obbligi precizi fir-rigward tar-rizultat” fuq I-Istati Membri u mhux biss
obbligi tal-mezzi uzati.

[
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219 Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja
dwar ir-rekwiziti li I-Artikolu 325(1) TFUE jimponi, fir-rigward tas-sanzjonijiet
intizi li jissanzjonaw il-ksur tal-legizlazzjoni doganali tal-Unjoni, jirrizulta i,
ghalkemm |-Istati Membri ghandhom f’dan ir-rigward liberta tal-ghazla f'dak li
jJirrigwarda s-sanzjonijiet applikabbli, li jistghu jiehdu I-forma ta’ sanzjonijiet
amministrattivi, ta’ sanzjonijiet kriminali jew ta’ kombinazzjoni tat-tnejn li huma,
huma ghandhom madankollu jizguraw li I-kazijiet ta’ frodi serja jew ta’ attivita
illegali serja ohra li jippregudikaw I-interessi finanzjarji tal-Unjoni fil-qasam
doganali jkunu suggetti ghal sanzjonijiet kriminali ta’ natura effettiva u
disswaziva (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Kolev et, C-612/15, EU:C:2018:392,
punt 54 u I-gurisprudenza c¢citata).

49.  ll-mizuri stabbiliti fl-Artikolu 68 tal-Kap 37 u I-Artikolu 17 tal-Kap
382 huma mizuri intizi bhala deterrent effettiv precizament sabiex jigi
garantit gbir shih u effettiv tad-dazji doganali, u sabiex ikun
salvagwardijat l-errarju pubbliku u I-interessi ta’ negozjanti in buona
fede. 1I-Qorti rat illi, fil-kaz odjern, ir-rikorrent kellu sigaretti u tabakk
sdazjati mohbija fi 3 proprjetajiet differenti, u li ma kienx ghall-intervent
tal-Uffi¢jali tad-Dwana, illi bagghu jinvestigaw u jsaqsu lir-rikorrent jekk
kellux proprjetajiet ohra, u hadu I-inkarigu jmorru jfittxu wkoll fihom,
ma kienx ser jingabad il-kontrabandu li nqabad, b’dana illi kien ikun
ghad hemm numru ta’ oggetti sdazjati jigru fis-sug. Huwa fil-fehma tal-
Qorti imperattiv illi I-ligi tirregola I-konfiska t'oggetti sdazjati b’mod
strett, sabiex isservi bhala deterrent qawwi kontra I-ksur tal-ligi. II-
mizura illi permezz taghha tigi konfiskata wkoll il-proprjeta’ immobbli
illi fiha jinsabu mistura oggetti sdazjati, isservi wkoll bhala saff
disswaziv iehor ghal min ikun bi hsiebu jikser il-ligi, b’dana illi jwassal
il-messagg car illi l-istivar t'oggetti sdazjati fi proprjetajiet differenti,
tattika illi forsi wiehed jikkonsidra sabiex ikun aktar difficli illi jinstabu |-
oggetti kollha, jaf twassal biss ghal telf akbar ghall-kontrabandist;

50. Ir-rikorrent jizbalja meta jikkompara I-valur tad-dazju dovut fuq
l-oggetti sdazjati mal-valur tal-proprjetajiet magbuda. Fil-fehma tal-
Qorti, il-gbid tal-proprjeta’ immobbili illi fiha jinsab il-kontrabandu ma
jsirx biss bl-iskop illi jaghmel tajjeb ghad-dazju illi ma thallasx. Hekk
kif gie ritenut fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Mario Falzon vs Direttur
Generali (Dwana) et?:

“[11-Qorti tagbel mas-sottomissjonijiet maghmulin mill-intimati fis-sens
li I-ghan tal-artikolu 68 huwa wkoll dak li jahlaqg deterrent ghat-twettiq
ta’ reat. Biex deterrent ikun tabilhaqq effettiv, irid joqros fil-laham il-haj
u jwassal sabiex min ikun sejjer jaghmel xi haga bi ksur tal-ligi jahsibha
darbtejn qabel ma jaghmila, imqar jekk minhabba I-bizgha ta’ dak li
jista’ jgarrab jekk jingabad. B’dan il-mod, id-deterrent igorr minnu
nnifsu element barra min-normal li r-rikorrent, f’dan il-kaz tieghu, iqisu
bhala sproporzjonat. Madankollu, id-deterrent jigi jghodd biss jekk

% Ref Kostituzzjonali Nru 37/2013, Qorti Civili (Prim’Awla) Gurisdizzjoni Kostituzzjonali, Onor
Imh J R Micallef, 23 t'Ottubru 2014
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kemme-il darba xi hadd jahbat difru mal-ligi: kien ikun xort’ohra kieku s-
sanzjoni tal-konfiska mahsuba fl-artikolu 68 tal-Ordinanza kienet
tghodd ukoll ghal min ma jkunx kiser il-ligi. 1zda din is-sanzjoni tghodd
biss ghal min jikser il-ligi (u I-prova ta’ dan trid issir minn min jallega I-
ksur ta’ dik il-ligi) u min jikser il-ligi qajla jista’ jippretendi li jkun trattat
bhallikieku I-ligi ma kisirhiex.”
51. Meta wiehed jikkonsidra s-severita’ u l-implikazzjonijiet tar-reat
tal-evazjoni ta’ dazju, u I-fatt illi I-procedura illi giet esegwita mill-
intimat hija pro¢edura li tohrog mil-ligi u hija ¢ara u accessibbli ghal
kulhadd, il-Qorti ma tistax hlief tqis illi I-hrug tan-nota ta’ gbid in
kwistjoni mhijiex mizura sproporzjonata, izda wahda illi saret fl-
interess tal-obbligazzjonijiet tal-Istat Malti qua Stat Membru tal-Unjoni
Ewropea, u fl-interess pubbliku in generali;
52. Konsegwentement, din il-Qorti tqis illi t-talba tar-rikorrenti
langas tista’ tintlaga’ fuq il-premessa illi n-Nota ta’ Qbid bir-referenza
numru 144/2021 giet mahruga mill-intimat ingustament ghaliex I-agir
tieghu kien sproporzjonat mal-allegat ksur in kwestjoni.”

7. Rat ir-rikors tal-appell ta’ Carmel Micallef, li permezz tieghu talab lil
din il-Qorti tirrevoka, thassar u tannulla I-provvediment tat-2 ta’ Dicembru,
2022, id-digriet tat-18 ta’ Jannar, 2023 u s-sentenza tal-Prim’Awla tal-
Qorti Civili tat-22 ta’ Gunju, 2023, fil-kawza fl-ismijiet premessi u minflok
tilga’ t-talbiet tal-appellanti fir-rikors promotur u fir-rikorsi mertu tal-
provvediment u d-digriet imsemmija u tichad I-e¢¢ezzjonijiet kollha tal-

appellat, bl-ispejjez taz-zewq istanzi kontra l-appellat.

8. Rat ir-risposta tal-appell tad-Direttur Generali (Dwana) (llum
Kummissarju tat-Taxxi u d-Dwana), li permezz taghha wiegeb li r-rikors
tal-appell ghandu jigi michud u s-sentenza appellata, kkonfermata, bl-

ispejjez taz-zewq istanzi kontra l-appellant.
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9. Rat li bis-sahha tal-emendi li dahlu permezz tal-Att XXXII tas-sena
2021, il-Qorti nghatat is-setgha sabiex tghaddi ghas-sentenza u dan
ghall-finijiet tal-Artikolu 152(5) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta) u wara li rat il-proéeduri bil-miktub, ma
tgisx mehtieg li jinghata smigh u ghalhekk ser tghaddi minnufih ghas-

sentenza;

10. Rat I-atti kollha tal-kawza u d-dokumenti esebiti;

Ikkonsidrat:

11. llli permezz ta’ dawn il-pro¢eduri, ir-rikorrent Carmel Micallef
gieghed jattakka n-nota ta’ gbid bin-numru 144/2021, mahruga fil-15 ta’
Lulju, 2021, mid-Direttur Generali (Dwana) fil-konfront tieghu, li permezz
taghha nqgabdu il-proprjetajiet : (i) il-hanut bl-isem “Charlie’s Cellars” fi
Triqg San Kataldu, kantuniera ma’ Triq Santa Rita, fir-Rabat; (ii) il-garaxx
internament immarkat bin-numru 7, formanti parti minn kumpless ta’
garaxxijiet, sottopost bini iehor, ac¢essibbli minn drive-in komuni, fi Trig
Had Dingli, Rabat, Malta, liema drive-in tinsab bejn binja bl-isem
“Shalom” bin-numru uffi¢jali 187 u binja bl-isem “Blossoms” bin-numru
ufficjali mija wiehed u disghin (191); u (iii) il-garaxx internament immarkat
bhala numru 7 formanti minn kumpless ta’ garaxxijiet, sottopost bini iehor,
accessibbli minn drive-in komuni, fi Trig Had Dingli, Rabat, Malta, liema
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drive-in tinsab fuq in-naha tax-xellug ta’ binja bin-numru 175. Fuq I-istess
nota ta’ gbid jinghad li kienet inharget peress li fis-27 ta’ Mejju, 2021, fl-
imsemmija proprjeta kienu nstabu oggetti soggetti ghall-konfiska taht I-
Att dwar id-Dazju tas-Sisa u dan bi ksur tal-Artikolu 17(2) tal-Att dwar id-
Dazju tas-Sisa (Kap. 382). Ir-rikorrent jikkontendi li l-istess nota ta’ gbid
144/2021 inharget mid-Direttur Generali (Dwana) ingustament u b’uzu
hazin tad-diskrezzjoni u s-setghat amministrattivi moghtija lilu mill-Kap.
37 u |-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta. Kwindi talab lill-Qorti sabiex tordna r-
revoka u l-annullament tal-imsemmija nota ta’ gbid; tordna lill-intimat
Direttur Generali (Dwana) sabiex jirrilaxxja fidejn ir-rikorrenti I-proprjeta
immobbli kollha magbuda bis-setgha tal-imsemmija nota ta’ gbid
144/2021 u li taghti dawk il-provvedimenti li tqis opportuni. Bl-ispejjez

kontra d-Direttur Generali (Dwana).

12.  Filwaqt li d-Direttur Generali (Dwana) ressaq |-e¢éezzjonijiet tieghu
li permezz taghhom ikkontesta I-pretensjonijiet tar-rikorrent, in kwantu
jikkontendi li l-uffi¢jali tad-Dwana gabdu lir-rikorrent igorr sigaretti
minghajr dazju mhallas minn gewwa wiehed mill-garaxxijiet ghal fuq il-
vettura tar-rikorrent (Mitsubishi RVR bil-pjan¢i tar-registrazzjoni
CELLARS, liema vettura giet ukoll ikkonfiskata bin-nota ta’ gbid
143/2021). Sussegwentement saret ukoll tfittxija kemm fil-hanut tar-
rikorrent, kif ukoll f'garaxx iehor, fejn instabu aktar sigaretti sdazjati. Ghal
dawn is-sigaretti sdazjati u tabakk minghajr dazju u taxxa mhallsa,
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nhardet ukoll nota ta’ gbid 142/2021, liema nota ta’ gbid ma gietx
kontestata. lli li kieku I-uffi¢jali tad-Dwana m’ghamlux intervent fil-waqt,
ir-rikorrent kien ser jevadi dazji u taxxi fl-ammont ta’ €20,097.66 u dan a
skapitu tal-erarju pubbliku u ta’ negozjanti onesti li jimxu mal-ligi.
Galadarba is-sigaretti u t-tabakk instabu mwarrba, mizmuma u mohbija
fit-tliet proprjetajiet immobbli, b’konsegwenza tassattiva tal-Artikolu 17(2)
tal-Kap. 382, l-intimat qabad dawn il-propjetajiet permezz tan-nota ta’
gbid 144/2021. In kwantu |-pro¢edura hija wahda in rem, il-qbid isehh fil-
konfront tal-oggett u mhux fil-konfront ta’ persuna. L-azzjoni mahsuba
skont |-Artikolu 72 tal-Kap. 37 u |-Artikolu 28 tal-Kap. 382, hija ntiza biss
sabiex persuna tikkontesta gbid, sabiex il-Qorti tiddeciedi jekk I-intimat

kienx fis-sewwa u skont il-ligi meta ghadda sabiex jagbad I-oggetti.

13.  lI-Prim’Awla tal-Qorti Civili permezz tal-provvediment taghha tat-2
ta’ Dicembru, 2022, ¢ahdet it-talba tar-rikorrent Carmel Micallef ghal
referenza kostituzzjonali. Filwaqt li permezz tad-digriet taghha tat-18 ta’
Jannar, 2023, li cahdet it-talba tar-rikorrent ghal zieda fit-talbiet tieghu fir-
rikors promotur skont I-Artikolu 175(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Mentri permezz tas-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-22 ta’
Gunju, 2023, I-Ewwel Qorti lagghet I-eccezzjonijiet tad-Direttur Generali
(Dwana) fil-hames u s-sitt paragrafi tar-risposta tieghu ghar-rikors

promotur u ¢cahdet kemm I-ewwel talba tar-rikorrent, kif ukoll it-talbiet I-
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ohra tieghu peress li huma konsegwenti ghall-istess talba. Bl-ispejjez a

karigu tar-rikorrent.

14. Ir-rikorrent hassu aggravat bl-imsemmija provvediment, digriet u

sentenza u ghalhekk interpona appell minnhom. L-appell tar-rikorrent

jissejjes fuq hames aggraviji:

(N Fil-provvediment tat-2 ta’ Dicembru, 2022, I-Ewwel Qorti ghamlet

apprezzament legali zbaljat;

()  Id-digriet tat-18 ta’ Jannar, 2023, mhuwiex imsejjes fuq

konsiderazzjoni xierga;

(1)  L-Ewwel Qorti zbaljat meta ma kkunsidratx il-vertenza fid-dawl

tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Konvenzjoni Ewropea ghad-drittijiet tal-

Bniedem;

(IV) L-Ewwel Qorti applikat [-Acquis Communitaire tal-Unjoni

Ewropea b’'mod hazin; u

(V) L-Ewwel Qorti ghamlet apprezzament zbaljat tal-fatti.
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15. Fl-ewwel aggravju tieghu, l-appellant jilmenta li huwa talab lill-
Ewwel Qorti sabiex hija tuza I-poteri moghtija lilha bil-ligi sabiex tiddeciedi
hija stess jekk hemmx lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu, skont il-
poteri lilha moghtija bis-sahha tal-Artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u I-Artikolu 4(1) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ifisser li ma jagbilx mal-
hsieb tal-Ewwel Qorti fis-sens |i huwa kien gieghed jaghmel uzu tar-
rimedju ordinarju permezz tal-istess kawza. lzda huwa ried li I-Ewwel
Qorti tiddeciedi wkoll jekk il-poter ta’ konfiska moghti lill-intimat (apparti I-
agir innifsu) huwiex leziv tad-drittijiet fundamentali, kif ukoll sabiex
tgharbel jekk il-ligi nnifisha hijiex proporzjonata fid-dawl tal-insenjamenti

tal-Qrati Ewropej.

16. L-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi:

“(2) II-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali |i
tisma’ u tiddecidi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-
subartikolu (1) ta’ dan l-artikolu, u tista’ taghmel dawk I-ordnijiet,
tohrog dawk I-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq,
jew tizgura t-twettiq ta’ kull wahda mid-disposizzjonijiet tal-imsemmija
artikoli 33 sa 45 (maghdudin) li ghall-protezzjoni taghhom tkun
intitolata dik il-persuna:

IZzda I-Qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta
li tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu f’kull kaz meta
tkun sodisfatta li mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew
kienu disponibbli favur dik il-persuna skont xi ligi ohra”.

L-Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 huwa sostanzjalment I-istess bid-differenza li

I-proviso jirreferi ghal “xi ligi ordinarja ohra”. Huwa minnu li meta fkawza

Givili quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, jitgangal punt ta’ natura
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kostituzzjonali, tista’ tiddecidih hija stess minghajr |I-ebda formalita (ara
sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili at-2 ta’ Dicembru, 2021, fl-ismijiet
Avukat Dr. Anna Mallia v. ll-Kumitat dwar il-Hatriet tal-Gudikatura).
|zda |-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jhalli fid-diskrezzjoni tal-
Qorti biex fl-ahhar mill-ahhar tiddec¢iedi jekk ghandhiex tezercita s-setghat
taghha biex tqgis I-ilmenti dwar ksur tal-jeddijiet fundamentali (ara fost
ohrajn is-sentenzi fl-ismijiet Raymond Vella et v. Kummissarju tal-

Artijiet deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-24 ta’ Mejju, 2004).

17.  Minn harsa lejn ir-rikors tal-21 ta’ Ottubru, 2022, tabilhaqq jirrizulta
li r-rikorrenti kien qgieghed jitlob lill-Ewwel Qorti sabiex tiddeciedi li [-agir
tal-intimat huwa leziv tad-drittijiet fundamentali tieghu (dawk marbuta
mal-protezzjoni minn privazzjoni ta’ proprjeta jew possedimenti), kif ukoll
sabiex tiddeciedi jekk I-Artikolu 68(1) tal-Kap. 37 u I-Artikolu 17(2) tal-
Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta humiex lezivi ghad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, senjatament |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-Artikolu 1
Protokoll 1 tal-Konvenzjoni tad-Drittijiet Fundamentali, kif ukoll ghall-
Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem tal-Unjoni
Ewropea. Madankollu, minn ezami kemm tar-rikors tal-21 ta’ Ottubru,
2022, kif ukoll tal-aggravju tal-appellant, dawn huma princ¢ipalment
ibbazati fuq il-kwistjoni li [-ordni ta’ gbid fuq tliet proprjetajiet kienet

sproporzjonata meta wiehed jikkonsidra I-ammont ta’ dazju u taxxi nvoluti.
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18. L-Ewwel Qorti fil-konsiderazzjonijiet taghha ta’ dan ir-rikors gieset
li apparti li kien jezisti r-rimedju ordinarju, li jikkontesta I-ordni ta’ gbid u li
jitlob ir-rilaxx ta’ proprjeta, r-rikorrenti kien gieghed proprju jaghmel uzu
minn dan ir-rimedju permezz tal-proc¢eduri odjerni, li jekk ikollu ezitu
pozittiv jista’ jaghti r-rimedju mfittex mill-istess rikorrent. Din il-Qorti tagbel
ma’ dak li nghad mill-Ewwel Qorti fis-sens li ma hemm xejn li jwaqqgaf lill-
Qorti milli taghti I-ordnijiet mehtiega nkluz li r-rikorrenti jinghata rimedju

shih ghall-ilmenti tieghu minghajr ma tikkonverti runha kif mitlub minnha.

19. Kif jinghad fis-sentenza ta’ din il-Qorti tas-16 ta’ Dicembru, 2021,
fil-kawza fl-ismijiet Philip Cardona v. Direttur Generali Dwana:

“..Fkawza civili u mhux biss Ffkawza kostituzzjonali, il-ligijiet
ghandhom jigu interpretati b’mod konformi mad-drittijiet fundamental.
ll-konfiska hija mizura penali u I-ligi ma ghandhiex tigi interpretata
b’'mod Ii jigi penalizzat min ma jahtix. Jekk ma hemm ebda
interpretazzjoni ohra miftuha I-qorti ta’ kompetenza civili ma tistax min
Jjeddha ‘tiddisapplika” I-ligi izda ghandha jew tinqgeda bis-setgha li
taghtiha I-kompetenza kostituzzjonali, jekk tkun il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili, jew inkella, jekk ma jkollhiex dik il-kompetenza, tingeda bil-
proCedura ta’ referenza kostituzzjonali. 1zda meta I-ligi tista’ tigi
interpretata b’mod konformi, ghandha tigi preferuta dik I-
interpretazzjoni, u mhux interpretazzjoni ohra mhix konformi, ukoll
jekk dik l-interpretazzjoni jkollha I-konfort tal-gurisprudenza.”

Din il-Qorti tagbel perfettament ma’ dan il-hsieb.

20. Safejn ir-rikorrent appellant jilmenta fl-appell tieghu dwar il-fatt li I-
Ewwel Qorti nagset milli tikkunsidra fattur importanti tal-proporzjonalita li
kien tqajjem sa mill-bidu fir-rikors promotur li kienet ¢entrali ghall-kawza

tieghu, hawn ukoll din il-Qorti ma tqisx li ghandu ragun. Effettivament I-
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Ewwel Qorti ezaminat dan il-punt ta’ proporzjonalita fid-dettal fil-paragrafi
41 sa 52 tas-sentenza appellata. ll-fatt li forsi [-appellant ma jagbilx mar-
ragunament tal-Ewwel Qorti hija kwistjoni ohra. Imma din il-Qorti ma ssib
xejn x'tic¢ensura fid-decizjoni tal-Ewwel Qorti li ghazlet li ma tezercitax
is-setghat taghha skont I|-Artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-

Artikolu 4(1) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

21. Fit-tieni aggravju tieghu, r-rikorrent jilmenta li d-digriet tal-Ewwel
Qorti tat-18 ta’ Jannar, 2023, mhuwiex imsejjes fug konsiderazzjoni
xierqa. Huwa jilmenta li minkejja li ressaq talba skont I-Artikolu 175 tal-
Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabiex ikun hemm zieda fit-talbiet, fis-sens li
jkun hemm ukoll ordni tal-Qorti ghall-helsien tal-proprjetajiet immobbli
maqgbuda, proprju bbazata fuq I-argument |[|i I-konfiska kienet
sproporzjonata, meta mgabbla mal-valur tas-sigaretti u d-dazju li kellu
jithallas fughom, izda jsostni li meta I-Ewwel Qorti cahdet it-talba tieghu,
id-digriet in kontestazzjoni la kellu xi motivazzjoni u lanqas raguni li fugha
I-Ewwel Qorti sejset id-decizjoni taghha, hlief li nghad “ghar-ragunijiet
indikati mill-Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu”. Jinsisti li biz-zieda mitluba
minnu s-sustanza tal-azzjoni attrici ma kinitx ser tinbidel, izda kien

gieghed jitlob li I-pro¢ess gudizzjarju ma jigix stultifikat fil-konfront tieghu.

22. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, ghandu ragun l-appellat meta jinghad
minnu li |-fatt li -Ewwel Qorti ghamlet ir-ragunijiet moghtija mill-Avukat tal-
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Istat taghha, jfisser li dawk ir-ragunijiet kienu I-bazi sabiex hija ¢ahdet it-
talbiet tar-rikorrrent (u mhux ma tat I-ebda ragunijiet). Fost dawn kien
hemm illi, filwaqt li r-rikors promotur kien ibbazat fuq I|-Artikolu 72 et
sequitur tal-Kap. 37 u I-Artikolu 28 tal-Kap. 382, permezz tat-talba ghaz-
Zieda, kien ser ikun hemm bidla jew twessiegh fil-mertu sabiex il-kawza
ma tibqax titratta biss il-kwistjoni jekk il-gbid tal-proprjeta mertu tal-kaz
kinitx gustifikata skont il-ligi, u I-konsegwenti revoka ta’ gbid u rilaxx ta’
proprjeta, izda sabiex minflok tiddec¢iedi wkoll fuq il-kwistjoni ta’

proporzjonalita.

23. Madankollu, ghandu jinghad i, fil-verita, I-Ewwel Qorti xorta dahlet
fil-mertu tal-kwistjoni tal-proporzjonalita, sabiex tiddetermina jekk kienx
hemm raguni tajba bizzejjed ghar-rilaxx tal-immobbli magbuda — materja
li ser tigi ezaminata wkoll aktar ‘il quddiem. Isegwi li dan it-tieni aggravju
huwa kemm xejn fieragh galadarba z-zieda mitluba mir-rikorrent u allura
r-revoka tad-digriet tat-18 ta’ Jannar, 2023, mhux ser ibiddel xejn mill-

ezitu finali tas-sentenza.

24. Jitgies xieraq li fdan l-istadju jigi trattat il-hames aggravju tar-
rikorrent appellant, dak fejn jilmenta li |-Ewwel Qorti ghamlet
apprezzament zbaljat tal-fatti. L-appellant jittaq mill-punt li I-azzjoni tar-
rikorrent kienet dik li jikkontesta n-nota ta’ gbid 144/2021 u li jiddefendi |-
pozizzjoni tieghu, mentri I-Ewwel Qorti ma qisitx il-fatt li d-Direttur appellat
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ma wettaq |-ebda ezerCizzju sabiex jiddetermina Ii fil-fatt s-sigaretti
misjuba kienu tal-appellant. L-appellant jishaq li ma jirrizultax li huwa kien
konxju tal-prezenza tas-sigaretti inkwistjoni. Dan apparti li whud mis-
sigaretti ma nstabux fil-hanut izda barra I-hanut, fuq il-porch. Kwindi I-
appellant isostni li ma jistax jigi konkluz li huwa kellu xjenza tas-sigaretti

fil-proprjetajiet inkwistjoni.

25. Ghandu jinghad mal-ewwel, li din il-Qorti ma tagbel xejn ma’ dan I-
aggravju tar-rikorrent appellant. Galadarba r-rikorrent permezz tar-rikors
promotur, qieghed jattakka I-hrug tan-nota ta’ gbid, skont il-principji
tradizzjonali marbuta mat-tressiq ta’ provi fil-kamp civili, jaqa’ fuq I-istess
rikorrent appellant il-piz li j§ib il-prova mehtiega sabiex il-Qorti tiddeciedi,
fuq il-bazi ta’ probabbilta, dwar jekk id-Direttur Generali intimat kienx
gustifikat li johrog in-nota kkontestata skont il-ligijiet tad-dwana (ara s-
sentenza ta’ din il-Qorti fil-kawza fl-ismijiet Ahmed Ibrahim Hassan
Ahmed Arafa v. Kontrollur tad-Dwana, tad-29 ta’ Jannar, 2016). Fil-
fatt, I-Artikolu 39 tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, jipprovdi li I-prova tmiss
lil min ikun ressaq it-talba ghall-ghoti lura tal-oggetti li jkunu gew
ikkonfiskati. Mentri skont I-Artikolu 73(9) tal-Kap. 37 jipprovdi li I-
provvedimenti tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili ghandhom
japplikaw quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili. Dan ifisser li fil-materja ta’
tressiq ta’ provi ghandu japplika I-Artikolu 562 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta li jipprovdi li I-obbligu tal-prova ta’ fatt imiss lil min jallegah jigifieri
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onus probandi incumbit ei qui dicit non ei qui negat (ara wkoll is-sentenza
ta’ din il-Qorti tat-30 ta’ Marzu, 2022, fil-kawza fl-ismijiet Paul Attard v.
Direttur Generali (Dwana)). Mhux mehtieg mid-Direttur Generali intimat

li jaghmel il-prova negattiva.

26. Metar-rikorrent appellant ressaq I-uffi¢jali tad-dwana sabiex jixhdu,
harget stampa ¢ara ta’ kif svolgew il-fatti. Waqt li I-uffi¢jali tad-dwana
kienu fug xoghol ta’ spezzjoni fir-Rabat, lemhu I-vettura bil-pjanci
CELLARS, Ii kienet tirreferi ghall-hanut tar-rikorrent li kien maghruf
maghhom. Wara |li mxew wara din il-vettura lemhuha diehla f'dahla ta’
garaxxijiet. Michael Grima, spettur tad-dwana, nizel fid-dahla tal-
garaxxijiet u ra lill-vettura wieqgfa quddiem garaxx miftuh, dahal u sab lir-
rikorrent gieghed ipoggi kartun ta’ sigaretti gewwa basktijiet tal-plastik.
Wara li I-ufficjal identifika ruhu, Grima jiddeskrivi li r-rikorrent deher li
nstamat. Wara ffittxija fil-garaxx nstabu kwantitajiet ta’ sigaretti li ma
kellhomx t-taxxa tas-sisa mhallsa fughom, apparti sigaretti li gew
identifikati li huma tal-kuntrabandu (peress li d-dhul taghhom f'Malta
huwa pprojbit). Minn ffittxija fil-vettura bil-pjan¢i CELLARS gie elevat

ukoll basket li fih kellu wkoll kartuniet tas-sigaretti.

27. Minn investigazzjonijiet ulterjuri saret ffittxija fil-hanut tar-rikorrent
bl-isem Charlie’s Cellars u barra I-hanut kien hemm vending machines
imsakkrin permezz ta’ hadida bil-katnazz. Kien ir-rikorrent li kellu ¢-
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¢wievet ghal katnazz u wara li fethu, saret tfittxija, fejn irrizultaw numru ta’
kartuni ta’ sigaretti differenti li wkoll kienu minghajr bolla tas-sisa. Fil-
hanut ukoll nstabu pakketti tat-tabakk wara I-bank minghajr bolla tas-sisa.
Minn investigazzjonijiet ulterjuri rrizulta li r-rikorrent kellu ac¢ess ghal
garaxx iehor li minnu nstabu 5 master cases ta’ Business Royals li wkoll
gew elevati. Dak kollu li elevaw I-uffi¢jali tad-dwana jinsab elenkat f'lista
annessa man-nota ta’ gbid (esebita a fol.21), filwaqt li ttiehdu wkoll ir-
ritratti ta’ dak elevat u I-postijiet minn fejn gew elevati (esebiti bhala Dok.

MG1 sa Dok. MG5 a fol. 103 et seq tal-process).

28. Dan kollu jinsab ikkonfermat mix-xhieda ta’ Redeemer Farrugia,
uffi¢jal iehor tad-dwana li kien prezenti, waqt I-imsemmija spezzjoni.
Mentri mix-xhieda ta’ Carmel Attard, Kap Spettur, jirrizulta li b’kollox
inhardu tliet noti ta’ gbid: nota ta’ gbid 142/2021 fir-rigward tas-sigaretti
sdazjati, nota ta’ gbid 143/2021 fir-rigward tal-vettura u nota ta’ gbid
144/2021 fir-rigward tal-proprjeta immobbli fejn instabu I-prodotti tat-
tabakk bid-dazju mhux imhallas. ll-valur tad-dazju u t-taxxi mhux imhallsa
kienu kkwantifikati skont kif jirrizulta min-nota ta’ gbid, total ta’ €20.097.66
(esebita a fol. 20). Permezz tal-pro¢eduri odjerni r-rikorrent qieghed
jattakka biss in-nota ta’ qgbid 144/2021 fil-konfront tal-proprjetajiet

immobbli.
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29. Din il-Qorti rat ukoll ix-xhieda tar-rikorrent li ghalkemm jikkoncedi li
I-proprjetajiet jghajtu lilu, jittanta jixnet dubju billi jghid li ma kienx |-unika
persuna li kellu a¢¢ess ghall-imsemmija proprjetajiet, peress li [-familjari
tieghu, (jigifieri I-ex-mara u t-tfal) ukoll kellhom a¢c¢ess ghaé-cwievet, kif
ukoll kien jaghti ¢-Cwievet tal-garaxxijiet lil min kien jikkonsenjalu x-
xoghol, jew li fil-kaz tal-hanut, is-sigaretti ma nstabux gewwa izda barra
fil-loggja (porch), izda mhix konvinta li r-rikorrent ressaq prova siewja li
huwa ma kienx konxju tal-prezenza tas-sigaretti inkwistjoni, kif jinghad fir-
rikors tal-appell, jew li ma kellu x’jagsam xejn maghhom. Mill-assjem tal-
provi, din il-Qorti m’ghandha I-ebda dubiju, li I-proprjetajiet fejn instabu s-
sigaretti, kienu tant il-kontroll u r-responsabbilta tar-rikorrent, u li kienu
geghdin jintuzaw bhala mohba ghas-sigaretti sdazjati, kif ukoll li r-

rikorrent kellu x-xjenza ta’ dan il-fatt.

30. Dan jinghad kemm fir-rigward tal-hanut, li fih kien hemm it-tabakk
sdazjat wara I-bank, kif ukoll ghall-loggja, li effettivament ghalkemm
tinsab ezatt barra I-hanut, is-sigaretti sdazjati nstabu wara parti mill-
vending machine li kienet maghluga b’hadida permezz ta' katnazz li
ghalih ir-rikorrent kellu ¢-cwievet. Hekk ukoll, is-sigaretti sdazjati li nstabu
fil-garaxxijiet, ir-rikorrent inqabad fil-fatt igorr uhud minn dawn is-sigaretti
li nstabu wkoll fil-karozza li kien gieghed isuq. Apparti li huwa nverosimili
li d-delivery men imorru jiddepositaw sigaretti sdazjati fil-garaxxijiet ta’
terzi, jew li jahbu dawn is-sigaretti f'postijiet differenti li kienu kollha taht
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il-kontroll tar-rikorrent li kien jiggestixxi n-negozju ta’ bejgh ta’ xorb u
sigaretti, jibga’ |-fatt li r-rikorrent ma ressaq lil ebda xhud iehor li jaghti
sostenn ghall-verzjoni tieghu. Pjuttost il-fatti juru i r-rikorrent kien fassal
skema fejn jahbi s-sigaretti sdazjati f'postijiet differenti li kellu kontroll
fughom, f'tentattiv li jevadi I-hlas ta’ taxxi dovuti lill-erarju pubbliku. Min
jikser il-ligi ma jistax jippretendi i jigi skuzat jew li jkollu dritt iressaq
azzjoni legali bbazata fuq l-illegalita mwettqa minnu— ex turpi causa non

oritur actio.

31. Ghalkemm huwa minnu li |-valur proprjetajiet kif stmati mill-perit
inkarigat mir-rikorrent, jisboq I-ammont li huwa dovut lill-erarju pubbliku,
kif inghad mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-
sentenza ta’ Falzon v. Direttur Generali (Dwana), fis-sentenza taghha
tat-23 ta’ Ottubru, 2014, wiehed ma jistax jinsa li I-provvediment tal-ligi,
ghalkemm jista’ jitgies bhala ta’ certu severita, ghandu element ta’
deterrent sabiex persuna tahsibha sew qabel ma tidhol ghall-attivita (il-
kuntrabandu) li tista’ §gib konsegwenzi serji jekk tinqabad. Wara kollox,
sewwa hemm inghad li sabiex “deterrent ikun tabilhaqq effettiv, irid joqros
fil-laham il-haj u jwassal biex min ikun sejjer jaghmel xi haga bi ksur tal-
ligi jahsibha darbtejn qabel ma jaghmilha, imqar jekk minhabba I-bizgha
ta’ dak li jista’ jgarrab jekk jinqgabad.” Hekk ukoll relevanti hija s-silta fejn
inghad: “L-argument tar-rikorrent iwassal ukoll ghal konkluzjonijiet xi ftit
Jew wisq assurdi, fis-sens li jekk x’hin jinstabu l-oggetti bla dazju dawn
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ikunu qrib jew ftit ’il barra mdawrin mal-mezz tal-garr imma mhux fih, I-
mezz tal-garr ma jistax jitqies li kien intuza ghall-garr, tizmim jew habi tal-
istess oggetti.” — Dan japplika perfettament ghall-argument tar-rikorrent
fir-rigward tas-sigaretti li nstabu wara I-frigg fil-loggja, barra I-hanut.
Isegwi li din il-Qorti ma ssib xejn x’tic¢ensura fl-apprezzament tal-fatti
maghmula mill-Ewwel Qorti u ghalhekk il-hames aggravju tar-rikorrent

appellant ma jimmeritax li jintlaga’.

32. Imiss li jigi trattat it-tielet aggravju, dak fejn ir-rikorrent appellant
isostni li I-Ewwel Qorti zbaljat meta ma kkunsidratx il-vertenza fid-dawl
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet tal-
Bniedem. Jishaq li I-Prim’Awla setghet tezercita I-kompetenza dupplici
taghha, kemm dik ordinarja, kif ukoll dik kostituzzjonali, peress li hija I-
forum adegwat, kwindi jsostni li I-Ewwel Qorti kienet obbligata li tiehu
konjizzjoni tal-ilmenti tieghu ta’ natura kostituzzjonali. Jilmenta li meta I-
Ewwel Qorti gieset ruhha mhux kompetenti sabiex tiddeciedi I-lanjanzi
kostituzzjonali, hija nnutat li ma tressqget |-ebda talba sabiex jigi dikjarat li
kien hemm vjolazzjoni ta’ drittijiet fundamentali. Dan meta, l-istess
rikorrent ifakkar li, kien ressaq talba skont I-Artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni
u tal-Artikolu 4(1) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabiex tiddeciedi I-
ilmenti ta’ natura kostituzzjonali/konvenzjonali tieghu. 1zda I-Ewwel Qorti
ddeklinat milli tezercita s-setghat taghha u sahansitra ¢ahdet it-talba

tieghu ghal zieda ta’ talba skont I-Artikolu 175 tal-Kap. 12 u f'kull kaz, il-

Pagna 35 minn 45



App. Civ.872/21/1

kwistjoni ta’ proporzjonalita tqajjmet ukoll fir-rikors promotur. Ir-rikorrent
appellant jishaq fuq il-prin€ipju ta’ proporzjonalita, jilmenta Ili I-ligi hija
robotika fir-rigward tal-konfiska tal-proprjeta, minghajr ma taghti I-ebda
limitu fir-rigward tal-valur tal-proprjeta. L-unika distinzjoni li ssir fil-ligi hija
fil-kkaz ta’ bastimenti, mentri d-disproporzjonalita bejn il-valur tat-taxxa u
dazju perkolati u I-valur tal-proprjetajiet magbuda, mhix indirizzata fil-ligi.
Dan iwassal ghall-argument dwar jekk I-Artikolu 68(1) tal-Kap. 37 u I-
Artikolu 17(2) tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, huma lezivi ghad-drittijiet
fundamentali ta’ tgawdija tal-proprjeta tar-rikorrent appellant, kif sancit fil-
Kostituzzjoni ta’ Malta u [|-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem. Kwindi [-Ewwel Qorti kellha tindaga fuq il-lanjanzi
kostituzzjonali tal-appellant u konsegwentement tilga’ t-talbiet tieghu fir-

rikors promotur.

33. Jibda billi jigi osservat illi, sa fejn I-appellant jiilmenta li I-Ewwel Qorti
kienet obbligata li tiehu konjizzjoni tal-ilmenti tieghu ta’ natura
kostituzzjonali, jigi ribadit dak li nghad tanht I-ewwel aggravju, fis-sens li
meta fkawza ¢ivili jitgangal punt ta’ natura kostituzzjonali,quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili, hija ghandha |-kompetenza u tista’ tiddeciedi
hija stess dak il-punt minghajr I-ebda formalita. |zda I-Artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta jhalli fid-diskrezzjoni tal-istess Qorti sabiex
tiddeciedi jekk ghandhiex tezercita s-setghat taghha biex tqis I-ilmenti
dwar ksur tal-jeddijiet fundamentali (ara [|-gurisprudenza hemm
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imsemmija). Izda kif inghad qabel, I-Ewwel Qorti ddecidiet li kien ikun
xieraq li I-ewwel jigi nvestit ir-rimedju ordinarju nvokat mill-istess rikorrenti
permezz tal-pro¢eduri odjerni, b’dan illi gieset li dawn il-pro¢eduri setghu

joffru lir-rikorrenti rimedju effettiv.

34. Huwa f'dan is-sens li ghandu jinftiehem il-kumment tal-Ewwel Qorti
li fil-kaz illi hija kienet ser taghti xi decizjoni dwar vjolazzjoni ta’ drittijiet
fundamentali, tkun marret ultra petita, jigifieri oltré t-talbiet kontenuti fir-
rikors promotur, peress li minkejja li fid-decizjoni hija kellha obbligu i
tinterpreta I-ligi skont il-prin€ipji ta’ drittijiet fundamentali, kienet tkun
gieghda tiddeciedi lil hinn mill-parametri tal-kawza odjerna li kieku dahlet
fil-mertu dwar il-kostituzzjonalita tal-provvedimenti tal-ligi tad-Dwana.
Galadarba r-rikorrent permezz tal-azzjoni odjerna, kien gieghed jitlob ir-
revoka tan-Nota ta’ Qbid fuq il-bazi li kien gieghed jattakka I-agir tal-
intimat in kwantu jinghad li ghamel uzu hazin tad-diskrezzjoni u s-setghat
amministrattivi moghtija lilu mill-Kap. 37 u 382, in kwantu rregolari, jehtieg
li I-ewwel jigi investit tali agir, fil-qafas tal-provi fil-mertu u fil-parametri tal-
provvedimenti tal-ligi. F'dan is-sens huwa mehtieq li jigi ezawrit ir-rimedju
ordinarju sabiex jigi determinat jekk I-intimat mexiex skont il-ligi, gabel ma
jsir stharri§g dwar il-kostituzzjonalita tal-provvedimenti tal-ligi. Minkejja
dan, I-Ewwel Qorti gieset f'certu dettal I-ilment ta’ natura kostituzzjonali
tar-rikorrent sa fejn jitratta n-nuqgas ta’ proporzjonalita bejn il-valur tat-
taxxi fuq l-oggetti sdazjati u I-valur tal-proprjeta immobbli magbuda.
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35. Is-sentenza citata mill-appellant fl-ismijiet Pulizija v. Omar Azumi
(deciza finalment mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’ Gunju, 2021) kienet
titratta cirkostanzi differenti, fis-sens li dak il-kaz kien jitratta I-konfiska
tassattiva ta’ flus kontanti ‘I fuq minn €10,000, fejn |-akkuzat ma kellux I-
opportunita li jipprova juri li I-flus kienu gejjin minn sors legittimu. F’dak
il-kaz, kuntrarjament ghal dan, ma kienx hemm mekkanizmu ta’
kontestazzjoni.  Mentri f'dan il-kaz, ir-rikorrent appellant, kellu I-
opportunita li skont I-istess ligi invokata minnu fir-rikors promotur,
jikkontesta |-ordni ta’ gbid. Kif inghad fis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili, fis-sentenza taghha tat-23 ta’ Ottubru, 2014, fil-kawza fl-ismijiet

Mario Falzon v. Direttur Generali (Dwana)

“..ghalkemm fir-rigward tad-Direttur intimat il-konfiska tal-vann hija
tassattiva bla ma thallilu diskrezzjoni, ma jistax jinghad I-istess ghas-
setghat ta’ qorti fit-thaddim tal-imsemmi artikolu 68. ll-fatt li r-rikorrent
innifsu nieda pro¢edura taht I-artikolu 73 tal-istess Ordinanza jixhed li
I-ligi nnifisha taghti rimedju ta’ stharrig u diskrezzjoni li jistghu jwasslu
biex, fi pro¢edura ta’ natura civili, I-qbid ta’ xi oggett maghmul mid-
Direttur intimat jista’ jitwaqqa’ billi I-Qorti tordna r-rilaxx ta’ dak I-oggett
favur sidu, wara procediment li fih sid il-haga nnifsu jista’ jaghtiha
ragunijiet tajbin biex taghzel Ii taghmel dan. Li kieku I-artikolu 68(1)
kien tabilhaqq jorbot idejn kull qorti, il-procedura mnedija mir-rikorrent
kienet tkun biss wahda formali bla ghoti ta’ rimedju sostantiv, Ii ma
huwiex il-kaz.”

36. Tajjeb jinghad ukoll li dik il-Qorti fis-sentenza appena Citata waslet
ghall-konkluzjonijiet taghha wara |li ezaminat I-ilmenti dwar il-
proporzjonalita fil-gafas ta’ kazistika wkoll tal-Qorti Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem, fosthom fil-kawza fl-ismijiet AGOSI v. Renju Unit
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(Applik. Nru. 9118/80) deciza fl- 24 ta’ Ottubru, 1986, u |-kawza fl-ismijiet
Ismayilov v. Russja (Applik. Nru. 30352/03) deciza fis-6 ta’ Novembru,
2008, li jibgghu relevanti. Isegwi li minkejja li I-intimat m’ghandux
diskrezzjoni fil-hrug tan-nota ta’ gbid, il-Qorti ghandha d-diskrezzjoni
mehtiega sabiex tistharreg is-siwi taz-zamma fis-sehh tan-nota ta’ gbid,
tant li f'dan il-kaz ukoll, apparti li ezaminat il-mertu tar-rikors promotur,
jigifieri jekk l-intimat mexiex sew meta hareg |-ordni ta’ gbid, ezaminat
ukoll il-kwistjoni ta’ proporzjonalita, li fil-verita kien il-pern tal-ilment tar-

rikorrent.

37. Hekk ukoll, l-argument tal-appellant fis-sens Ii I-ligi taghmel
distinzjoni fil-kaz ta’ bastimenti, li ma tapplikax fil-kaz ta’ proprjeta
immobbli, dan |-argument ukoll ma jregix. Apparti li I-ligijiet doganali, fil-
kaz ta’ bastimenti jaghmlu distinzjoni bejn id-diversi tunnellati u dan ghall-
fini li jistabilixxu garanzija differenti (li tvarja bejn €500,000 u €1,300,000)
skont il-portata tal-bastiment, ghaz-zamma tal-garanzija minflok il-
bastiment, fil-verita, kif gustament osservat mill-appellat, f'dan il-kaz
ukoll, ir-rikorrent appellant ghandu l-opportunita li jiehu lura I-immobbli
kontra |-hlas ta’ garanzija, sakemm l-azzjoni fir-rigward tibga’ pendenti.
Fil-fatt I-Artikolu 29(2)(a) tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, jipprovdi:

“(2) Minghajr pregudizzju ghas-subartikolu (1), meta jkun debitament

inghata avviz dwar rikors rigward oggett maqgbud skont I-artikolu 28,

il-Kkummissarju jista’ kif jidhirlu xieraq u minkejja Ii jkunu ghadhom
ghaddejja I-pro¢edimenti li fihom qed jigi kontestat dak il-gbid —
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(a) jikkonsenja I-oggett lir-rikorrent wara li tithallas lill-
Kummissarju dik is-somma li I-Kummissarju jidhirlu xieraq, li
tkun somma li ma tkunx izjed mill-ammont li fl-opinjoni tal-
Kummissarju jirrapprezenta I-valur tal-oggett, inkluz kull dazju
jew taxxa li jithallsu fuq dak I-oggett u li ma jkunux ghadhom
thallsu,”

Dan hu rimedju iehor ordinarju li r-rikorrent appellant naqas milli jaghmel

uzu minnu li jista’ wkoll jindirizza whud mill-ilmenti mgajma minnu.

Ghalhekk ukoll ma jkunx xieraq li fdan I-istadju jigi nvestit I-ilmenti

Kostituzzjonali u Konvenzjonali tar-rikorrent.

38. Dan apparti li I-kwistjoni ta’ proporzjonalita invokata mir-rikorrent
appellant, ma tistax tkun ridotta ghal sempli¢i paragun bejn il-valur tal-
oggetti sdazjati u I-valur tal-proprjeta immobbli magbuda mill-intimat
appellat skont il-ligi, peress li kif inghad drabi ohra |-konsiderazzjonijiet li
jehtieg li jsiru huma aktar minn ezercizzju sempli¢i ta’ matematika kif
jittanta jargumenta l-appellant.  Kif inghad fis-sentenza ta’ Falzon v.
Direttur Generali (Dwana) msemmija gabel:

“..II-Qorti ma taqbilx mas-sottomissjoni tar-rikorrent Ii I-kejl tal-

proporzjonalita’ jittiehed biss bejn il-valur tal-mezz tal-garr (bastiment,

vettura jew bhima li tkun) u l-oggetti zdazjati li jinsabu fih jew fuqu:

tifsira bhal dik tal-ligi tkun qieghda ggib fix-xejn I-ghan kollu li ghalih il-
legislatur dahhal is-sanzjoni tal-artikolu 68 fil-qafas regolatur tal-ligi.”

Isegwi li dan it-tielet aggravju tar-rikorrent appellant ukoll ma jregix,
peress li I-Ewwel Qorti ezaminat sew il-pretensjonijiet tar-rikorrent fil-

kuntest tal-kwistjoni ta’ proporzjonalita mgajma minnu.
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39. Jonqos lijigi trattat ir-raba’ aggravju tar-rikorrent appellant, dak fejn
jilmenta |i I-Ewwel Qorti applikat I-Acquis Communitaire tal-Unjoni
Ewropea b’mod hazin. Ghalkemm ir-rikorrent appellant jikkoncedi li |-
Ewwel Qorti gustament wettget |-ezercizzju li tikkunsidra I-principji
zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, inkluz dak ta’ proporzjonalita,
ma jagbilx mal-mod kif sar dan |-ezer¢izzju. Huwa jistagsi kif wiehed jista’
ma jikkumparax il-valur tad-dazju u tat-taxxi perkolati fllammont ta’
€20,097.17 mal-valur tal-immobbli magbuda (ta’ €320,000)? Dan jinghad
b'referenza ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea fl-ismijiet Il-
Kummissjoni Ewropea v. Ir-Renju Unit tat-8 ta’ Marzu 2022, fis-sens li
sabiex inagqsu l-evazjoni tat-taxxa u d-dazju, s-sanzjonijiet ghandhom
ikunu verament dizwazivi u effettivi, kkwotata estensivament mill-ewwel
Qorti. Peress li sanzjonijiet intensi u effettivi m’ghandhomx ikunu

eccessivi.

40. Inoltre, I-appellant jishaq li jekk wiehed japplika I-principji tal-Unjoni
Ewropea, allura ghandhom jigu applikati dawk il-princ¢ipji kollha relevanti,
jigifieri dak ukoll tal-proporzjonalita tas-sanzjoni, skont I-Artikolu 49(3) tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem. Jaghmel referenza ghas-
sentenza fl-ismijiet Dooel Uvoz-lzvoz Skopje Link Logistic N & N v.
Budapest Renddrfékapitanya deciza wkoll mill-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea fl-4 ta’ Ottubru, 2018, sabiex isostni I-punt li I-gbid ta’ tliet

proprjetajiet immobbli ghal dazju u taxxa perkolati ta’ €20,097.17
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mhuwiex proporzjonat. Kwindi I-ewwel Qorti, wara li tapplika I-principji

kollha applikabbli, kellha ssib vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu.

41. Din il-Qorti ma tagbel xejn ma’ dan l-aggravju tar-rikorrent
appellant, peress li hija tal-fehma li I-Ewwel Qorti wettqet ezercizzju
mirqum tal-principji legali applikabbli ghall-kaz in ezami. Il-htiega Ii |-
ligijiet doganali iservu ta’ deterrent fil-glieda kontra I-kuntrabandu, sabiex
jigi tutelat kemm I-erarju pubbliku, kif ukoll negozjanti onesti, fl-ezami tal-
element tal-proporzjonalita tal-mizura mehuda, fil-kuntest tal-
provvediment tal-Konvenzjoni Ewropea, kien punt li tqanqal ukoll fis-
sentenza éitata ta’ Falzon v. Direttur Generali (Dwana) li proprju gieset

ukoll kazistika tal-Qorti Ewropea (ara paragrafu 36 ta’ din is-sentenza).

42. Minkejja d-distakk bejn il-valuri kif esposti mir-rikorrenti bejn il-valur
tat-taxxa u d-dazju mhux imhallsa u I-valur tal-propjetajiet milquta
permezz tan-nota ta’ gbid, dan l-ilment tar-rikorrent ma jistax jittiehed
b’kejl biss ta’ tqabbil ta’ ammonti, izda fil-kuntest ta’ provvedimenti ta’
konfiska mahsuba sabiex iservu ta’ deterrent ghal dawk li jiddeciedu li
jmexxu n-negozju permezz ta’ kuntrabandu. L-agir tar-rikorrent appellant
li jahbi s-sigaretti sdazjati f'postijiet differenti jixned attentat studjat da
parti tieghu sabiex jirnexxi fl-ghan tieghu li jevadi I-hlas tad-dazju, agir
serju li m’ghandux jigi ppremjat, anzi jimmerita I-implimentazzjoni tal-
mizura severa kkontemplata fil-ligi. ll-ligijiet doganali, kif imfassla, fejn
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jissoggettaw tassattivament ghall-konfiska kemm ta’ vetturi, bastimenti
jew mezzi ohra ta’ garr li jintuzaw fl-importazzjoni, zbark, twarrib, zamma,
habi jew garr ta’ oggetti, kif ukoll il-proprjeta mobbli jew immobbili li fiha
jinsabu l-oggetti li huma mfassla bl-ghan li ma jkunx hemm propju
favoritizmu jew diskriminazzjoni fil-glieda kontra I-kuntrabandu, in kwantu
[-mizuri jistghu oggettivament jitgiesu wiesgha bizzejjed sabiex jolqtu lil

kull min jittanta jevadi I-hlas tad-dazju u t-taxxi dovuti lill-erarju pubbliku.

43. Fil-verita jekk wiehed jogghod biss fuq il-paragun bejn il-figuri, kif
jargumenta l|-appellant, jigi stultifikat I-ghan mahsub fil-ligi u jimmina I-
glieda kontra I-kuntrabandu u I-evazjoni fiskali, bi hsara lejn ir-
reputazzjoni u I-ekonomija tal-pajjiz, kif ukoll ghal dawk in-negozjanti
onesti li jimxu skont il-ligi. Dan wara kollox, huwa wkoll il-hsieb wara I-
provvedimenti tal-ligi fil-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Konvenzjoni Ewropea
li ma jipprekludux il-jedd tal-Istat Ii jintervjeni b’'tehid ta’ proprjeta (ara
paragrafu (b) tal-Artikolu 37(2) tal-Kostituzzjoni u t-tieni paragrafu tal-
ewwel Artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea). L-Istat
igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika I-mizuri mehtiega
ghall-harsien tal-interess generali. llI-bilan¢ li ghandu jigi rispettat
mhuwiex b’referenza ghall-valur tal-proprjetajiet magbuda b’paragun
mad-dazju u t-taxxi dovuti, izda bejn l-interessi generali u dawk tal-

individwu. (Ara s-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili, Sede
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Kostituzzjonali, fil-kawza fl-ismijiet Mario Falzon v. Kummissarju tad-

Dwana, deciza 31 ta’ Mejju, 2018).

44. Applikati dawn il-principji ghall-kaz in ezami, filwaqt li huwa minnu
li jispikka d-distakk bejn il-valur tad-dazju u taxxi dovuti lill-erarju pubbliku
u l-valur tal-proprjetajiet magbuda, dan id-distakk huwa biss riflessjoni tal-
mizura mehtiega sabiex isservi ta’ deterrent ghall-kuntrabandu fl-interess
generali. ld-distakk bejn iz-zew§ valuri wahdu u fih innifsu ma jitqisx
bhala prova suffi¢jenti li r-rikorrent bhala individwu sofra xi pregudizzju
eccessiv jew irrimedjabbli ghad-drittijiet fundamentali tieghu.  Wara
kollox, kif osservat qgabel, ir-rikorrent ghandu ghazla ohra disponibbli
ghalih, dik li jhallas somma bhala garanzija, u dan minflok it-tliet

proprjetajiet magbuda.

45. Din il-Qorti ma ssib xejn x’tic¢ensura fl-ezami mwettaq mill-Ewwel
Qorti fid-dawl tal-applikazzjoni tal-acquis communitaire ghall-ilment tar-
rikorrent dwar il-proporzjonalita. Anzi, wara li din il-Qorti rat ukoll is-
sentenza Dooel Uvoz-lzvoz Skopje Link Logistic N & N v. Budapest
Rendorfokapitanya li ghaliha ghamel referenza l-appellant, fejn hemm

jinghad ukoll:

“ 45 1t follows that the principle of proportionality requires, first, that
the penalty imposed corresponds to the seriousness of the offence
and, second, that the individual circumstances of the particular case
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are taken into account in determining the penalty and fixing the
amount of the fine.”

Dan hu l-ezerc¢izzju li twettaq mill-Ewwel Qorti u ghalhekk I-ilment li |-
Ewwel Qorti applikat I-aquis communitaire b’mod hazin ma jregix. Isegwi
li lanqgas dan l-argument ma jista’ jirnexxi, anzi fil-fehma ta’ din il-Qorti,
fdan il-kaz jirrizulta li ntlahaq il-bilan¢ mehtieg u ghalhekk dan l-aggravju

ser jigi wkoll mi¢hud.

Decide

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, tiddisponi mill-appell tar-rikorrent appellant

billi tichad l-istess u tikkonferma s-sentenza appellata tal-Prim’Awla tal-

Qorti Civili tat-22 ta’ Gunju, 2023, fil-kawza fl-ismijiet premessi fis-shih.

Bl-ispejjez taz-zewq istanzi kontra r-rikorrent appellant.

Mark Chetcuti Joseph R. Micallef Tonio Mallia
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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