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il-provvista ta’ akkomodazzjoni socjali hija d-dmir tal-Istat, li ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex jassigura
li l-interess pubbliku jintlehaq ukoll f'dan is-settur - din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha I-limiti taghha
Cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-cittadin - I-Istat ghalkemm huwa f'pozizzjoni li jaghraf il-
bzonnijiet tas-socjeta, m’ghandu l-ebda dritt assolut li jfixkel lic-cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu - il-
Qorti taghraf sitwazzjoni fejn ir-rikorrent gie kostrett igorr piz eccessiv u sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, huwa garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu
ghat-tgawdija tal-possedimenti tieghu
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Joseph Tabone (K.I. 10261(M))

Vs.

1. Avukat tal-Istat
2. Alfred u Gaetana konjugi Ciantar

lI-Qorti,
1. Rat ir-Rikors Kostituzzjonali mressaq fil-25 ta’ Jannar, 2022, mir-rikorrent

Joseph Tabone (K.l. nru. 10261(M)) [minn issa ’| quddiem ‘ir-rikorrent’], fejn

issottometta dan li gej:
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“Jesponi bir-rispett:

1. i l-esponent huwa proprjetaju tal-fond 22, Parish Priest Muscat Square, Hamrun
u dana wara d-donazzjoni affetwata minn omm [-esponenti favur I-istess
esponenti.

2. i I-appartament surreferit kien u ghadu jinsab okkupat mill-intimati konjugi
Ciantar bhala r-residenza ordinarja taghhom u dana tramite kirja sussegwenti
ghat-terminazzjoni tas-subenfitewsi temporanja naxxenti mill-att pubbliku tat-
tmienja (8) ta’ Frar, 1971 tan-Nutar Joseph Cachia permezz ta’ liema l-awtur tal-
intimat Ciantar, certu Joseph Spiteri, kien akkwista I-istess sub-utile temporanju
ghal sbatax-il sena mid-data tal-istess att minghand I-awtrici tal-esponenti Maria
Concetta Jacono (kopja hawn annessa u mmarkata Dok. ‘A’). L-intimati Ciantar
akkwistaw is-subenfitewsi ghaz-Zmien rimanenti minghand Joseph Spiteri
permezz ta’ att pubbliku tan-Nutar Joseph Cachia datat hdax (11) ta’ Frar, 1971
(kopja hawn annessa u mmarkata Dok. ‘B’).

3. llli matul l-istess kirja il-kera dovuta mill-intimati Ciantar kienet dik ta“ disgha u
sittin euro u tmienja u tmenin c¢entezmi (€69.88) kull tlett (3) xhur ekwivalenti
ghal mitejn u disgha u sebghin euro u tnejn u hamsin centezmi (€279.52) fis-sena,
dana minkejja I-fatt li skont I-istess att ta’ kostituzzjoni ta’ subenfitewsi surreferit
f’kaz ta’ kontinwata okkupazzjoni wara I-iskadenza tal-istess subenfitewsi, kienet
tkun dovuta mill-okkupant tas-sid, ossija l-esponenti, il-penali ta’ lira Maltija
(illum ekwivalenti ghal Zewg euros u tlieta u tletin centezmi (€2.33) kuljum.

4. i, kif inhuwa risaput permezz tas-sentenza fl-ismijiet Dr. Cedric Mifsud et. noe
v. I-Avukat Generali et. (Numru 33/2010/1) deciza mill-Onorabbli Qorti
Kostituzzjonali fil-25 ta’ Ottubru 2013, gie deciz illi d-disposizzjonijiet tal-
Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta) li, bis-
sahha taghhom, enfitewsi temporanja meta tintemm tinbidel f’kiri, huma
inkonsistenti mad-dritt fundamentali tal-atturi f'dawk il-proceduri hekk kif
imhares taht l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“I-Ewwel
Protokoll”], u kwindi iddikjarat ukoll illi I-konvenuti inkwilini f’dawk il-proceduri
ma jistghux jingdew b’dik id-disposizzjoni tal-ligi biex ikomplu jZommu I-proprjeta
tal-atturi, oltre li ddeterminat ukoll il-kumpens dovut mill-Avukat Generali ghal
tali lezjoni. Sussegwentement kien hemm diversi decizjonijiet ohrajn li
kkunsidraw u ddeterminaw I-istess fattispeci bl-istess mod.

5. lliin vista tas-sentenza surreferita u bi ftehim bejniethom, I-esponenti u l-intimati
Ciantar kienu qablu li, a skapitu ta’ proceduri gudizzjarji, jiffissaw terminu fiss
ghall-kirja li fih I-intimati kellhom jizgombraw mill-fond u kwindi gew sottoskritti
tlett skritturi datati rispettivament sitta (6) ta’ Frar, elfejin u hmistax (2015),
tmienja (8) ta’ Mejju, elfejn u hmistax (2015), tmienja (8) ta’ Mejju, elfejn u
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hmistax (2015) u erbgha (4) t’Awwissu, elfejn u hmistax (2015) bl-ahhar wahda
tiskadi fil-erbgha (4) ta’ Novembru, 2015 (kopja hawn annessa u mmarkata
komplessivament bhala Dok C1 u C2).

6. Illi madankollu, minkejja t-terminu hemmhekk patwit, I-intimati Ciantar baqghu
jokkupaw il-fond proprjeta tal-esponenti b’tali mod illi I-esponenti gie kostrett illi
xorta wahda jipprocedi fil-konfront taghhom ghall-izgumbrament taghhom.

7. llli tramite proceduri ohrajn inizjati din id-darba mill-intimati Ciantar fil-konfront
tal-esponenti sabiex jattakkaw I-iskritturi sottoskritti minnhom, fl-ismijiet Alfred
u Gaetana konjugi Ciantar v. Joseph Tabone (Rik. Nru. 380/2016) decizi fis-26
t’Ottubru, 2021, I-Onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili iddeterminat fost ohrajn, li
tali skritturi kienu nulli in kwantu saru bi ksur tal-art. 14 tal-Ordinanza li Tnehhi
I-Kontroll tad-Djar sew kif applikabbli dak iz-zmien u kif ukoll fil-verzjoni odjerna
wara l-emenda relattiva introdotta bis-sahha tal-Att XXIV tal-2021. Tali
proceduri issa jinsabu pendenti I-appell.

8. llli huwa car li I-kera dovuta mill-intimati Ciantar mhijiex wahda li tirrifletti I-valur
tal-fond fuq is-suqg matul iz-zmien illi fih tali fond baqa’ okkupat mill-intimati
b’titolu ta’ kera naxxenti mit-terminazzjoni tas-subenfitewsi surreferit u dana billi
dan il-fond fuq is-suq hieles seta’ u jista’ jgib kera ferm ahjar minn dik surreferita.

9. i inoltre huwa car ukoll li I-esponenti kien u ghadu qed igorr piz sproporzjonat
bhala effett ta’ dak surreferit. Tali rikonoxximent tal-intimati bhala inkwilini oltre
t-terminu tas-subenfitewsi temporanja koncessa gie furzat fuq ir-rikorrenti
minghajr il-possibilita li I-istess rikorrenti, bhala s-sid tal-proprjeta mertu tal-
kaw:za, jinnegozja u jirregistra kuntratt ta’ kera b’kundizzjonijiet gusti ghalih ukoll
mal-inkwilin/i tal-ghazla taghha u wkoll cahad lill-esponenti mid-drittijiet tieghu
li jesigi I-hlas tal-penali patwita permezz tal-att ta’ kostituzzjoni ta’ tali
subenfiewsi.

10. Hlli huwa car li tali lezjoni sehhet ghaz-zmien kollu illi fih I-intimati baqghu in
okkupazzjoni tal-fond wara t-terminazzjoni tas-subenfitewsi temporanja u cioe’
mit-tmienja (8) ta’ Frar, elf disgha mija u tmienja u tmenin (1988) almenu sad-
data illi fiha I-istess intimati issottoskrivew volontarjament I-iskritturi li permezz
taghhom it-termini tal-kera gie rez wiehed fiss li issa skada. Inoltre, f'kaz Ii tali
skritturi jigu kkonfermti bhala nulli huwa car li I-lezjoni tibqa’ ghaddejja anke sas-
sena kurrenti.

11. i perdipitt huwa wkoll car li I-esponenti huwa sahansitra prekluz milli jinnegozja
ujilhaq ftehim li jvarja d-drittijiet tal-inkwilin mal-istess inkwilin odjern bis-sahha
tal-art. 14 tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kap 158 tal-Ligijiet ta’
Malta) u dana kemm skont il-verzjoni tal-istess artikolu gabel I-emenda relattiva
permezz tal-Att XXIV tal-2021, u kif ukoll fil-verzjoni ottenuta wara tali emenda.
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12. lli ghar-ragunijiet kollha moghtija jirrizulta car li gew u ghadhom geghdin jigu
vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu bil-konversjoni
tas-subenfitewsi f’kirja abbazi tal-art. 12A u kif ukoll bir-restrizzjoni imposta taht
l-art. 14 tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar u dana fir-rigward ta’ dan I-
ahhar artikolu kemm qabel u kif ukoll wara I-emendi introdotti ghall-istess mill-
Att XXIV tal-2021 u dana kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u wkoll mill-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Ghaldagstant ir-rikorrenti jitlob i dina [-Onorabbli Qorti, prevjia dawk id-
dikjarazzjonijiet kollha necessarji u/jew opportuni, in vista tal-premessi joghgobha:

(i) tiddikjara li bil-fatti hawn esposti gew vjolati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
ghall-proprjeta tieghu kif protetti kemm mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u kif ukoll mill-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta rispettivament,
u konsegwentement

(i) tiddikjara, in vista tas-surreferit, bhala nulli jew inapplikabbli fil-kaz in ezami I-
effetti kollha tal-art. 12A u/jew tal-art 14 tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar
(Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta) sew qabel kif ukoll wara I-emendi introdotti bl-Att
XXIV tal-2021, |i tiddikjara r-rilaxx tal-fond surreferit u tordna I-iZgumbrament tal-
intimati konjugi Ciantar u/jew tillikwida u tordna I-hlas tal-kumpens jew ‘just
satisfaction” dovut mill-intimat Avukat tal-Istat lir-rikorrenti bhala konsegwenza tal-
fatti kollha surreferiti dan b’rizerva ghal-likwidazzjoni fl-istadju opportun tad-danni
sofferti minnhom bhala konsegwenza tal-fatti kollha surreferit jekk ikun il-kaz u taghti
kull ordni u rimedju iehor xieraq jew opportun biex tigi spurgata il-vjolazzjoni tad-
drittijiet fondamentali taghhom hawn lamentata.

Bl-ispejjez ta’ din il-procedura kontra I-istess intimati jew min minnhom minn issa
ngunti in subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Awvukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fid-19 ta’ Mejju, 2022, fejn inghad

kif gej:

“Jesponi bil-gima:

1. Illi sa fejn talba l-ewwel talba rikorrent hija mibnija fuq I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta din hija improponibbli. Fl-ewwel lok dan I-artikolu
mhuwiex applikabbli ghall-kaz odjern fejn ir-rikorrenti gieghda tattakka I-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta i hija ligi li dahlet fis-sehh fl-10 t’April 1959, u dan
skont ma jipprovdi I-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni: “Ebda haga fl-artikolu 37
ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih
gabelit-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi mghmula fi jew wara dik id-data li temenda

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 4 minn 35



Rikors Kostituzzjonali Nru 44/2022 LM

jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gqabel dik id-data (jew xi ligi li minn
zZmien ghal Zzmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-
subartikolu)...”;

2. Illi sa fejn I-ewwel talba tar-rikorrent hija mibnija fuq I-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, din hija improponibbli ghal kull
perijodu qabel it-30 ta’ t’April 1987. Dan qged jinghad ghaliex skont |-artikolu
7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ebda ksur tal-Ewwel Protokoll li jsir gabel
it-30 ta’ April 1987 m’ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni quddiem il-Qrati Maltin;

3. llli, bla hsara ghall-premess, ir-rikorrent ghandu jgib prova tat-titolu tieghu
fuq il-fond in kwistjoni, 22, Parish Priest Muscat Square, il-Hamrun, u dan
stante li r-rikorrent ma jistax jinvoka I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u/jew I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni biex jilmenta dwar
kull perijodu fejn huwa ma kellux titolu fuq il-fond;

4. Illi barra minn hekk, ir-rikorrent ghandu jgib prova li I-intimati Ciantar tassew
gieghdin izommu dan il-fond b’titolu ta’ kera skont I-artikolu 12A tal-Kap
158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

5. i r-rikorrent ghandu jgib prova wkoll tal-iskandenza tal-koncessjoni
enfitewtika jew subenfitewtika ghaliex qabel dik id-data I-okkupanza tal-fond
kienet bilfors ghadha regolata b’dik il-koncessjoni u mhux bl-effetti tal-artikolu
12A tal-kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

6. Illi bla hsara ghall-premess, ir-rikorrent ma jistax jinvoka I-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni biex jilmenta dwar kull perjodu mill-10 ta’ Lulju 2018 ’l quddiem
u dan stante li I-artikolu 12B tal-Kap. 158 jipprovdi rimedju ordinarju biex tigi
awmentata I-kera u biex sidien jirriprendu pussess;

7. i r-rikorrent langas ma jista’ jinvoka I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghal kull
perijodu fejn kien disponibbli ghalih rimedji ordinarji u fejn kien huwa stess li
naqgas milli jintavola il-proceduri appoziti jew inkella dawk il-proceduri
ghadhom pendenti;

8. Illi bla hsara ghal dak fuq premess, I-artikoli 12A u 14 tal-Kap 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta ma jiksrux I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. Skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta
skont l-interess generali. F'dan is-sens huwa maghruf fil-qurisprudenza li I-
Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-
interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghal
harsien tal-interess generali;
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9. llli sewwasew f’dan il-kaz, I-artikoli 12A u 14 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johrog mil-ligi, (ii) huma fl-interess generali
ghax huma mahsuba biex jipprotegu persuni milli jigu mkeccija mid-dar tal-
abitazzjoni taghhom; u (iii) jzommu bilanc¢ gust u ekwu bejn Il-interessi tas-
sidien, tal-inkwilini u tal-poplu b’mod generali;

10. Illi rigward Il-ilment imsejjes fuq Il-artikolu 12A, u sa fejn ir-rikorrent ged
jilmenta minn kera li ma tirriflettix il-valur tal-fond de quo, jezZisti bilanc
ghaliex mill-2009 il-kera bdiet toghla kull tliet snin skont ma jipprovdi I-
artikolu 1531C tal-Kap. 16 u mill-2018 il-kera tista’ sa 2% tal-valur tal-fond fis-
suq hieles skont I-artikolu 12B(2) tal-Kap. 158. Apparti minn hekk, tenut kont
tal-ghan legittimu u tal-interess generali mhares, ma jistghux is-sidien
jippretendu kera li hija ekwivalenti ghas-suq hieles tal-kirjiet ghaliex li kieku I-
mizuri adottati fl-interess generali permezza tal-Kap. 158 ikunu tilfu r-raison
d’étre taghhom;

11. lli wkoll rigward I-ilment imsejjes fuq I-artikolu 12A, izda sa fejn ir-rikorrent
ged jilmenta mit-tigdid tal-kirja, jeZisti bilan¢ ghaliex qari tal-artikoli 12(2),
12B(4), 12B(8) u 12C tal-Kap. 158 flimkien mat-tifsira ta’ kerrej hija mizura
temporanja li tista’ tigi mwaqqfa. Apparti minn hekk, bl-introduzzjoni tal-
artikoli 12B(3) u (4) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta is-sidien inghataw
rimedju iehor quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera peress li dawn jistghu jitolbu
li jiehdu lura I-post u ma jgeddux il-kirja, jekk juru li I-inkwilin ma haqqux li
jkollu protezzjoni mill-Istat;

12. llli rigward I-ilment imsejjes fuq I-artikolu 14 tal-Kap. 158, dan huwa proprja
intiz li jwettaq I-ghan generali li ghalih giet legislata I-Kap. 158. Mhux talli hekk
imma minhabba dak I-ghan legittimu — il-protezzjoni tal-inkwilinat ta’ min
minghajrha jispicca bla saqaf, il-projbizzjoni skont I-artikolu 14 tal-Kap. 158
tikkostitwixxi regola ta’ ordni pubblika. Il-kundizzjonijiet tal-Kap. 158 huma
non-derogabbli proprju ghax, jekk le, il-mizuri adottati fl-interess generali
permezz tal-Kap. 158 ikunu tilfu r-raison d’étre taghhom;

13. llliin kwantu t-tieni talba rikorrenti, anke jekk ghas-sahha tal-argument din |-
Onorabbli Qorti kellha tiddeciedi li kien hemm ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrent, ir-rikorrent ma jistax jippretendi danni civili li huma rekuperabbli
quddiem il-grati ordinarji I-kumpens ghaliex dawn mhumiex ekwivalenti ghall-
kumpens li jinghata b’rimedju f’kawza kostituzzjonali;

14. i fl-ahharnett jekk, permezz tat-tieni talba, ir-rikorrent gieghed jitlob I-
izgumbrament tal-intimati Ciantar, din I-Onorabbli Qorti mhijiex il-forum
addattat sabiex tiddeciedi dwar tali talba. Konsegwentament, din it-talba
ghandha tigi michuda wkoll;

15. Salv eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.
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Ghaldagstant fid-dawl! tas-suespost I-esponent umilment jitlob lil din I-Onorabbli
gorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrent bl-ispejjez kontra tieghu;”

3. Rat ir-risposta tal-intimati Alfred (K.l. nru. 860744(M)) u Gaetana (K.I.
nru. 1052948(M)) konjugi Ciantar [minn issa ‘'l quddiem ‘lI-intimati Ciantar’]

ipprezentata fl-1 ta’ Gunju, 2022, fejn gie ec¢cepiet is-segwenti:

“Jesponu bir-rispett:

llli t-talbiet attrici, in kwantu diretti fil-konfront tal-esponenti ghandhom jigu
michuda fl-intier taghhom bl-ispejjez, stante li huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u dan
kif ser jigi ampjament spjegat hawn taht u ppruvat fil-mori ta’ dawn il-proceduri:

1. i in linea preliminari, I-esponenti jecepixxu illi huma mhumiex il-legittimi
kontraditturi fl-azzjoni odjerna tal-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti u dan stante li I-ilment attrici huwa wiehed t’indoli kostituzzjonali u
konvenzjonali li certament huma ma kkommettewx.

2. llli kif issenjalat din |-Onor. Qorti diversament ippreseduta fis-sentenza
taghha tat-30 ta’ Mejju 2018 fl-ismijiet David Pullicino et. vs L-Avukat
Generali et.:

“(...) l-organizzazzjoni tas-sistema legali u gudizzjarja huwa kompitu tal-
Istat, u huwa I-Istat li ghandu l-obbligu versu r-rikorrenti li jpoggi fis-sehh
sistema gudizzjarja li tiggarantixxi u tipprotegi d-dritt taghhom (Appell
Civili nru 73/2001 deciz nhar is-6/2/2015 Sean Bradshaw et vs AG et)” (fn.
1 Emfasi tal-esponenti)

3. Illi in sostenn tas-suespost, huwa ormai principju pacifiku fil-gurisprudenza
nostrana illi “(...) fil-kaz ta’ proceduri gudizzjarji lezigi tad-drittijiet
kostituzzjonali jew konvenzjonali, huwa I-Istat u mhux i¢-Cittadin li ghandu
jirrispondi, galadarba huwa prinéipalment l-obbligu tal-Istat, u mhux ta¢-
c¢ittadin privat, li jassigurav li d-drittijiet ta’ Parti f’kawza ma jinkisrux (fn. 2
Emfasi tal-esponenti. Estratt mis-sentenza fl-ismijiet: David Pullicino et vs L-
Avukat Generali et., de¢iza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali), fit-30 ta’ Mejju 2018.)

4. llli in linea ma’ dak sucitat, huwa ghalhekk I-Istat li huwa I-legittimu
kuntradittur f’kawzi ta’ natura kostituzzjonali u/jew konvenzjonali, b’dan illi
l-esponenti ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju, bl-ispejjez
inkorsi kontra r-rikorrenti.

5. llli minghajr prequdizzju ghall-premess, f’kaz li I-partecipazzjoni tal-esponenti

fil-proceduri odjerni tigi kkunsidrata bhala essenzjali u mehtiega, kemm ghall-
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integrita tal-gudizzju kif ukoll peress lil-proceduri odjerni jaffettwawhom qua
inkwilini tal-fond in kwistjoni, huma m’ghandhomx legalment jirrispondi ghal
kwalsiasi inkostituzzjonalita tal-ligi applikata;

6. Illi konsegwentament, huwa I-Istat biss li jista’ jirrispondi ghall-allegazzjoni
rigwardanti I-vjolazzjoni o meno ta’ xi dritt fundamentali tar-rikorrenti stante
li I-esponenti ma jistghu qatt jaghtu rimedju ghall-allegat lezjoni ta’ dritt
fundamentali li certament huma ma kkommettewx.

7. i b’hekk, fl-eventwalita li din I-Onor. Qorti ssib vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti, I-esponenti qua cittadini privati, m’ghandhomx:
(i) la jigu kkundannati jizgombraw mill-fond in kwistjoni, (ii) la jhallsu danni
jew kumpens lir-rikorrenti u (iii) wisq anqas ihallsu I-ispejjez ta’ dawn il-
proceduri.

Dan ged jigi eccepit fl-isfond tal-principju assodat kemm lokalment kif ukoll
fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet Umani illi huwa
principalment l-obbligu tal-Istat, u mhux tac-Cittadin privat, li jassugura li d-
drittijiet fundamentali tac-Cittadini privati jigu mharsa u li fkaz ta’ lezjoni
jaghti kumpens.

8. i inoltre, il-Qrati Kostituzzjonali taghna pronunzjaw ruhhom kemme-il darba
rigward il-fatt li huma mhumiex aditi bil-kompetenza ratione materia sabiex
jaghtu ordni ta’ Zgumbrament, kif gie ssenjalat ad exemplum, fis-sentenza
fl-ismijiet Josephine Azzopardi et vs L-Onorevoli Prim Ministru et, deciza fis-
27 ta’ Gunju 2017:

“Ili gie deciz diversi drabi mill-qrati taghna li |-proceduri kostituzzjonali
mhumiex il-forum addattat sabiex jigi deciz jekk inkwilin ghandux jigi
zgumbrat jew le. Din il-vertenza tispetta lill-qrati ordinarji jew lill-Bord li
jirregola |-Kera skont il-kaz”

9. lli fil-fatt, fis-sentenza precitata, din I-Onor. Qorti, diversament preseduta,
rrimarkat illi:

“Li kieku din il-gorti ordnat Il-izgumbrament fil-kawza kostituzzjonali — u
hekk taghti dak li t-Tielet Sezzjoni tgis “an impeccably comprehensive
remedial action” — kienet tkun ¢ahhdet lill-okkupant mill-jedd ta’ access
ghal qorti, bi ksur tal-jedd tieghu taht l-art. 39 tal-Kostituzzjoni u l-art. 6
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali: altru milli rimedju “impekkabbli”! F'dak il-kaz
imbaghad kien ikun jista’ jinghad bir-ragun li din il-gorti tkun abdikat mir-
responsabilitajiet taghha ghax tkun nagset li thares id-drittijiet ta’ kull parti
fil-kawza! (...) Wara kollox, ma huwiex minnu dak li jinghad fil-kaz ta’
Portanier li din il-qorti ghandha “unlimited powers”; fi stat ta’ dritt hadd
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ma ghandu unlimited powers u din il-qorti wkoll hija marbuta illi thares u
tirrispetta I-ligijiet procedurali tal-pajjiz ukoll jekk hemm min donnu jrid li
flok ligijiet prevedibbli ta’ proéedura jidhol sistema ta’ solvitur
ambulando.”

10. llli minghajr pregudizzju ghall-premess u fil-mertu, I|-esponenti dejjem
ottempraw ruhhom mal-kundizzjonijiet tal-kera u agixxew entro parametri
tal-ligijiet vigenti. Fil-fatt, huma dejjem hallsu puntwalment kwalsiasi
ammont ta’ kera dovuta lis-sidien, zammew I-imsemmi fond fi stat ottimu u
wzaw il-fond ghall-iskop li lilhom nghata, bla ma qatt issullokaw tali fond lil
terzi.

11. Salv eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant, fl-isfond tas-suespost, I-esponenti qed jitolbu bir-rispett lil din |-
Onor. Qorti joghgobha tiddikjara I-pretensjonijiet u t-talbiet tar-rikorrenti safejn
jolgtu lilhom bhala nfondati kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt u konsegwentament
tichadhom.

Bl-ispejjez kollha kontra I-istess rikorrenti.”
Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tat-2 ta’ Novembru, 2022, giet mahtura I-Perit
Marie Louise Caruana Galea bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li pprezentat r-

rapport taghha fl-14 ta’ Novembru, 2022, u halfitu fis-6 ta’ Jannar, 2023.

Rat il-verbal tal-udjenza tal-21 ta’ April, 2023, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Ir-rikorrent jghid li huwa proprjetarju tal-fond bin-numru 22, f'Pjazza
Kappillan Mifsud, il-Hamrun, [minn issa ’l quddiem ‘il-fond’] li huwa akkwista

minghand ommu permezz ta’ kuntratt ta’ donazzjoni maghmul fl-atti tan-Nutar
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Carmel Mangion fis-16 ta’ Frar, 2017.1 Jispjega li dan il-fond jinsab okkupat mill-
intimati Ciantar bhala r-residenza ordinarja taghhom taht titolu ta’ kera, u dan
hekk kif giet fi tmiem taghha I-koncessjoni subenfitewtika temporanja tal-att
notarili tat-8 ta’ Frar, 1971, maghmul quddiem in-Nutar Joseph Cachia?, fejn I-
awtur tal-intimat Ciantar, jigifieri Joseph Spiteri, kien akkwista I-imsemmija
koncessjoni ghal sbatax-il sena mid-data tal-imsemmi att notarili minghand |-
awtrici tieghu Maria Concetta Jacono. Ir-rikorrent jirrileva li |-kera li kienet
tithallas mill-intimati Ciantar kienet ta’ €69.88 kull tliet xhur, jew €279.52 fis-
sena, u dan jghid minkejja li fl-att fejn saret il-koncessjoni subenfitewtika
temporanja kien gie patwit li fl-eventwalita li |-fond jibga’ okkupat wara |-
iskadenza tal-perjodu subenfitewtiku patwit, kellha tithallas mill-okkupant lis-
sid il-penali ta’ Lm1, ekwivalenti ghal €2.33 kuljum. Huwa jaghmel riferiment
ghas-sentenza deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’ Ottubru, 2013, fl-
ismijiet Dr. Cedric Mifsud et noe vs. L-Avukat Generali et, fejn jghid li gie
ddikjarat li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 huma lezivi tad-drittijiet
fundamentali tal-atturi kif protetti mill-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali [minnissa ‘l guddiem “il-Konvenzjoni”], u ghaldagstant l-inkwilini
konvenuti f'dawk il-proc¢eduri ma setghux jinqdew b’dawk id-dispozizzjonijiet
sabiex ikomplu jiddetjenu |-proprjeta tal-atturi. Jirrileva li I-Qorti Kostituzzjonali
f’dawk il-pro¢eduri stabbiliet kumpens li kellu jithallas mill-Avukat Generali ghal
dak il-ksur. Ir-rikorrent izid jghid li kien hemm diversi sentenzi ohra sussegwenti
li ddecidew l-istess fatti bl-istess mod. Ir-rikorrent jghid li sussegwentement
huwa kien ftiehem mal-intimati Ciantar, u dan sabiex jigu evitati proceduri

gudizzjarji, li jigi stabbilit terminu fiss ghall-kirja, u wara huma kellhom

1 Ara kopja ta’ dikjarazzjoni tan-Nutar Roderick Caruana mmarkata ‘D’ a fol. 41.
2 Kopja mmarkata ‘A’ a fol. 5.
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jizgumbraw mill-fond, u b’hekk saru tliet skritturi rispettivament fis-6 ta’ Frar,
2015, fit-8 ta’ Mejju, 2015, u fl-4 ta’ Awwissu, 2015, fejn [-ahhar skrittura kellha
tiskadi fl-4 ta’ Novembru, 2015.3 Jghid imma li l-intimati Ciantar xorta wahda
bagghu jokkupaw il-fond in kwistjoni, u ghalhekk huwa kellu jipprocedi kontra
taghhom ghall-izgumbrament. Permezz tal-proceduri fl-ismijiet Alfred u
Gaetana konjugi Ciantar vs. Joseph Tabone, il-Qorti Civili, Prim’Awla ddecidiet
permezz tas-sentenza taghha tas-26 ta’ Ottubru, 2021, li dawk I-iskritturi kienu
nulli stante li saru bi ksur tal-artikolu 14 tal-Kap. 158 sew kif applikabbli dak iz-
zmien u anki wara I-emendi li saru permezz tal-Att XXIV tal-2021. Izid jghid li
dawn il-proceduri bhalissa gqeghdin quddiem il-Qorti tal-Appell. Ir-rikorrent
jikkontendi li huwa car li I-kera li geghdin ihallsu I-intimati Ciantar mhijiex
wahda skont il-valur tal-fond fis-suq fiz-zmien |i dan baga’ okkupat minnhom
b’titolu ta’ kera hekk kif skadiet il-koncessjoni subenfitewtika, u dan ghaliex il-
fond seta’ u jista’ jgib kera ferm ahjar. Jghid |i huwa ¢ar ukoll li huwa gieghed
igorr piz sproporzjonat rizultat ta’ dan, u jsostnu li huwa gie sfurzat jirrikonoxxi
lill-intimati bhala inkwilini wara I-iskadenza tal-koncessjoni enfitewtika
minghajr ma thalliet il-possibilita sabiex huwa jinnegozja u jirregistra kuntratt
ta’ kera b’kunduzzjonijiet gusti ghalih mal-inkwilin/i tal-ghazla tieghu. Dan ukoll
billi huwa gie mcahhad milli jitlob il-penali patwita. Ir-rikorrent jissottometti li
I-lezjoni fil-konfront tieghu sehhet mit-8 ta’ Frar, 1988, sad-data li fiha I-istess
intimati Ciantar kienu ssottoskrivew volontarjament l-iskritturi, u f'’kaz li dawk
[-iskritturi jigu kkonfermati bhala nulli, il-lezjoni bla dubju bagghet issehh sas-
sena kurrenti. Jghid li kemm qabel I-emenda li saret lill-Kap. 158 permezz tal-
Att XXIV tal-2021, u anki wara, huwa ma setax u anki llum ma jistax jilhaq ftehim

mal-inkwilin sabiex ibiddel id-drittijiet tal-istess inkwilin. Isostni li ghalhekk gew

3 Kopji Dok. C1 u C2 a fol. 14 u 15.
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u ghadhom geghdin jigu miksura d-drittijiet fundamentali tieghu ghat-tgawdija
tal-fond kif protetti bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u bl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [hawnhekk ‘il-Kostituzzjoni’] minhabba d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 12A, u dawk tal-artikolu 14 tal-Kap. 158 kemm
gabel u wkoll wara |-emendi li saru permezz tal-Att XXIV tal-2021. Ghal dawn
ir-ragunijiet kollha, huwa gieghed jitlob lil din il-Qorti sabiex tiddikjara li bil-fatti
kif imfissra gew miksura d-drittijiet fundamentali tieghu ghall-fond kif protetti
mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u mill-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Jitlob ukoll sabiex din il-Qorti tiddikjara li fil-kaz odjern huma nulli
jew inapplikabbli I-effetti kollha tal-artikolu 12A u/jew tal-artikolu 14 tal-Kap.
158, kemm gabel ma saru I-emendi permezz tal-Att XXIV tal-2021 kif ukoll wara,
u b’hekk tiddikjara wkoll ir-rilaxx tal-fond u tordna l-izgumbrament tal-intimati
Ciantar, u/jew tillikwida u tordna I-hlas tal-kumpens jew ‘just satisfaction’
dovut mill-intimat Avukat tal-Istat lilu bhala konsegwenza tal-fatti suespost.
Dan filwaqt li r-rikorrent irrizerva I-likwidazzjoni tad-danni fl-istadju opportun li
huwa sofra jekk ikun il-kaz u talab sabiex jinghataw kull ordni u rimedju iehor
xieraq jew opportun sabiex jitnehha I-ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu,

bl-ispejjez kontra l-intimati jew min minnhom.

5. L-intimat Avukat tal-Istat jilga’ billi je¢cepixxi li (a) safejn I-ewwel talba
tar-rikorrent hija mibnija fuq Il-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, din hija
improponibbli fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni; (b) barra minn hekk, safejn I-istess talba hija mibnija fuq I-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, din hija improponibbli fir-rigward tal-
perijodu qabel it-30 ta’ April, 1987, stante d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-
Kap. 319; (¢) ir-rikorrent ghandu jgib prova tat-titolu tieghu fuq il-fond, u ma

jistax jinvoka I|-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u/jew l-artikolu
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37 tal-Kostituzzjoni fir-rigward taz-zmien meta huwa ma kellux titolu fuq il-
fond; (d) ir-rikorrent ghandu wkoll juri li I-intimati Ciantar ghandhom titolu ta’
kera ai termini tal-artikolu 12A tal-Kap. 158; (e) huwa ghandu jgib prova tad-
data tal-iskadenza tal-koncessjoni enfitewtika jew subenfitewtika ghaliex gabel
dik id-data t-titolu kien regolat skont il-koncessjoni u ma kienx taht I-effetti tal-
artikolu 12A tal-Kap. 158; (f) ir-rikorrent ma jistax jinvoka I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni u/jew l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni sabiex jilmenta
dwar iz-zmien wara I-10 ta’ Lulju, 2018, stante li hawn kien gie fis-sehh |-artikolu
12B tal-Kap. 158 li jaghti rimedju ordinarju ghall-awment fil-kera u sabiex is-
sidien jiehdu lura |-pussess tal-fond; (g) ir-rikorrent ma jistax jinvoka I-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u/jew l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghal
dak iz-zmien li fih huwa kellu disponibbli rimedji ordinarji u nagas milli
jipprezenta I-proceduri relattivi jew fejn dawn ghadhom pendenti; (g) I-artikoli
12A u 14 tal-Kap. 158 ma jiksrux I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
ghaliex skont il-proviso tieghu I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet
li jidhrulu xierqa sabiex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali,
u l-gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu turi |li hawnhekk [-Istat
ghandu diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika dak li huwa mehtieg fl-interess
generali u sabiex jistabbilixxi I-mizuri necessarji ghall-harsien tal-istess; (gh) I-
artikoli 12A u 14 tal-Kap. 158 ghandhom ghan legittimu ghaliex johorgu mil-ligi,
huma fl-interess generali stante li huma mahsuba sabiex jipprotegu persuni
milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom, u jzommu bilan¢ gust u
ekwu bejn l-interessi tas-sidien, tal-inkwilini u tal-poplu b’'mod generali; (h)
jezisti bilan¢ ghaliex mill-2009 skont I-artikolu 1531C tal-Kap. 16, il-kera bdiet
toghla kull tliet snin, u mill-2018 permezz tal-emenda fil-ligi bl-introduzzjoni tal-
artikolu 12B tal-Kap. 158, il-kera tista’ toghla sa 2% tal-valur tal-fond fis-suq

hieles, u dan fejn is-sidien ma jistax jippretendu li fejn hemm ghan legittimu u
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huwa mhares l-interess generali, li I-kera hija ekwivalenti ghas-suq hieles tal-
kirjiet; (h) hemm tassew bilan¢ ghaliex minn qari tas-subartikoli 12(2), 12B(4),
12B(8) u 12C tal-Kap. 158 flimkien mal-artikolu 2 tal-istess ligi, jirrizulta li t-
tigdid tal-kirja hija biss mizura temporanja li tista’ tieqaf, u dan filwaqt li bl-
introduzzjoni tas-subartikolu 12B(3) u 12B(4) tal-Kap. 158 is-sidien jistghu
jinghataw rimedju iehor quddiem il-Bord billi jitolbu li jiehdu lura I-proprjeta
taghhom u ma jgeddux il-kirja jekk juru li l-inkwilin ma hagqux li jkollu I-
protezzjoni tal-Istat; (i) I-artikolu 14 tal-Kap. 158 huwa mahsub li jwettaq |-ghan
generali li ghalih sar il-Kap. 158, u I-projbizzjoni hija ta’ ordni pubbliku; (ie) ir-
rikorrent ma jistax jippretendi danni civili li jistghu jintalou quddiem il-grati
ordinarji, ghaliex dawn mhumiex ekwivalenti ghall-kumpens li jinghata
b’rimedju f'’kawza kostituzzjonali; (j) din il-Qorti mhijiex il-forum addattat
sabiex jintalab l-izgumbrament tal-intimati Ciantar; (k) salv ecécezzjonijiet

ulterjuri u bl-ispejjez kontra r-rikorrent.

6. L-intimati Ciantar jeccepixxu li: (a) preliminarjament huma mhumiex
legittimi kontraditturi ghaliex I-ilment huwa ta’ natura kostituzzjonali u
konvenzjonali, u ghalhekk I-Istat huwa I-legittimu kuntradittur u huma
ghandhom jinhelsu mill-osservanza tal-gudizzju, bl-ispejjez kontra r-rikorrent;
(b) kif senjalat minn din il-Qorti, kif diversament ippreseduta, fis-sentenza
taghha tat-30 ta’ Mejju, 2018, fl-ismijiet David Pullicino et vs. L-Avukat
Generali et, “...I-organizzazzjoni tas-sistema legali u gudizzjarja huwa kompitu
tal-Istat, u huwa I-Istat li ghandu I-obbligu versu r-rikorrenti li jpoggi fis-sehh
sistema gudizzjarja li tiggarantixxi u tipprotegi d-dritt taghhom”, u “...huwa
I-Istat u mhux i¢-cittadin li ghandu jirrispondi...”; (¢) jekk il-Qorti tiddeciedi
mod iehor, huma m’ghandhomx iwiegbu legalment ghal kwalunkwe

inkostituzzjonalita tal-ligi applikata; (d) huma ma jistghu qgatt jaghtu rimedju
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ghall-allegat ksur ta’ dritt fundamentali li ma kkommettewsx; (e) jekk din il-Qorti
ssib ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent, huma m’ghandhomx jigu
kkundannati jizgumbraw mill-fond, ihallsu danni jew kumpens lir-rikorrent u I-
ispejjez tal-prezenti procedura; (f) il-Qrati Kostituzzjonali diversi drabi rritenew
li huma mhumiex aditi bil-kompetenza ratione materiae sabiex jaghtu ordni ta’
zgumbrament; (g) huma dejjem ottemporaw ruhhom mal-kundizzjonijiet tal-
kirja u agixxew fil-parametri tal-ligijiet vigenti billi dejjem hallsu puntwalment
il-kera, zammew il-fond fl-ahjar stat, u wzawh ghall-iskop |i nghatalhom

minghajr qatt ma ssullokawh; (h) salv e¢¢ezzjonijiet ulterjuri.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promutur tieghu, ir-rikorrent esebixxa (a) kopja ta’
att notarili tat-8 ta’ Frar, 1971, li permezz tieghu |-antekawza tar-rikorrent
Maria Concetta Jacono kienet ikkoncediet il-fond lil Joseph Spiteri b’titolu ta’
subenfitewsi temporanja ghal sbatax-il sena?; (b) kopja ta’ att notarili tal-11 ta’
Frar, 1971, li permezz tieghu Joseph Spiteri biegh u ttrasferixxa lill-intimat
Ciantar is-subutile dominju temporanju ghaz-zmien li kien ghad fadal tal-fond,
soggett ghal subcens temporanju ta’ Lm60 fis-sena pagabbli lil Maria Concetta
Jacono u lil uliedha®; u (¢) kopja ta’ tliet skritturi li saru bejn il-partijiet
rispettivament fis-6 ta’ Frar, 2015, fit-8 ta’ Mejju, 2015 u fl-4 ta’ Awwissu,
2015.°

8. Permezz ta’ nota esebita waqt I-udjenza tat-2 ta’ Novembru, 2022, ir-
rikorrent Joseph Tabone esebixxa l-affidavit tieghu, flimkien ma’ diversi

dokumenti.” Fl-imsemmi affidavit, ir-rikorrent iddikjara li huwa kien jikri I-fond

4 Dokument ‘A’ a fol. 5.

> Dokument ‘B’ a fol. 11.

6 Dokument ‘C1" u ‘C2" a fol. 14 u 15.
7 A fol. 37 et seq.
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lill-intimat Ciantar, skont kif jirrizulta mill-kopja tal-iskritturi li saru fis-6 ta’ Frar,
2015, fit-8 ta’ Mejju, 2015 u fl-4 ta’ Awwissu, 2015, kif gja esebiti. Jghid li
ghalhekk il-fond huwa okkupat mill-imsemmija intimati Ciantar bhala r-
residenza ordinarja taghhom permezz ta’ kirja li giet fis-sehh bis-sahha tal-ligi,
wara li ghalaqg is-subcens temporanju skont il-kuntratt notarili tat-8 ta’ Frar,
1971. Spjega |li permezz ta’ dan il-kuntratt, certu Joseph Spiteri li kien jghix fil-
fond qabel I-intimati Ciantar, kien akkwista s-subutile dominju temporanju ghal
sbatax-il sena minghand in-nanna tieghu Maria Concetta Jacono. Skont dak il-
kuntratt, Joseph Spiteri kien tenut jikkonsenja lura I-fond hieles minn kull xorta
ta’ lokazzjoni, u fin-nugqas kien hemm dovuta penali ta’ Lm1 kuljum sakemm
tinghata ¢-cavetta lura. Meta mbaghad I-imsemmi Joseph Spiteri ghadda I-fond
lill-intimat Ciantar, dan tal-ahhar kien ukoll marbut b’din il-penali. Jghid li
sadanittant |-fond ghadda b’wirt ghand ommu u din ghaddietulu b’titolu ta’
donazzjoni fis-16 ta’ Frar, 2017, izda huwa kien ilu li kellu x’jagsam mal-fond sa
mill-1986, jigifieri meta z-zija tieghu kienet hallietu lil ommu b’wirt. Spjega li
huma kienu jafu li z-zija taghhom kienet ser thalli I-fond lil ommu, u ghalhekk
hu u hutu flimkien ma’ ommu kienu gablu dwar min kellu jiehu liema proprjeta
u lilu kien messu I-fond in kwistjoni. B’hekk jghid li huwa kien beda jamministra
[-imsemmi fond, tant |li fNovembru 2015 huwa kien kiteb lill-intimat Ciantar.
Spjega li skont dawk I-iskritturi, kien gie miftiehem li |-intimati Ciantar kellhom
ihallsu kera ta’ €60 kull tliet xhur. Imbaghad fit-8 ta’ Mejju, 2015, huwa kien
ftiechem mal-intimata Ciantar li I-kera kellha tkun €70 ghal kull tliet xhur, u
sussegwentement huwa ffirma skrittura lokatizja mal-intimat Ciantar ghal tliet
xhur ohra bl-istess kera. Spjega li I-intimat Ciantar ippretenda li kellu jkompli
jirrisjedi fil-fond b’kera mizera, u hu filwaqt li ghaddielu kopja tas-sentenza tal-
Qorti Kostituzzjonali tal-25 ta’ Ottubru, 2013, Rik. nru. 33/2010, |li kopja taghha

huwa annetta mal-affidavit tieghu, infurmah li I-kuntratt lI-antik li kellu ma setax
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jipproteggih iktar, u ghalhekk tah parir sabiex ikellem lill-avukat tieghu. B’hekk
sar ftehim lokatizju ghal tliet xhur sakemm jitlag mill-fond, u sussegwentement
fit-8 ta’ Mejju, 2015, |-intimata Ciantar accettat li I-kera kellha titla’ ghal €70
ghal kull tliet xhur. L-intimat Ciantar accetta z-zieda u fl-4 ta’ Awwissu, 2015
hallas €70 ghal perijodu ta’ tliet xhur ohra. Kif ghalaq dan il-perijodu, ir-
rikorrent gal li huwa kien stagsa lill-intimat Ciantar x’kien ser jaghmel, u dan
filwagt li nfurmah li jekk huwa kien ser jibqga’ jirrisjedi fil-fond, il-kera kienet ser
tkun ta’ €350 fix-xahar. lzda l-intimat Ciantar m’accettax u r-rikorrent kien
kitiblu ittra fid-19 ta’” Novembru, 20158, izda sallum huwa kien baga’ minghajr
cwievet tal-fond. Jghid li b’hekk huwa gieghed isofri d-danni u ghadha
ghaddejja |-penali tal-kuntratt originali |i kien sar ma’ Joseph Spiteri ta’ Lm1
kuljum. Huwa kien ipprezenta proceduri fil-konfront tal-intimati Ciantar ghall-
izgumbrament taghhom, u anki ghall-hlas tad-danni, izda minflok huma fethu
proceduri kontrih sabiex attakkaw l-iskritturi li huma kienu ffirmaw, izda |-Qorti
Civili, Prim’Awla, kienet iddecidiet fost affarijiet ohra li I-iskritturi kienu nulli
ghaliex kienu saru bi ksur tal-artikolu 14 tal-Kap. 158 sew kif applikabbli dak iz-
Zzmien, u anki wara l-emendi li saru permezz tal-Att XXIV tal-2021.° Qal li dawn
il-proceduri llum jinsabu fl-istadju tal-appell. Jikkontendi li I-kera li hija dovuta
mill-intimati Ciantar mhijiex wahda li tirrifletti |-valur tal-fond fis-suq, u li dan
jista’ jgib kera tassew ahjar. Ir-rikorrent jikkontendi li huwa tassew ingust i
minkejja dak li hemm miktub fil-kuntratt ta’ subcens, huwa kellu jirrikonoxxi lill-
konjugi Ciantar bhala inkwilini, u b’hekk dawn baqghu jokkupaw il-fond wara i
ghalaq it-terminu subenfitewtiku temporanju, u dan minghajr ma seta’ bhala
sid il-fond jinnegozja u jirregistra kuntratt ta’ kiri b’kundizzjonijiet gusti ghalih

ukoll. B’hekk jghid li I-ligi gieghda zzommu milli jiehu lura I-fond u anki milli

8 Kopja annessa mal-affidavit ‘F’ a fol. 58.
9 Kopja annessa mal-affidavit ‘G’ a fol. 59.
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jircievi l-penali dovuta lilu. Ir-rikorrent spjega kif huwa kien inkariga lill-perit
tieghu sabiex ihejji rapport, u dan fl-2019 kien ghamel stima tal-kera tal-fond
fl-ammont ta’ madwar €1,100 fix-xahar.° Jikkontendi li huwa ghalhekk ilu jsofri
ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu sa minn meta skadiet il-koncessjoni
subenfitewtika temporanja, jigifieri mit-8 ta’ Frar, 1988, u dan almenu sad-data
li fiha l-intimati Ciantar ffirmaw volontarjament |-iskritturi. 1zda jghid |i f'kaz li
dawn l-iskritturi jigu dikjarati nulli, il-lezjoni ser tibga’ ghaddejja sallum anki
ghaliex skont I-artikolu 14 tal-Kap. 158 huwa prekluz milli jinnegozja ftehim li
jbiddel id-drittijiet tal-inkwilini. Ghalhekk huwa qed jitlob lill-Qorti sabiex
tiddikjara li gieghed isofri ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu, u b’hekk
tiddikjara li l-iskritturi huma validi, u fi kwalunkwe kaz tordna li |-fond jigi
rilaxxjat lilu, filwaqt li jircievi kumpens ghad-danni kollha sofferti minnu sallum.
Flimkien mal-affidavit tieghu r-rikorrent esebixxa: (a) kopja ta’ dikjarazzjoni
maghmula min-Nutar Roderick Caruana?!; (b) kopja ta’ tliet skritturi li saru bejn

t12; (¢) kopja tal-att ta’ donazzjoni maghmul bejn ommu Theresa

il-partijie
Tabone u hutu quddiem in-Nutar Carmelo Mangion fis-16 ta’ Frar, 20173, (d)
kopja ta’ sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Dr. Cedric Mifsud et noe
et vs. L-Avukat Generali et*; (e) kopja ta’ sentenza tal-Qorti Civili, Prim’Awla,
fl-ismijiet Alfred u Gaetana konjugi Ciantar vs. Joseph Tabone®®; u (f) kopja ta’

rapport maghmul mill-Perit Stephen Psaila.®

9. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju Marie Louise Caruana Galea pprezentat ir-

rapport taghha fl-14 ta’ Novembru, 2022. 1" Wara li ddikjarat i hija kienet a¢cediet

10 Kopja rapport anness mal-affidavit ‘H’ a fol. 66.
1D’ afol. 41.

2 Afol. 42 u 43.

B A fol. 44.

4 A fol. 50.

3G’ a fol. 39.

16 'H’ g fol. 66.

7 A fol. 76 et seq.
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fil-fond flI-10 ta’ Novembru, 2022, u dan fil-prezenza tar-rikorrent Joseph Tabone
u tal-intimata Ciantar, kif debitament assistiti, spjegat li I-imsemmi fond jikkonsisti
f'maisonette terran sottostanti proprjeta ta’ terzi, mibni fl-ewwel nofs tas-seklu
ghoxrin. Indikat il-kejl tal-fond shih, u ddeskriviet kif inhu mibni. Qalet li |-istat tal-
finituri tieghu huma mizmuma fi stat accettabbli, u tat deskrizzjoni wkoll
taghhom. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju irrilevat li I-fond igawdi mis-servizzi tad-
dawl, tal-ilma u tad-drenagg, u tat deskrizzjoni tal-kmamar tieghu u tal-bitha
retroposta. Iddikjarat li I-fond jidher fir-ritratti tal-ajru tal-1967 u fis-Survey Sheet
tal-1968, u ghalhekk m’ghandux jitgies illegali. Madankollu hija kienet osservat i
I-k¢ina u possibbilment anki |-kamra tal-WC, kienu nbnew wara [-1968 f'dik i
kienet il-bitha fuqg in-naha ta’ wara tal-fond, izda ma kienet sabet |-ebda permessi
ta’ zvilupp ghalihom mahrug mill-Awtorita tal-lppjanar, jew il-prec¢edessuri
taghha. Irrilevat li dawn l-istrutturi ma kienux konformi mar-regolamenti sanitariji,
u ghalhekk ghandhom jigu regolarizzati jew imnehhija. Spjegat li skont is-Central
Malta Local Plan tal-2006, il-fond jaga’ f'zona residenzjali u li din ghandha tibga’
bi predominanza residenzjali, filwaqt li tiddeskrivi |-uzu l-iehor li huwa wkoll
permess sakemm dan ikun fuq skala zghira u ma jhalliex impatt negattiv fuq il-
lokalita. Qalet li hija kienet gieghda tikkunsidra li I-fond bhala wiehed residenzjali
bil-potenzjal ta’ uzu ta’ ufficcju (klassi 4A) jew ta’ hanut (klassi 4B). Spjegat li I-
fond jinstab fZona tal-lzvilupp, izda barra I-konfini taz-Zona Urbana ta’
Konvservazzjoni (UCA), imma stante li dan kien wiehed terran biss minghajr I-arja
tieghu, galet li ma kienx hemm bzonn li titwettaq analizi tal-potenzjal ta’ zvilupp
permissibbli permezz ta’ zieda ta’ sulari addizzjonali. Ghalhekk il-Perit Tekniku
Gudizzjarju qalet i hija kienet ivvalutat il-fond b’potenzjal: (a) bhala maisonette
terran fl-istat li hu llum bir-regolarizzazzjoni mehtiega; jew (b) bhala uffi¢¢ju jew
hanut wara li jinkisbu I-permessi sanatorji u dawk ta’ zvilupp. Irrilevat li I-istat tal-
finituri huwa medjokri u hemm bzonn ta’ refurbishment, u minn spezzjoni vizwali
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waqt |-access, hija setghet tikkonstata li I-istruttura tal-fond tinsab f’stat tajjeb.
Minn ricerka fuq il-MapServer tal-Awtorita tal-Ippjanar, sabet li ma kien hemm |-
ebda applikazzjoni jew permessi ricenti fir-rigward tal-fond. Imbaghad wara li |-
Perit Tekniku Gudizzjarju spjegat il-metodologija addottata minnha sabiex waslet
ghall-valur lokatizju tal-fond, ipprezentat zewg mudelli separati, u wara li
ddikjarat li hija kienet gieghda ssejjes ir-rizultat taghha fuq it-tieni mudell stante
li r-rati ta’ kera tal-ewwel wiehed fil-fehma taghha kienu gholjin wisq, elenkat il-
valuri lokatizji tal-fond mis-sena 1987 sas-sena 2021. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju

halfet ir-rapport taghha fis-6 ta’ Jannar, 2023.

10. Waqt l-udjenza tat-18 ta’ Novembru, 2022, ir-rikorrent ipprezenta I-
affidavit rispettiv ta’ David Tabone, Robert Tabone u Therese Tabone.!® FI-
affidavit tieghu, David Tabone iddikjara li mill-1986 sallum huh ir-rikorrent kien
gie assenjat il-fond formanti parti mill-assi ereditarji taz-zija taghhom Josephine
Licari. Spjega li ghalhekk huh kien jiehu hsiebu u sahansitra wkoll jircievi |-ftit kera
li kien hemm fuq il-fond, hekk kif huma wkoll kienu jiehdu hsieb il-proprjetajiet I-
ohra li messew lilhom. Imbaghad wara I-mewt ta’ missierhom, ommhom u huma
[-ahwa kienu ffirmaw kuntratt ta’ donazzjoni sabiex b’hekk il-fond gie formalment
jappartjeni lir-rikorrent. Bl-istess mod xehed huh Robert Tabone fl-affidavit
tieghu. Ommir-rikorrent Therese Tabone fl-affidavit taghha spjegat li ohtha
Josephine Licari kienet halliet b’wirt u b’sostizzjoni favur uliedha diversi
proprjetajiet, fosthom il-fond in kwistjoni, u dan permezz ta' testment maghmul
fl-1986. Qalet li ohtha kienet tatha kopja ta’ dan it-testment gabel mietet, u
galtilha li hi u wliedha setghu jiehdu hsieb il-proprjetajiet minn dakinhar il
quddiem. Kien ghalhekk li hija gabret il-proprjetajiet taghha u dawk ta’ ohtha

sabiex it-tfal taghha gasmuhom bejniethom kif deherilhom, u mill-1986 ’il

18 Rispettivament a fol. 73, 74 u 75.
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guddiem kulhadd beda jamministra |-proprjetajiet rispettivi tieghu. Hekk ukoll ir-
rikorrent beda jamministra |-fond u jzomm il-ftit kera li kien hemm fuqu, anki
meta din kienet tithallas lil ohtha jew lil zewgha. Imbaghad wara li gew neqgsin
ohtha u anki zewgha Carmelo Tabone, hija kienet ghamlet kuntratt ta’ donazzjoni

mat-tfal taghha sabiex isir permezz tan-nutar dak li kien ilu li sar zmien twil.

11. Permezz ta’ nota prezentata fl-20 ta’ Jannar, 2023, |-intimata Gaetana
Ciantar esebiet |-affidavit taghha. Fl-imsemmi affidavit ikkonfermat li hi u zewgha
kienu ilhom jogghodu fil-fond mill-1971, u matul is-snin huma kienu ghamlu
diversi xoghlijiet sabiex irenduh abitabbli. Iddikjarat li huma dejjem hadu hsieb
jaghmlu I-manutenzjoni mehtiega sabiex izommuh fl-ahjar stat possibbli. Spjegat
li fil-bidu huma kienu okkupaw il-fond b’titolu ta’ ¢ens temporanju, liema titolu
gie kkonvertit f'wiehed ta’ kera li jiggedded awtomatikament bis-sahha tad-
dispozizzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979 stante li huma cittadini Maltin u jogghodu
ordinarjament fil-fond. Qalet li huma gatt ma kellhom problemi mas-sidien
ghaliex dejjem hallsu puntwalment il-kera, fejn is-sidien kienu accettawha sal-4
ta’ Awwissu, 2015, u osservaw l-obbligi taghhom bhala inkwilini. Imbaghad meta
huma marru sabiex ihallsu |-kera f'Novembru 2015, ir-rikorrent infurmahom li
huwa kien akkwista I-fond minghand ommu, u dan beda jirrifjuta li jac¢ettaha.
Huma marru ghandu l-avukat taghhom u saru jafu li fil-ktieb tal-kera r-rikorrent
kien dahhal tliet skritturi f'tentattiv sabiex jizgumbrahom mill-fond. Minn hemm
‘il guddiem l-intimata Ciantar galet li huma bdew jiddepozitaw il-kera permezz ta’
cedola fir-Registru tal-Qorti, u dan flimkien mal-awment kif aggustat skont I-Indici
tal-Inflazzjoni. Fil-frattemp u fuq il-parir tal-avukat taghhom, huma kienu stitwew
proceduri fil-konfront tar-rikorrent quddiem il-Qorti Civili, Prim’Awla, li permezz
tas-sentenza tas-26 ta’ Ottubru, 2021 fl-ismijiet Alfred u Gaetana konjugi Ciantar

vs. Joseph Tabone, iddikjarat |i I-imsemmija skritturi huma nulli u bla effett.
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Irrilevat li dawn il-proc¢eduri huma soggetti ghal appell quddiem il-Qorti tal-Appell
(Superijuri). Imbaghad fil-25 ta’ Jannar, 2022, ir-rikorrent intavola proceduri
kostituzzjonali kontrihom, fejn fost affarijiet ohra ged jitlob ghall-izgumbrament
taghhom, fejn gieghed jikkontendi li huma m’ghandhomx titolu validu ta’ kera.
Qalet li madankollu huma ghandhom titolu ta’ kera permezz tal-ligi i
tipprotegihom ukoll, u ghalhekk mhux minnu li huma geghdin jokkupaw il-fond
minghajr titolu validu. L-intimata Ciantar ziedet tghid li fl-eventwalita li huma jigu
zgumbrati mill-fond in kwistjoni, huma ser jispi¢caw minghajr saqaf fug rashom
ghaliex m’ghandhomx fejn imorru, u langas ghandhom assi, kapital jew introjtu

sufficjenti sabiex jikru post iehor stante li huma jghixu bil-pensjoni biss.

Konsiderazzjonijiet legali

12. IlI-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet preliminari sollevati
mill-intimat Avukat tal-Istat u mill-intimati Ciantar. Fl-eccezzjoni tieghu kif
imfissra fl-ewwel paragrafu tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat ged jargumenta li
safejn l-ewwel talba tar-rikorrent tistrieh fuq l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, din
hija improponibbli ai termini tas-subartikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, ghaliex il-
Kap. 158 li dahal fis-sehh fl-10 ta’ April, 1959, huwa mhares minn dak is-
subartikolu. Mhux I-ewwel darba li din il-Qorti gie mressaq quddiemha Iment
simili li jolgot ukoll I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u ghalhekk il-fehma
taghha dwar l-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali kif protetti minn dan I-
artikolu, illum tinsab imfissra sew u ben stabbilita. Ghaldagstant filwaqt li
taghmel riferiment ghas-sentenza taghha stess kif deciza fis-7 ta’ Mejju, 2021 fl-
ismijiet Simon Mercieca vs. Avukat tal-Istat et!®, tghid li l-artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni ma jistax japplika ghall-kaz odjern stante li I-Kap. 158 gie fis-sehh

19 Kost. 80/19LM.
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gabel it-3 ta’ Marzu, 1962, kif stabbilit mis-subartikolu 47(9) tal-istess
Kostituzzjoni, li jaghti protezzjoni lil dawk il-ligijiet li gew fis-sehh qabel dik id-
data, kif ukoll lill-emendi ghalihom. B’hekk I-Qorti ma tistax tinvestiga I-ilment
tar-rikorrent fir-rigward tal-allegat ksur ta’ dan l-artikolu tal-Kostituzzjoni.
Ghaldagstant din |-ewwel eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat hija gustifikata,

u tilgaghha.

13. Permezz tat-tieni eccezzjoni tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi
li safejn l-ewwel talba tar-rikorrent hija msejsa fuq I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, din hija mproponibbli fir-rigward ta’ kull perjodu
gabel it-30 ta’ April, 1987. Jispjega li skont I-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta, I-ebda ksur tal-Ewwel Protokoll li jsehh qabel din id-data jista’ jaghti lok
ghal xi azzjoni quddiem il-Qrati Maltin. 1I-Qorti tikkondividi I-fehma tal-intimat
Avukat tal-Istat, u tghid li m’hemmx dubju dwar dak li jipprovdi ghalih |-
imsemmi artikolu, u ghaldagstant filwaqt li tiddikjara li din |-ec¢ezzjoni hija

gustifikata, gieghda tilgaghha.

14. It-tielet eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat tirrigwarda t-titolu tar-
rikorrent fuq il-fond, fejn gieghed jikkontendi li dan ghandu jressaq id-debita
prova. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, huwa jiddikjara |i galadarba
jirrizulta car li I-fond gie akkwistat mir-rikorrent permezz ta’ att ta’ donazzjoni
tas-16 ta’ Frar, 2017, ma jista’ jkun hemm |-ebda kontestazzjoni dwar it-titolu
tieghu. Ghaldagstant il-Qorti ser tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ din

[-eccezzjoni.

15. Imbaghad permezz tar-raba’ ec¢cezzjoni tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat
jirrileva li r-rikorrent ghandu jressaq ukoll prova li l-intimati Ciantar tassew

geghdin jiddetjenu I-fond b’titolu ta’ kera skont I-artikolu 12A tal-Kap. 158. II-
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Qorti wara li hadet konjizzjoni tal-kuntratt maghmul quddiem in-Nutar Joseph
Cachia fit-8 ta’ Frar, 1971, li permezz tieghu originarjament inghatat il-
koncessjoni subenfitewtika temporanja mill-antekawza tar-rikorrent lill-
antekawza tal-intimati Ciantar, u anki tal-att maghmul quddiem I-istess Nutar
fil-11 ta’ Frar, 1971, li permezz tieghu |-antekawza tal-intimati Ciantar biegh u
ttrasferixxa s-subutile dominju temporanju tal-fond lill-istess intimati Ciantar,
tghid li m’hemmx dubju dwar it-titolu ta’ kera li dawn illum igawdu bis-sahha
tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158. Ghaldagstant din |-e¢¢ezzjoni, flimkien mal-

hames eccezzjoni tieghu, jirrizultaw mhux gustifikati, u I-Qorti tichadhom.

16. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi permezz tas-sitt eccezzjoni tieghu li
r-rikorrent ma jistax jinvoka I|-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
u/jew l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni dwar il-perjodu li jsegwi I-10 ta’ Lulju, 2018,
ghaliex bl-introduzzjoni tal-artikolu 12B fil-Kap. 158, huwa jista’ jitlob ghal
revizjoni fil-kera, u anki li jiehu lura I-pussess tal-fond. Permezz tas-seba’
eccezzjoni tieghu jikkontendi li r-rikorrent ma jistax jinvoka l-istess artikolu tal-
Konvenzjoni u/jew tal-Kostituzzjoni fejn huwa kellu disponibbli ghalih rimedji
ordinarji u nagas milli jintavola I-proceduri appoziti jew fejn dawk il-proc¢eduri
ghadhom pendenti. IlI-Qorti tikkonsidra li I-emendi li taw lok ghal bidla fil-
pozizzjoni tas-sid gew biss fis-sehh fl-10 ta’ Lulju, 2018 b’effett retroattiv ghall-
10 ta’ April, 2018, filwaqt li r-rikorrent ipprezenta |-proceduri odjerni fil-25 ta’
Jannar, 2022, u ghalhekk dawn l-eccezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat
jistghu biss jintlagghu b’mod limitat ferm, u jongos li jigi investigat l-ilment tar-

rikorrent ghall-perijodu sal-10 ta’ April, 2018.

17. Permezz tal-ewwel erba’ eccezzjonijiet taghhom, l-intimati Ciantar
jikkontendu li huma mhumiex legittimi kuntraditturi tal-ilment migjub mir-
rikorrent, u ghalhekk huma ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju.
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[I-Qorti tikkondividi I-fehma taghhom, izda ma tistax tilga’ it-talba u tehlishom
mill-osservanza tal-gudizzju, ghaliex tikkunsidra li huma ghandhom kull interess
li jippartecipaw fil-proceduri odjerni galadarba dawn jolqtu t-titolu tal-kera
mizmuma minnhom, u sahansitra |-kera li tithallas lir-rikorrent. Ghaldagstant

il-Qorti tichad dawn |-e¢cezzjonijiet.

18. 1l-Qorti issa ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet |-ohra sollevati
mill-intimat Avukat tal-Istat u mill-intimati Ciantar, dan hekk kif jolgtu I-ilment
principali tar-rikorrent. Kif gie kkonstatat minn din il-Qorti aktar ’l fuq, ir-
rikorrent gieghed jikkontendi li bil-konverzjoni tas-subenfitewsi f’kirja skont |-
artikolu 12A u bir-restrizzjoni mposta mill-artikolu 14 tal-Kap. 158 applikabbli
kemm ghaz-zmien qabel l-emendi introdotti mill-Att XXIV tal-2021 u anki
sussegwenti, geghdin jigu lezi d-drittijiet fundamentali tieghu ghat-tgawdija tal-
fond kif protetti mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u mill-

artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

19. Fil-kaz odjernjirrizulta li I-fond in kwistjoni gie koncess fit-8 ta’ Frar, 1971,
lill-antekawza tal-intimati Ciantar b’titolu ta’ subenfitewsi temporanja mill-
antekawza tar-rikorrent ghal perijodu ta’ sbatax-il sena, u meta skadiet il-
koncessjoni subenfitewtika fis-7 ta’ Frar, 1988, wara li din kienet giet akkwistata
mill-istess intimati Ciantar minghand l-antekawza taghhom fil-11 ta’ Frar, 1971,
din giet konvertita f’kirja skont id-dispozizzjonijiet tal-Att XXIIl tal-1979 b’kera li
skont I-istess dispozizzjonijiet kellha tizdied ghad-doppju tas-subcens

temporaniju li kien jithallas u li fil-kaz odjern kien ta’ Lm60.

20. Tqis li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.
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Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.
Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

21. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
[hawnhekk ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq it-
tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta tal-
individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Izda sabiex I-indhil tal-Istat jista’ jitgies |i jimmerita
ezenzjoni minn din ir-regola generali, hemm bzonn li l-indhil ikun sehh bis-
sahha ta’ ligi, I-iskop tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn I-ghan

socjali tal-komunita u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.?°

22. 1l-Qorti tibda billi tghid li m’hemm |-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 158 kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex
ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed
legittimu. Dan ghaliex il-provvista ta’ akkomodazzjoni socjali hija d-dmir tal-
Istat, li kif sewwa jirrileva I-intimat Avukat tal-Istat, hawn ghandu diskrezzjoni
wiesgha ferm sabiex jassigura li l-interess pubbliku jintlehaq ukoll fis-settur tal-
akkomodazzjoni socjali. Madankollu din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha I-limiti
taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-cittadin. Hawnhekk
il-Qorti ghalhekk tirrileva li kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifhem I-intimat
Avukat tal-Istat, I-Istat ghalkemm huwa f'pozizzjoni li jaghraf il-bZzonnijiet tas-
socjeta, m’ghandu l|-ebda dritt assolut li jfixkel lic-¢ittadin fit-tgawdija tal-

proprijeta tieghu.

20 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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23. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK?!, il-Qorti Ewropea
spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku kif gej:
“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.??
24. ll-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tenut
kont (a) tal-valur lokatizju annwali ta’ €3,780 moghti mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju fir-rapport taghha ghas-sena 2017, li hija s-sena meta |-fond gie
f'idejn ir-rikorrent hekk kif ommu Theresa Tabone ttrasferietu lilu b’att ta’
donazzjoni, filwaqt li r-rikorrent kien u ghadu gieghed jircievi kera ta’ €279.52
fis-sena?3; (b) li r-rikorrent skont |-artikolu 14 tal-Kap. 158 huwa pprojbit milli
jiftiehem mal-inkwilini dwar kundizzjonijiet tal-kirja li huma ingas ferm
vantaggjuzi minn dawk li tipprovdi ghalihom dik il-ligi; u (¢) li ma tressget I-ebda
prova jew sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika
ghaliex il-kaz odjern kien jimmerita I-indhil tal-Istat sahansitra fi sfond fejn il-
gaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet ferm miz-zmien li fih saret il-
ligi in kwistjoni, il-Qorti tqis li jirrizulta bl-aktar mod evidenti li ma kien hemm |-
ebda bilanc¢ bejn Il-interess pubbliku u d-drittijiet fundamentali tar-rikorrent.
Filwagt li tqgis wkoll li r-rikorrent minghajr dubju kien u ghadu gieghed ighix fi
stat ta’ incertezza dwar meta u jekk gatt ser jiehu f'idejh il-pussess tal-fond

proprjeta tieghu. Fil-kaz Cassar v. Malta®*, il-Qorti Ewropea kkonkludiet li “jt is

21 App. 8793/79, 21.02.1986.

22 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. II-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.

23 Skont kif premess fir-rikors promotur.

24 App. 50570/13, de¢iza 30.01.2018.
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clear that these circumstances inevitably left the applicants in uncertainty as to
whether they would ever be able to recover their property”. 11-Qorti ghalhekk
taghraf li d-drittijiet tar-rikorrent gew limitati sew permezz tad-disposizzjonijiet
tal-Kap. 158 fejn sahansitra langas thallietlu l-opportunita li jimmeljora |-
pozizzjonitieghu bil-kunsens tal-inkwilin stess. Kif irrilevat din il-Qorti hawn fuq,
ma tirrizulta I-ebda gustifikazzjoni fil-kaz odjern ghall-indhil tal-Istat |i wassal
ghat-trazzin ta’ dawn id-drittijiet. Sahansitra tasal biex tghid li fil-kaz odjern ma
tista’ tikkonstata |I-ebda ghan legittimu ghal tali ndhil. 1I-Qorti ghalhekk gieghda
taghraf sitwazzjoni fejn ir-rikorrent gie kostrett igorr piz ecéessiv u
sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, huwa garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu ghat-

tgawdija tal-possedimenti tieghu.

25. F'dan l-istadju |-Qorti tirrileva li jkun utli li jsir riferiment ghal dak li qalet

il-Qorti Ewropea fid-decizjoni fl-ismijiet Ghigo v. Malta®>:

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the
enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

2526.09.2006.
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69. Inthe present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have been
requisitioned for more than twenty two years, as well as to the abovementioned
restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

26. Ghal dak li jirrigwarda r-rimedji domesti¢i quddiem il-Qrati, li r-rikorrenti
kellhom a disposizzjoni taghhom dak iz-zmien, u li ghandhom rilevanza ghall-
finijiet tal-proporzjonalita, il-Qorti Ewropea fil-kaz fuq citat segwiet |-
insenjament kif imfisser fis-sentenza fl-ismijiet Zammit and Attard Cassar v.

Malta?®:

“58. In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, § 54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, § 151)”.

27. Ghalhekk il-Qorti ghandha wkoll tgis jekk kienx hemm protezzjoni fiz-
zmien rilevanti, inkluz dik procedurali, sabiex tassigura ruhha li l-operat tas-
sistema u l-impatt taghha fuq id-drittijiet proprjetarji tas-sid kienux ta’ natura

arbitrarja jew sahansitra hallew lok ghall-incertezza. 1zda fil-fehma tal-Qorti I-

2% App. 1046/12, detiza fit-30.07.2015.
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pozizzjoni tal-Bord hija wahda pjuttost dghaijfa, fejn il-ligi cahditu minn kwazi
kull diskrezzjoni fl-operat tieghu billi pprovdiet ghal parametri stretti ghal kif
ghandu jiddeciedi. Ghalhekk il-Qorti Ewropea gieset ukoll il-funzjoni tal-Bord
tal-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien ta’ lezjoni, fejn sabet li filwaqt
li dan il-Bord seta’ offra |-protezzjoni procedurali adegwata sabiex ihares |-

operat tas-sistema ta’ kontroll, dan ma kellu |-ebda effett utli ghar-rikorrenti:

“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural safeguard by
overseeing the operation of the system, in the present case it was devoid of any useful
effect, given the limitations imposed by the law (see, mutatis mutandis, Amato Gauci,
cited above, § 62 and Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66, 11 December
2014). Consequently, the application of the law itself lacked adequate procedural
safeguards aimed at achieving a balance between the interests of the tenants and
those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no. 12027/10, §
128, 10 July 2014).”%

29. Il-Qorti tqis |i fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, gew
lezi il-jeddijiet fundamentali tar-rikorrent kif protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Huwa ghalhekk li I-Qorti sejra
tghaddi biex tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lilu, u dan filwaqt li taghraf

li semplici dikjarazzjoni ta’ ksur ma tistax tkun rimedju sufficjenti.

30. F’sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

4

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-

27 Cassar v. Malta, Supra.
2829.04.2016.
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tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

”

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

31. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et?,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:
“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

32. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et®°, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

33. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni (a) l-ammont ta’
madwar €4,410 kera3! li l-intimati Ciantar kienu tenuti li jhallsu fl-eventwalita li
I-fond gie mikri skont il-kirjiet rizultanti fis-sug miftuh bejn is-16 ta’ Frar, 2017,
u I-10 ta’ April, 2018, huwa ferm akbar minn dak attwalment ippercepiet mis-
sid fis-somma ta’ ¢irka €326.523%; u (b) il-valur tieghu kif sostanzjalment
imnaggas minhabba c¢-cirkostanzi kollha tieghu kif evidenti mill-att ta’

donazzjoni. Tghid li dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti

2927.06.2019.

3030.09.2016.

3116.02.17-10.04.18: €3780/12x14= €4,410.
3216.02.17-10.04.18: €279.52/12x14= €326.52.
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bejn I-interessi privati tas-sid tal-fond, u I-ghan pubbliku li ghalih gew introdotti
certu ligijiet, u ghaldaqgstant tikkunsidra |li jirrizulta ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent |i ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat

Avukat tal-Istat.

34. Kif diga kellha l-opportunita li tteni din il-Qorti, id-danni li ghandhom jigu
likwidati fi procedimenti kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-istess bhad-
danni civili li jigu likwidati fi pro¢edimenti ordinarji, ghaliex huma danni li
ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
persuna, tenut kont tal-iskop socjali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward
tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjariji, fis-sentenzi

tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

35. Fil-kaz odjern ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment komputati. Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-
danni morali jew non-pekunijarji, stante li I-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrent
hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din
il-kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola kirjiet protetti
u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda socjo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal

ghal zbilanc¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

36. ll-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ elf tliet mija u wiehed u
sittin Euro (€1,361.00)33, u kumpens non-pekunjarju fl-ammont ta’ tliet mitt
Euro (€300), ghandhom ikunu kumpens gust u xieraq ghall-ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent. Dawn id-danni ghandhom jithallsu lir-rikorrent mill-

intimat Avukat tal-Istat stante li kif sewwa jirrilevaw l-intimati Ciantar, huma

33 €4410-€326.52=€4083.48/3=€1,361.
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m’ghandhomx jahtu ghall-ghemil tal-Istat. Izzid tghid li kif sewwa jirrilevaw I-
intimati Ciantar, it-talba ghar-rilaxx tal-fond u ghall-izgumbrament taghhom
m’ghandhiex tigi ttrattata minn din il-Qorti stante li huwa I-Bord li ghandu |-
kompetenza sabiex jikkunsidra u jiddeciedi talbiet bhal dik odjerna. Ir-rikorrent
gieghed jitlob ukoll lil din il-Qorti sabiex tiddikjara li huma nulli jew inapplikabbli
fil-kaz odjern I-effetti kollha tal-artikolu 12A u/jew tal-artikolu 14 tal-Kap. 158,
u fil-kaz ta’ dan tal-ahhar kemm qabel kif ukoll wara I-emendi introdotti
permezz tal-Att XXIV tal-2021. Tibda billi tirrileva li kif diga nghad, ir-rikorrent
sar il-proprjetarju tal-fond fis-16 ta’ Frar, 2017, permezz ta’ att ta’ donazzjoni
meta |-koncessjoni subenfitewtika kienet ilha li kkonvertiet ruhha ghal kirja sa
mis-sena 1988, u ghalhekk ma jistax jilmenta dwar I-effetti |i kellu fuq id-
drittijiet fundamentali tieghu l-artikolu 12A filwaqgt li sahansitra jitlob lill-Qorti
sabiex tiddikjara li tali effetti huma nulli jew inapplikabbli hawnhekk fil-kaz
odjern. Certament ilment bhal dan kien jispetta lill-antekawza tieghu izda mhux
lilu, li permezz tal-imsemmi att ta’ donazzjoni ma dahalx fiz-zarbun tal-
antekawza tieghu fil-kwalita ta’ eredi. Ghalhekk il-Qorti sejra tilqa’ it-tieni parti
tat-tielet ecezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat fejn jghid li r-rikorrent ma jistax
jilmenta dwar kull perijodu fejn huwa ma kellux titolu fuq il-fond. Imma ma
jistax jinghad I-istess fir-rigward tal-artikolu 14 tal-Kap. 158, ghaliex id-
dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu sew gabel |-emendi li dahlu fis-sehh permezz
tal-Att XXIV tal-2021 u sew wara, jorbtu direttament lir-rikorrent, li kif sewwa
jirrileva huwa mizmum milli jidhol f’kuntratt mal-inkwilin jekk il-kundizzjonijiet

huma ingas vantaggjuzi fil-konfront ta’ dan tal-ahhar.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza
billi:
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1) Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel parti tat-tielet e¢cezzjoni tal-
intimat Avukat tal-Istat, tilga’ I-ewwel, it-tieni, it-tieni parti tat-tielet,
it-tlettax u l-erbatax-il eccezzjoni tieghu, u limitatament is-sitt u s-seba’
eccezzjoni tieghu, filwaqt li tichad il-kumplament tal-e¢c¢ezzjonijiet

tieghu;

2) Tilga’ il-hames, is-sitt, is-seba’, it-tmien, id-disa’ u I|-ghaxar
eccezzjonijiet tal-intimati Ciantar, filwaqt li tichad I-e¢¢ezzjonijiet I-ohra

taghhom;

3) Tilga’ limitatament l-ewwel talba tar-rikorrent ghall-perijodu li jibda
jiddekorri mis-16 ta’ Frar, 2017, u li jispi¢c¢a fl-10 ta’ April, 2018, u dan
fir-rigward tal-ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu tat-tgawdija tal-
fond kif protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, tilga’ wkoll b’'mod limitat it-tieni talba tar-
rikorrent billi tiddikjara li huma inapplikabbli fil-kaz odjern I-effetti
kollha tal-artikolu 14 tal-Kap. 158 sew qabel sew wara l-emendi
introdotti bl-Att XXIV tal-2021, filwaqt li tillikwida kumpens ghad-danni
pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mill-imsemmija rikorrent fis-
somma komplessiva ta’ elf sitt mija wiehed u sittin Euro (€1,661.00)
liema somma ghandha tithallas mill-intimat Avukat tal-Istat lir-
rikorrent, bl-imghax dekorribbli mid-data ta’ din is-sentenza sad-data

tal-effettiv pagament;

II-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onorevoli Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 34 minn 35
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Il-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kwantu ghal kwart

(1/4) mir-rikorrent, u kwantu ghar-rimanenti tliet kwarti (3/4) mill-intimat

Avukat tal-Istat.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.

Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 35 minn 35



