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I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex jassigura li s-settur tal-agrikoltura ma jfalli fl-ebda wagqt. Id-
diskrezzjoni tal-Istat imbaghad ghandha I-limiti taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali li jgawdi
c-Cittadin - I-Istat, ghalkemm f'pozizzjoni li jaghraf il-bZonnijiet tas-socjeta, m’ghandu I-ebda dritt assolut li
Jffixkel lis-sid fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu - I-Qorti trid tistabbilixxi jekk jirrizultax li kien hemm nugqas ta’
proporzjonalita fil-mizuri legislattivi li ppromulga I-Istat bil-ghan i jigi protett is-settur agrikolu, billi jigi
assigurat li I-bidwi ma jigix imcahhad facilment mill-art li huwa jkun ilu jahdem ghal ghexieren ta’ snin,
anki billi tigi imposta fuqu zieda fil-gbiela i ma tippermettilux ghal kollox li jkompli jahdem dik I-art, b’mod
li ma jkunx jista’ jkabbar il-prodott tieghu b’mod ekonomiku, u li jippermettilu introjtu sufficjenti u adegwat
li jassigura mod ta’ ghajxien dicenti u rispettabbli ghalih u ghall-familja tieghu
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Nutar Dottor Mary Magdalene sive Magda Bartolo Parnis (K.l. nru.276350M)
u ohtha Isabelle Micallef Grimaud (K.l. nru. 610255M)

vs.

L-Avukat tal-Istat in rapprezentanza tal-Gvern ta’ Malta;

Agnes Pirotta (K.l. nru. 136546M); Philip Buhagiar (K.l. nru. 465036M);
Josephine Spiteri (K.l. nru. 329641M), u Carmen Cutajar (K.l. nru. 522544M),
ilkoll ahwa Buhagiar; u Philip Balzan (K.I. nru. 438266M);

Carmen Lia (K.l. nru. 326964M); u Claudia Brincat (K.l. nru. 447369M),
ilkoll ahwa Balzan

II-Qorti,
1. Rat ir-Rikors imressaq fl-24 ta’ Settembru, 2021, mir-rikorrenti Dottor
Mary Magdalene sive Magda Bartolo Parnis (K.l. nru. 276350M) u Isabelle
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Micallef Grimaud (K.I. nru. 610255M) [minn issa’l quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn
issottomettew dan li gej:
“Jesponu umilment:

1. lli I-esponenti huma sidien ta’ ghalga maghrufa bhala ‘Ta’ Tobxor’, fil-
kontrada tal-Qawra, sive ta’ Qassati, liema ghalqa tinsab bejn H’Attard u
Wied is-Sewda, accessibbli minn Trig Ta’ Qassati permezz ta’ dritt ta’
passagg minn fuq ghalqga ohra proprjeta tas-successuri fit-titolu ta’
Carmelo Buhagiar, tal-kejl ta’ ¢irka elfejn u mitejn u erbghin metru kwadru
(2,240m.k) kif deskritta ahjar fl-annessi pjanti Dok. A u Dok. B;

2. llli tali ghalga hija soggetta ghall-hlas ta’ piz ta’ quddies perpetwu ta’
erbgha u tmenin centezmu u hames millezmi (€0.84,5) u kienet tappartjeni
lin-nanna paterna tal-esponenti, Josephine sive Giuseppina Mamo Dingli;
sussegwentement, mal-mewt ta’ ommu, I-ghalqa intirtet minn missier I-
esponenti, Joseph Mamo Dingli (24 ta’ Frar, 1942) i ttrasferixxa I-istess
ghalqa b’titolu ta’ bejgh lil uliedu, I-esponenti, fis-6 ta’April, 1988, tali bejgh
u provenjenza jirrizulta mill-kuntratt Dok. C;

3. Illi I-ghalga msemmija nkriet I-ewwel darba minn Giuseppina Mamo Dingli
lil Carmelo sive Karmnu Buhagiar fis-sena 1940, bir-rata ta’ zewg liri sterlini
(£2,-) fis-sena, ghal erba’ snin, kif jirrizulta mill-ewwel ktieb tal-gbiela (Dok.
D); fl-1967 gie fis-sehh il-Kap. 199 u I-kirja saret protetta, u ghalhekk il-
gbiela bagghet I-istess sallum; u I-ghalga eventwalment ghaddiet ghand
iben Karmnu, Manwel Buhagiar, fl-1989;

4.  llli Manwel Buhagiar hallas il-gbiela mill-1989 sakemm miet f’din is-sena
kurrenti fil-15 ta’ Jannar, 2021; |-esponenti gew avzati li I-qbiela intirtet
mill-werrieta tieghu ab intestato, /i huma hutu I-initimati ahwa Buhagiar, u
ulied ohtu I-mejta, I-intimati ahwa Balzan; I-intimati kitbu lill-esponenti
sabiex joffru I-kera (Dok. E), u sabiex jissostanzjaw tali successjoni, u
pprezentaw ic-Certifikati tal-mewt ta’ Manwel Buhagiar u ta’ Rosa Balzan
(Dok. F u G), ricerki testamentarji pubblici u privati (Dok. H u 1), arblu tar-
razza u dikjarazzjoni notarili (Dok. J u K) u skrittura privata ffirmata mill-
eredi kollha (Dok. L); il-gbiela giet offruta fl-ammont ta’ erba’ euro u sitta
u sittin centezmu (€4.66) u ma jidher li hemm ebda animu sabiex tigi
riveduta tali rata;

5. Illi ghalhekk tali gbiela hija kirja protetta ai termini tal-Kap. 199 tal-Ligijiet
ta’ Malta u ghaldagstant I-esponenti ilhom zmien twil kostretti jibqghu
jippercepixxu r-rata ta’ gbiela irrizorja fuq imsemmija, minghajr access
ghall-ebda qorti li setghet tawtorizzahom jiehdu pussess ta’ hwejjighom
jew taghtihom kumpens xieraq, kif ravvizat fJ&C Properties Ltd vs
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2.

Nazzareno Pulis et; ghalhekk Joseph Mamo Dingli u r-rikorrenti batew, u r-
rikorrenti ghadhom qed ibatu, ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom kif
sanciti sija mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u sija mill-Konvenzjoni Ewropea;

Ghaldagstant I-esponenti jitolbu umilment lil din I-Onorabbli Qorti, prevja kull
dikjarazzjoni necessarja u opportuna:

1. Tiddikjara li I-applikazzjoni tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta” Malta, u senjatament
izda mhux limitatament tal-artikoli 3, 4 u 14 tal-istess, in relazzjoni mal-kirja
tal-ghalga maghrufa bhala ‘Ta’ Tobxor’, fil-kontrada tal-Qawra sive Ta’
Qassati, accessibbli minn Triq ta’ Qassati permezz ta’ dritt ta’ passagg minn
fuq ghalga ohra proprjeta tas-successuri fit-titolu ta’ Carmelo Buhagiar, tal-
kejl ta’ cirka elfejn u mitejn u erbghin metru kwadru (2,240m.k.) kif deskritta
ahjar fl-annessi pjanti Dok. A u Dok. B, irrizultat fi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti, u dan ai termini tal-artikoli 37 u 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta; u

2. Taghtikull ordni necessarja sabiex jieqaf immedjatament tali ksur u tillikwida
d-danni pekunjarji u non-pekunjarji u l-imghaxijiet kumpensattivi dovuti lir-
rikorrenti in vista ta’ tali ksur u tordna lill-intimat Avukat tal-Istat in
rapprezentanza tal-Gvern ta’ Malta sabiex ihallas tali kumpens lir-rikorrenti;

Bl-ispejjez u bl-imghaxijiet legali u b’kull rimedju iehor li jidhrilha xieraq din I-
Onorabbli Qorti.”

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minnissa’l quddiem ‘l-intimat

Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fid-29 ta’ Ottubru, 2021, fejn inghad kif

gej:

“Jghid bil-gima:

1.

Illi qabel xejn ikun xieraq li r-rikorrenti jgibu prova tat-titolu taghhom fugq il-
proprjetajiet mertu ta’ din il-kawza;

Illi barra minn hekk, ir-rikorrenti jridu jressqu prova konvincenti li I-proprjeta in
kwistjoni hija tabilhagqg soggetta ghall-kirja li hija regolata bil-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

Illi safejn ir-rikorrenti gieghda tattakka t-thaddim tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta fuq is-sahha tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dan ma jistax jigi mistharreg.
Dan gieghed jinghad ghaliex skont |-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni ebda haga

f'dan I-artikolu m’ghandha tinftiehem li tolgot I-ghemil jew hdim ta’ xi haga
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safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta li ssehh
fil-kuntest ta’ kirja;

4. i f’kull kaz ir-rikorrenti ma garrbet I-ebda ksur tal-jedd taghha ghat-tgawdija ta’
gidha taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li dan I-artikolu jghodd biss
meta jkun hemm tehid imgieghel tal-proprjeta. Tassew sabiex wiehed ikun jista’
jitkellem dwar tehid imgieghel, persuna trid tigi mnezza’ minn kull dritt li
ghandha fuq dik il-proprjeta bhal meta jkun hemm ordni ta’ esproprjazzjoni ta’
xiri dirett. Pero dan mhuwiex il-kaz hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma tilfitx ghal kollox il-jeddijiet kollha
taghha fuq il-gid in kwistjoni. Tant hu hekk, li I-artikolu 4 tal-Kap. 199 isemmi
lista shiha ta’ ¢irkostanzi ta’ meta sid ta’ art agrikola jista’ jitlob li I-kirja taghha
ma tibgax tiggedded u b’hekk tigi lura ghandu;

5. llli safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug l-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. F’dan is-sens huwa
maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Sewwasew fil-kaz
taghna, il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i) ghan legittimu ghax johrog
mil-ligi; (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub biex iheggeg u jhares it-
tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fijuri u sigar tal-frott li huma mehtiega ghall-hajja; u
(iii) iZzomm bilanc gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-bidwi u tal-poplu b’mod
generali. Jigi b’hekk, li I-esponent ma jarax kif il-Kap. 199 ghandu jitgies li jmur
kontra l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

6. i in segwitu tal-punt precedenti, tezisti proporzjonalita bejn I-interessi generali
biex jintlahaq I-ghan tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fl-ewwel lok, dan ghaliex
mhux minnu li I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha impossibbli ghas-sidien
li jiehdu lura I-ghalqa f'idejha minhabba I-obbligi tar-rilokazzjoni. Anzi I-artikolu
14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jsemmi ghadd kbir ta’ sitwazzjonijiet fejn il-
kirja agrikola tista’ ma tiggeddidx. Anzi skont |-artikolu 3 tal-Kap. 199, il-Bord
dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’ Raba’ jista’ jintalab mis-sidien jaghmel kundizzjonijiet
godda fil-kirja biex il-kirja tieghu tigi regolata bhal kirjiet ohra ta’ ghelieqi
paragunabbli fl-istess inhawi. B’dan illi fejn il-valur tal-kera mhallsa fl-inhawi jkun
hafna aktar gholi mill-valur tal-kera in kwistjoni, allura dak is-sid jista’ jitlob lill-
Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ sabiex -ammont tal-kera tar-raba’ tieghu
joghla dags I-ammont tal-kera li jkun gieghed jithallas fuq ir-raba’ simili ghal
tieghu;
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7. i jigi b’hekk li fil-kaz odjern m’hemmx ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti u kull talba konsegwenzjali taghhom mhijiex misthoqqa;

8. i fkull kaz, fejn permezz tat-tieni talba r-rikorrenti qeghdin jitolbu I-
izgumbrament tal-intimati I-ohra, I-esponenti jeccepixxu illi din I-Onorabbli Qorti
mbhijiex il-forum adattat sabiex tiddeciedi dwar tali talba. Konsegwentement, din
it-talba ghandha tigi michuda wkoll;

9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, fid-dawl! ta’ dan kollu, I-esponent umilment jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

3. Rat in-nota ta’ cessjoni tar-rikorrenti pprezentata fit-8 ta’ Novembru,
2021, li permezz taghha r-rikorrenti ¢edew l-atti tal-kawza fil-konfront tal-
intimati ahwa Buhagiar u Balzan, jigifieri fil-konfront tal-intimati kollha hlief fil-
konfront tal-Avukat tal-Istat, wara |li spjegaw li fil-mori ta’ dawn il-proceduri
ntlahaq ftehim ta’ terminazzjoni tal-kirja u gie ppubblikat I-att relattiv dakinhar

stess.

4. Rat |i permezz tad-digriet taghha tal-10 ta’ Novembru, 2021, giet
mahtura |-Perit Marie Louise Caruana Galea bhala Perit Tekniku Gudizzjarju,
sabiex wara li tac¢edi fir-raba’ mertu ta’ dawn il-proceduri, tistabbilixxi |-valur
lokatizju tal-istess sit fis-sug miftuh tal-proprjeta bejn 1-1967 sal-24 ta’
Settembru, 2021, b’intervalli ta’ hames snin kull wiehed. Rat li I-Perit Tekniku
Gudizzjarju pprezentat ir-rapport taghha fit-23 ta’ Frar, 2022, u halfitu fil-25 ta’
Frar, 2022.

5. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat.
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Il-kwistjoni bejn il-partijiet

6. Ir-rikorrenti istitwew dawn il-proceduri bhala sidien tal-ghalga maghrufa
bhala Ta’ Tobxor’, kontrada tal-Qawra sive Ta’ Qassati, liema ghalga tinsab bejn
H’Attard u Wied is-Sewda, accéessibbli minn Trig Ta’ Qassati, permezz tad-dritt
ta’ passagg minn fuq ghalga proprjeta tas-successuri fit-titolu ta’ Carmelo
Buhagiar, tal-kejl ta’ madwar elfejn u mitejn u erbghin metru kwadru (2,240
m.k.), kif suggetta ghall-hlas ta’ piz ta’ quddies in perpetwu u ghall-kirja agrikola
favur l-intimati [minn issa ’il quddiem ‘l-ghalqa’]. Ir-rikorrenti spjegaw li din |-
ghalga nkriet I-ewwel darba fis-snin erbghin, sakemm fis-sena 1967 dahal fis-
sehh il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-kirja agrikola giet protetta. Ir-rikorrenti
galu li minhabba |-promulgazzjoni tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, huma kienu
kostretti jibgghu jikru din I-ghalqga lill-intimati, filwaqt li jircievu kera irrizorja
ghaliha. Permezz tat-talbiet taghhom lil din il-Qorti, ir-rikorrenti talbu li jigi
dikjarat li l-applikazzjoni tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u senjatament |-
artikoli 3, 4 u 14 tal-istess, jammontaw ghal ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom ai termini tal-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ‘il-
Kostituzzjoni’] u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem [minn issa ‘il-Konvenzjoni Ewropea’]. Ir-
rikorrenti talbu lill-Qorti taghti wkoll kull ordni necessarja sabiex jieqaf dan il-
ksur u tillikwida d-danni pekunjarji u non-pekunjarji u I-imghaxijiet
kumpensattivi dovuti lir-rikorrenti in vista ta’ tali ksur, u tordna lill-Avukat tal-

Istat ihallas il-kumpens hekk likwidat.

7. Min-naha tieghu l-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li r-rikorrenti
ghandhom igibu prova tat-titolu taghhom fuq I-ghalga, kif ukoll prova li I-kirja
hija regolata bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-intimat Avukat tal-Istat sahaq li

[-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jsibx applikazzjoni f'cCirkostanzi ta’ kirjiet
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agrikoli, minhabba f'dak li jipprovdi l-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni. L-
intimat Avukat tal-Istat ec¢epixxa wkoll li fil-kaz odjern ma kien hemm |-ebda
ksur tad-drittijiet fundamentali kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ghaliex ma kien hemm I-ebda tehid imgieghel tal-proprjeta, u r-rikorrenti qua
sidien ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet fuq il-proprjeta taghhom. L-intimat
Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li l-artikolu 4 tal-Kap. 199 jipprovdi ghal
¢irkostanzi fejn sid ta’ proprjeta jista’ jiehu l-pussess lura taghha. Zied jghid li r-
rikorrenti langas ma jistghu jinvokaw il-protezzjoni li jaghti I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghaliex |-Istat ghandu kull dritt
iwettaq ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali, u |-Istat igawdi diskrezzjoni wiesgha biex jaghmel dan. L-
intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li I-artikolu 14 tal-Kap. 199 isemmi
ghadd ta’ istanzi fejn kirja tista’ ma tiggeddidx, u fl-ahhar nett qal li r-rikorrenti
m’ghandhomx jitolbu I-izgumbrament tal-intimati Buhagiar u Balzan minn din
I-ghalga ghaliex din il-Qorti mhijiex il-forum adattat biex isiru talbiet ta’ din ix-

xorta.

Provi u rizultanzi

8. Flimkien mar-rikors promutur taghhom, ir-rikorrenti esebew (a) kopja
tal-pjanta tar-Registru tal-Artijiet bid-dettalji ta’ fejn tinsab din l-art?; (b) kopja
tal-kuntratt tas-6 ta’ April, 1988 fl-atti tan-Nutar Jeanette Laferla Saliba li
permezz tieghu r-rikorrenti akkwistaw din I-ghalga?; (¢) kopja tal-ircevuta tal-
hlas tal-gbiela fir-rigward ta’ din |-ghalga3; (d) kopja ta’ talba li saret mill-eredi

ta’ Emanuel Buhagiar sabiex Il-ir¢evuta tal-hlas tal-gbiela tibda tinhareg fuq I-

1A fol. 4 tal-process.
2 A fol. 7 tal-process.
3 A fol. 9 tal-process.
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eredi tieghu, ¢joé hutu?; (e) kopja tac-certifikati tal-mewt ta’ Manwel Buhagiar
u ta’ Rosa Balzan®; (f) kopja tar-ricerki testamentarji li saru fisem Manwel
Buhagiar®; (g) dikjarazzjoni bl-arblu genealogiku tal-familja Buhagiar’; (g) u
kopja ta’ skrittura privata tat-13 ta’ Settembru, 2021, |li permezz taghha uhud
mir-rikorrenti gablu li I-gbiela fir-rigward tal-ghalga mertu ta’ dawn il-proceduri

ghandha tigi ggirata favur l-eredi ta’ Emanuel Buhagiar.®

9. Permezz ta’ nota pprezentata waqgt I-udjenza tal-10 ta’ Novembru, 2021,
ir-rikorrenti Nutar Mary Magdalene Bartolo Parnis ipprezentat |-affidavit
taghha.’ Fl-affidavit taghha n-Nutar Magdalene Bartolo Parnis spjegat li hi u
ohtha Isabelle Micallef Grimaud kienu akkwistaw |-ghalga mertu ta’ dawn il-
proceduri permezz ta’ kuntratt ta’ bejgh fl-atti tan-Nutar Jeanette Laferla Saliba
tas-6 ta’ April, 1988, liema ghalga ghandha kejl superfi¢jali ta’ 2,240 metru
kwadru, kif suggetta ghall-piz piju annwu u perpetwu ta’ €0.84,5, minghand
missierhom Joseph Mamo Dingli, li kien wiret din |-ghalga minghand ommu
Josephine Mamo Dingli. Din |-ghalga kienet imqgabbla lil Carmelo Buhagiar, u
kienet ilha mqgabbla lilu mill-1940 ghal perijodu ta’ erba’ snin, bil-kera ta’ zewg
liri sterlini fis-sena. Ir-rikorrenti spjegat li mal-mewt ta’ Carmelo Buhagiar, il-
gbiela ta’ din |-ghalga ntirtet minn ibnu Emanuel Buhagiar, li baga’ jhallas I-
istess gbiela mill-1989 ’il quddiem. Qalet |i fid-19 t’Awwissu, 2021, kienet
kitbitilha l-intimata Agnes Pirotta, li nfurmatha li huha Emanuel Buhagiar kien
gie nieges fil-15 ta’ Jannar, 2021, u baghtitilha I-ktieb tal-kera flimkien mal-
gbiela dovuta. Qalet li hija ma kinitx fethet |-ittra malli rcevietha, u fl-1 ta’

Settembru, 2021 filghodu kienet regghet kellmitha Agnes Pirotta sabiex

4 A fol. 10 tal-process.
SAfol. 11 u 12 tal-process.
6 A fol. 14 tal-process.
7 A fol. 15 tal-process.
8 A fol. 17 tal-process.
9 A fol. 29 tal-process.
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tistagsiha jekk ircevietx il-gbiela u I-flus. Ir-rikorrenti galet li hija stagsiet lil
Pirotta min kienu l-eredi ta’ Buhagiar, u din wegbitha li huha ma kellux tfal,
imma li hutu huma l-eredi tieghu. Ir-rikorrenti Magdalene Bartolo Parnis galet
li Pirotta stagsietha jekk setghetx tohrog I-ircevuta fuq isimha, izda hija galtilha
li ma setghetx, imbaghad talbitha tibda tohrog I-ircevuta fuq “l-eredi ta’
Emanuel Buhagiar”. Pirotta infurmat lix-xhud li kienu ser igabbdu lil xi hadd biex
jizra’ I-qamh fl-ghalga. Ir-rikorrenti galet li dakinhar stess filghaxija, kellmitha |-
intimata Carmen Cutajar, oht Emanuel Buhagiar, li talbitha tibda tohrog I-
ircevuta tal-gbiela f'isimha, wara li I-ahwa gasmu I-beni ta’ huhom, u din I-art
messet lil Cutajar. Ir-rikorrenti galet li fl-10 ta’ Settembru, 2021, hija kitbet il
Pirotta fejn galtilha |i xtaget tikkjarifika s-sitwazzjoni, irritornatilha |-ktieb tal-
gbiela bil-flus li baghtitilha, u sadanittant applikat mal-Ministeru tal-Agrikoltura
(ARPA) sabiex ikollha konferma f'isem min hija rregistrata din I-ghalga. Qalet i
fil-21 ta’ Settembru, 2021 r¢eviet id-dokumenti, flimkien mal-ktieb tal-gbiela u
€5.00 hlas minghand Carmen Cutajar, u fost id-dokumenti kien hemm ftehim
bejn I-eredi li I-gbiela ghandha ddur fuq l-eredi kollha, u li Cutajar ghandha
prokura minghandhom biex thallas il-gbiela f'isimhom. Ir-rikorrenti qalet li I-
familja taghha dejjem irrispettat u mxiet tajjeb mal-familja Buhagiar tul iz-
zmien kollu li dawn hadmu I-art, u minkejja li fil-passat Carmelo Buhagiar kien
jiehu hsieb jizra diversi prodotti differenti fl-ghalga tieghu, fil-prezent din
gieghda tintuza biex fiha jinzera’ |-gamh. Qalet |i hija ma kellha I-ebda
oggezzjoni li Emanuel Buhagiar ikompli bil-kirja agrikola minkejja |-gbiela
mizera li gieghed ihallas, u dan ghaliex huwa kien qgieghed jaqla’ I-ghajxien
tieghu minn din I-ghalqga. Qalet li meta miet Buhagiar, hija saret taf li dan kien
ghazeb, li kien jghix wahdu, u li ma kellux tfal jew dixxendenti ohra li setghu
jibbenefikaw mix-xoghol ta’ dan ir-raba’. Qalet ukoll li hadd mill-familja ta’

Buhagiar ma kien gieghed jahdem I-ghalga huwa stess, u anki Buhagiar kien
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gieghed igabbad lil min jahdem din |-ghalqga. Ir-rikorrenti galet li hi u ohtha
ddecidew li ma jaccettawx aktar il-gbiela fug din |-art, u fethu dawn il-proceduri
ghaliex |-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri ta’ Raba’ hija ligi ingusta u li tiddiskrimina
kontra s-sidien u favur il-kerrej, billi ma taghti I-ebda lok ghal negozjati bejn il-
partijiet ghal zieda ragonevoli fil-gbiela skont is-suq. Ir-rikorrenti galet li meta I-
inkwilini gew notifikati b’dawn il-proceduri, dawn iddecidew li jersqu ghat-
terminazzjoni tal-kirja. Kompliet tghid li issa li hi u ohtha hadu I-ghalga lura
f'idejhom, ser ikomplu bil-proceduri esklussivament kontra |-Gvern sabiex
jiehdu kumpens ghaz-zmien |i ma kinux geghdin jircievu gbiela ragonevoli.
Qalet li hi u ohtha huma l-unici eredi ta’ missierhom, u ghalhekk huma intitolati
ghall-kumpens ghaz-zmien kollu li ghadda minn meta ghaddiet il-ligi fl-1967

sallum.

10. Ir-rikorrenti pprezentaw ukoll kopja tal-ftehim tat-8 ta’ Novembru, 2021,
redatt quddiem in-Nutar Corazon Mizzi, li permezz tieghu saret i¢-cessjoni tal-
ghalga favur ir-rikorrenti, bil-pussess liberu u vakanti tal-ghalga favur

taghhom.1°

11. Waqt l-udjenza tat-3 ta’ Dicembru, 2021 xehdet I-intimata Agnes
Pirottal!, i pprezentat kopja tal-ktieb tal-gbiela rigwardanti I-ghalga®?, u kopiji
tar-registrazzjoni tal-art mad-Dipartiment tal-Agrikoltura.!® Ix-xhud qalet i
missierha kien bidwi, u kien jikri I-ghalga mertu ta’ dawn il-proceduri minghand
il-familja tar-rikorrenti. Ix-xhud qalet li wara li miet missierha, il-qbiela daret fuq

huha guvni, Manwel Buhagiar, li gie nieqes fil-15 ta’ Jannar, 2021. Qalet li meta

10 A fol. 37 tal-process.
11 A fol. 81 tal-process.
12 A fol. 88 tal-process.
13 A fol. 142 tal-process.
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f’Awwissu rega’ ghalaq iz-zmien li tithallas il-gbiela, hija kitbet ittra lir-rikorrenti

ghaliex hija kienet qieghda tiehu hsieb |-affarijiet f'isem hutha.

12.  llI-Perit Tekniku Gudizzjarju Marie Louise Caruana Galea pprezentat ir-
rapport taghha fit-23 ta’ Frar, 20224, fejn spjegat li hija ghamlet access f'din I-
ghalqga fil-25 ta’ Novembru, 2021. Fir-rapport taghha I-Perit Tekniku Gudizzjarju
spjegat li din |-ghalga ghandha acces minn passagg bir-rigel u bhima, bhala
servitu fuq proprjeta ta’ terzi, Carmelo Buhagiar u s-successuri tieghu, u dan il-
passagg bir-rigel u bhima, li ghandu wicc tal-hamrija, wiehed jista’ jidhol ghalih
minn access dejjaq fil-hajt tas-sejjieh li gieghed fuqg Trig ta’ Qassati. Il-Perit
spjegat lidanir-raba’ huwa saqwi, u waqgt |-access hija setghet tinnota li I-ghalga
kienet mahduma. Qalet li r-rikorrenti galulha li fuq |-ghalga hemm dritt ta’ uzu
ta’ bir, li mhux jintuza fil-prezent. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju ikkonstatat li din
[-art hija kklassifikata bhala wahda agrikola, u tinsab ’il barra miz-zona tal-
izvilupp, u skont il-Pjan Lokali, din iz-zona ghandha tigi protetta minn zviluppi
mhux idonei mal-attivita agrikola. Kompliet tghid li ghalhekk kull zvilupp
permissibbli fl-ghalga mertu tal-kawza jrid ikun limitat ghal dak ancillari ma’
raba’ agrikolu li jinhadem, kif rikjest mill-Pjan Lokali, u l-izvilupp irid ikun
konformi mar-Rural Policy and Design Guidance tal-2014. ll-Perit Tekniku
Gudizzjarju ikkonstatat ukoll li minkejja li m’hemmx restrizzjonijiet ohra fuq I-
art, kull zvilupp ancillari gdid li jista’ jsir mal-uzu agrikolu huwa wiehed ristrett
hafna, u peress li din |-ghalga ghandha kejl ta’ madwar tomnejn, lanqgas jista’
jinbena mahzen agrikolu fugha. Qalet ukoll li minhabba li [-access ghall-ghalqa
huwa wiehed ristrett, langas m’huwa fattibbli zvilupp iehor fuq is-sit, u
ghalhekk il-potenzjal tal-art huwa limitat ghall-uzu agrikolu minghajr potenzjal

ta’ zvilupp addizzjonali. ll-Perit Caruana Galea tat elenku tal-kazijiet li kkonsultat

14 A fol. 157 tal-process.
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gabel waslet biex ghamlet il-valutazzjoni taghha, fosthom ir-rati stabbiliti mill-
Bord tal-Arbitragg u mill-Qorti tal-Appell f'kazijiet ta’ esproprju ta’ art agrikola,
kif ukoll tar-ricerka li ghamlet f'gazzetti lokali. Qalet li hija stmat din I-art
agrikola fis-sena 2021 bir-rata ta’ €67 ghal kull metru kwadru, jew ahjar bir-rata
ta’ €75,315 kull tomna |i kieku din I-art kellha tinbiegh. IlI-Perit Tekniku
Gudizzjarju hejjiet skeda bil-gbiela skont is-suq b’intervalli ta’ hames snin, bejn
[-1967 ul-2021, u spjegat lil-gbiela fl-1967 kienet ta’ €10 fis-sena; fl-1972 kienet
€13 fis-sena; flI-1977 kienet €19 fis-sena; fl-1982 kienet €26 fis-sena; fl-1987
kien €35 fis-sena; flI-1992 kienet €48 fis-sena; fl-1997 kienet €66 fis-sena; fl-
2002 kienet ta’ €448 fis-sena; fl-2007 kienet €672 fis-sena; fl-2012 kienet €896
fis-sena; fI-2017 kienet €1,232 fis-sena, u fl-2021 kienet ta’ €1,500 fis-sena.

13. Fl-udjenza tal-25 ta’ Frar, 2022, xehdet in-Nutar Mary Magdalene
Bartolo Parnis?®, li qalet li hi u ohtha kienu hallsu LM500 biex akkwistaw |-
ghalga. Qalet li dak iz-zmien huma kienu jafu li din |-ghalga kienet imgabbla lil
Karmnu Buhagiar. Ix-xhud qalet li meta hi u ohtha hadu l-art lura, ma thallset I-

ebda konsiderazzjoni minnhom lill-intimati Balzan u Buhagiar.

14. Wagqt l-udjenza tat-23 ta’ Marzu, 2022, saret |-eskussjoni tal-Perit Marie
Louise Caruana Galea?, li kkonfermat li din I-art tista’ tintuza biss ghal skopijiet
agrikoli. Qalet li hija kkonstatat li [-access ghal din I-ghalga huwa bir-rigel jew
bil-bhima minhabba f'dak li galulha r-rikorrenti waqt |-access. Ikkonfermat ukoll
li I-valur lokatizju annwali ta’ din I-ghalqa jekwivali ghal 1% tal-valur tal-ghalqa
fis-suq miftuh. llI-Perit Caruana Galea spjegat li biex waslet ghall-valutazzjoni tal-
ghalga, hija kkonsidrat sentenzi moghtija mill-Bord tal-Arbitragg (LAB) fir-

rigward ta’ art agrikola, ikkonsidrat ukoll reklami fuq gurnali fir-rigward tal-

15 A fol. 174 tal-process.
16 A fol. 178 tal-process.
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bejgh tal-proprjeta, u gieset ukoll ir-rata tal-inflazzjoni, minkejja li din m’hija

preciza xejn fejn tidhol il-valutazzjoni tal-art.

15. Permezz ta’ nota pprezentata mill-Perit Caruana Galea fid-29 ta’ Marzu,
2022Y, hija esebiet dokument li hejjiet il-Kamra tal-Periti waqt CPD course i
organizzat, minn fejn jirrizulta r-redditu lokatizju ta’ 1% tal-valur tal-art kif

spjegat fir-rapport taghha.

Konsiderazzjonijiet legali

16. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet preliminari sollevati
mill-intimat Avukat tal-Istat, partikolarment dwar it-titolu tar-rikorrenti fuq ir-
raba’ mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, u dwar il-prova li I-kirja odjerna hija regolata
bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jidher li -ewwel eééezzjoni preliminari giet
irtirata mill-Avukat tal-Istat fin-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata minnu,
fejn jghid li r-rikorrenti gabu prova tat-titolu konsistenti fil-kuntratt tal-akkwist
minnhom ta’ din I-ghalga. Mill-atti jirrizulta wkoll li Emanuel Buhagiar, li tieghu
[-intimati huma l-eredi, kien jahdem din |-ghalga, u li din il-kirja agrikola kienet
ilha tintiret fil-familja Buhagiar ghal bosta snin, kif jirrizulta mill-kopji tal-ircevuti
tal-gbiela li gew esebiti. Ghalhekk tqis li dawn iz-zewg eccezzjonijiet preliminari

mressga mill-intimat Avukat tal-Istat mhumiex misthogqa, u tichadhom.

17. L-intimat Avukat tal-Istat, fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu jghid li r-
rikorrenti ma jistghux jilmentaw minn ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom
kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u dan ghaliex it-tehid forzat
sehh biss wara I-mewt ta’ Emanuel Buhagiar flI-2021. L-intimat Avukat tal-Istat

gal liwara I-mewt ta’ Buhagiar, I-eredi tieghu la gew rikonoxxuti bhala gabillotti,

17 A fol. 185 tal-process.
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u langas ma jirrizulta li hadmu dan ir-raba’, u ghalhekk ir-rikorrenti mhumiex
gustifikati jilmentaw li kien hemm tehid forzat tar-raba’ mill-pussess taghhom.
II-Qorti izda tirrileva li l-istharrig taghha ser ikun ghat-tul ta’ zmien kollu li r-
rikorrenti ilhom sprovvisti minn hwejjighom, hekk kif jirrizulta li wara li r-
rikorrenti akkwistaw din |-ghalga fl-1988, huma gatt ma setghu jgawdu |-

pussess taghha jew jirregolaw [-ammont ta’ gbiela li tithallas lilhom.

18. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li I-paragrafu (f) tas-subartikolu
37(2) tal-Kostituzzjoni jghid li d-dispozizzjonijiet fl-istess artikolu m’ghandhomx
jinftiehmu li jolgtu I-ghemil jew it-thaddim ta’ xi ligi fejn din tkun gieghda
tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist tar-raba’ li jsehh fil-kuntest ta’
kirja. lI-Qorti tirrileva li r-raba’ in kwistjoni huwa proprju s-suggett tal-kirja u
mhux in¢identali ghaliha, u ghalhekk din |-ec¢cezzjoni qgieghda tigi michuda

wkoll.

19. L-ilment principali tar-rikorrenti fil-kaz odjern huwa li bl-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament I-artikoli 3,
4 u 14 tal-istess ligi, huma geghdin jigu méahhda kemm minn introjtu reali kif
ukoll mill-pussess effettiv jew eventwali tar-raba’ taghhom, kif protetti bl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropea.

20. L-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi kif gej:

“37.(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b’mod obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun
ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta jkun hemm dispozizzjoni ta’
ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;
(b) i tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqgaf b’ligi sabiex jigi deciz l-interess
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taghha fi jew dritt fug il-proprjeta u I-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun
intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(¢) i tizgura lil kull parti fi proceduri f'dik il-gorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta:

Izda f'kazijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-
interess nazzjonali, b’ligi jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda I-
fatturi u ¢-¢irkostanzi I-ohra li ghandhom jitqgiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens li
ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi akkwistata
b’mod obbligatorju; u f'kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi ffissat u ghandu
jithallas skont hekk.”

21. Id-dispozizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea huma pjuttost simili, hekk kif dan I-Artikolu jipprovdi

hekk:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.
Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inagqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”
22. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-
kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera,
jikkostitwixxu kontroll fug |-uzu tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni
paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Kovenzjoni. B’hekk dan
ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu, izda sabiex |-
indhil tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola generali,
hemm bzonn li l-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, l-iskop tieghu jkun wiehed
legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn I-ghan soc¢jali tal-komunita u |-protezzjoni tad-

drittijiet fundamentali tal-individwu.*® II-Qorti mill-ewwel tghid li ghalkemm din

18 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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il-gurisprudenza essenzjalment tittratta cirkostanzi fejn il-fond huwa wiehed
mibni u essenzjalment wiehed li huwa urban, |-istess principji huma applikabbli
fir-rigward ta’ art agrikola li |-gbiela taghha hija regolata permezz tad-

dispozizzjonijiet tal-Kap. 199.

23. 1l-Qorti tibda billi tghid li m’hemm I|-ebda dubiju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 199, ppromulgati permezz tal-Att XVI tal-1967 kif emendat minn zmien
ghal zmien, saru taht qafas legali. Mhux ikkontestat li fiz-zmien li fih ittiehdet
din il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’ din il-ligi, li kienet intiza ghall-
finijiet ta’ kontroll tal-uzu tar-raba’ ghal skopijiet ta’ agrikoltura, I-ghan taghha
kien wiehed legittimu. L-ghan tal-ligi huwa sahansitra rifless fid-dispozizzjonijiet
tas-subartikolu 4(2) ta’ din il-ligi stess, li jipprovdu ghal dawk is-sitwazzjonijiet
fejn is-sid jista’ jiehu lura r-raba’, b’dan illi I-prijorita ewlenija f'kull kaz hija i
titkompla bla xkiel |-attivita agrikola fuq l-art. II-Qorti taghraf |i |-Istat ghandu
dmir jassikura li jkun hawn prodott agrikolu suffi¢jenti u adegwat ghall-pajjiz.
Taghraf ukoll, li fiz-zmien li fih kienet ippromulgata din il-ligi, id-dmir tal-Istat
kien aktar oneruz, ghaliex I-istat ekonomiku u finanzjarju tal-pajjiz kien jirrifletti
n-nuqqasijiet fis-socjeta dak iz-zmien, u f'dawn |-ahhar snin, minhabba zieda
gawwija fil-popolazzjoni ta’ Malta, kibret |-importazzjoni ta’ prodotti agrikoli
sabiex jigi assigurat li d-domanda tkun tista’ tintlahaq sew. Il-Qorti taghraf li |-
Istat xorta wahda ghad ghandu responsabbilita gawwija li jassigura li I-pajjiz ma
jistriehx ghal kollox fuq lI-importazzjoni, jekk wiehed iqis dak li stajna ghaddejna
minnu fis-sentejn tal-pandemija, specjalment f'kaz ta’ interruzzjoni fis-sistema
tat-trasport bl-ajru u bil-bahar. Huwa ghalhekk li I-Istat ghandu diskrezzjoni
wiesgha ferm sabiex jassigura li s-settur tal-agrikoltura ma jfalli fl-ebda waqt.
Id-diskrezzjoni tal-Istat imbaghad ghandha |-limiti taghha cirkoskritti permezz
tad-drittijiet fundamentali li jgawdi ¢-cittadin, u kuntrarjament ghal dak li jghid
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[-Avukat tal-Istat, |-Istat, ghalkemm f'pozizzjoni li jaghraf il-bZzonnijiet tas-

socjeta, m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel lis-sid fit-tgawdija tal-proprjeta

tieghu.

24,

Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK, il-Qorti Ewropea tad-

Drittijiet tal-Bniedem spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku kif gej:

25.

investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.?°

Din is-silta li gejja tispjega dak |-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-

tgawdija tal-proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a

19 App. 8793/79, 21.02.1986.
20 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. lI-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”%!

26. ll-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Ghalhekk
jongos li I-Qorti tistabbilixxi jekk fil-kaz odjern jirrizultax li kien hemm nuqqas
ta’ proporzjonalita fil-mizuri legislattivi li ppromulga |-Istat bil-ghan li jigi protett
is-settur agrikolu, billi jigi assigurat li [-bidwi ma jigix imcahhad facilment mill-
art li huwa jkun ilu jahdem ghal ghexieren ta’ snin, anki billi tigi imposta fuqu
zieda fil-gbiela li ma tippermettilux ghal kollox li jkompli jahdem dik |-art, b’mod
li ma jkunx jista’ jkabbar il-prodott tieghu b’mod ekonomiku, u li jippermettilu
introjtu suffi¢jenti u adegwat li jassigura mod ta’ ghajxien dicenti u rispettabbli

ghalih u ghall-familja tieghu.

27. 1-Qorti kkunsidrat ukoll ir-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju Ii
stabbiliet |-kera ta’ din I-art agrikola fis-suq miftuh bir-rata annwali ta’ €35 fl-
1987, ghar-rata annwali ta’ €1,500 fi snin aktar ricenti. In linea ma’ sentenzi tal-
Qorti Kostituzzjonali li nghataw recentement, il-Qorti tqis li gew miksura I-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, ghaliex ghad li huwa minnu li l-artikolu
4(2) tal-Kap. 199 jipprovdi ghal diversi ¢irkostanzi fejn is-sid jista’ jigi awtorizzat
li ma jgeddidx il-kirja agrikola, il-ligi timponi diversi limitazzjonijiet fejn is-sid la
jista’ igawdi |-proprjeta tieghu u langas ma jinghata kumpens gust. Hawnhekk
il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li galet il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza

fl-ismijiet J&C Properties Limited vs. Nazzareno Pulis et?’:

“Madankollu ma huwiex ghal kollox ezatt dak li jghid I-Avukat tal-Istat illi z-Zjieda fil-
kera hija regolata bil-kriterji tas-suq, ghax dan isehh biss jekk fl-inhawi jkun hemm
raba’ li jkun inkera ricentement u mhux soggett ghal kirjiet godma Ili huma kontrollati
huma wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-prassi tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-

21 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, deciza fit-30.07.2015.
22 Kost., 23.11.2020.
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Raba’ z-Zjidiet fil-gbiela li jinghataw ma jkunux spiss mahduma fuq kriterji tas-suqg
hieles.

15. Ghalhekk il-qorti, ghalkemm taqbel illi seta’ nghata aktar piz lil dan il-fattur,
peress illi huwa minnu li I-kontroll tal-kiri ta’ raba’ hu anqas drastiku minn dak fuq il-
kiri ta’ fondi urbani, xorta ma tarax illi wahdu hu bizzejjed biex jista’ jinghad illi I-ligi
tassikura lis-sid kumpens xieraq ghal-limitazzjonijiet u restrizzjonijiet imposti fuq il-
proprjeta tieghu.”

28. ll-Qorti taghmel riferiment ghas-sentenza moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-ismijiet Vincenza sive Sina Magro vs. I-Avukat tal-Istat et”,

fejn irrilevat is-segwenti:

“BI-Att XXl tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar, 2023 zdied I-Artikolu 4(2A) li fih
hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu tista’ tigi stabbilita
b’mod li ma teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll
dispozizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied
kull tmien snin skont I-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u I-inkwilin ma
jilhqux ftehim mod iehor. Din I-emenda fil-ligi hi intiza biex izZzomm bilanc¢ gust bejn
is-sid u I-inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal
generalita tal-kazijiet kollha, perdo meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust jista’ jigbed lejh
ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-sugq.

32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-kera
baxxa li jkunu rcevew ghaz-zmien kollu gabel id-dhul fis-sehh tal-ligi. Ghalhekk il-Qorti
tqgis li I-attrici sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti permezz tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, pero biss mill-1982 (meta
saret il-kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-sehh I-emenda fil-ligi.”

29. Ghall-fini tal-likwidazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti
ghat-telf soffert minnhom tul is-snin sa meta gie ppromulgat |-Att XXII tal-2022,
il-Qorti sejra tiehu z-zmien rilevanti bhala dak bejn [-1988, is-sena meta r-
rikorrenti xtraw |-ghalga in kwistjoni, u [-2021 is-sena meta nfethu il-proceduri

odjerni. Mill-komputazzjoni li ghamlet il-Perit Tekniku Gudizzjarju, jirrizulta li I-

23 Q.Kost., 31.05.2023.
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gbiela komplessivi li r-rikorrenti setghu jdahhlu minn din |-art tammonta ghal
€17,218. F'kazijiet ta’ din ix-xorta, il-Qorti tnaqqgas 30% ghall-ghan legittimu tal-
ligi, u 20% minhabba I-incertezza li s-sid jirnexxilu jikri I-proprjeta in kwistjoni
tul il-perijodu kollu tal-istima maghmula mill-Perit Tekniku Gudizzjarju. Dan
iwassal ghal kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ €8,609 bl-istess kriterji
mhaddma fis-sentenza Magro vs. Avukat tal-Istat. Ma’ din is-somma
ghandhom jizdiedu wkoll danni morali fl-ammont ta’ €5,000. Dan il-kumpens
pekunjarju u non-pekunjarju ghandu jithallas mill-intimat Avukat tal-Istat lir-

rikorrenti in solidum bejniethom.

30. Ill-Qorti ma ssib li hemm I-ebda ksur tal-jeddijiet fundamentali protetti bl-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, billi ir-rikorrenti nagsu milli juru b’liema mod il-
jeddijiet taghhom allegatament gew miksura, u f'dan ir-rigward m’ghamliu I-

ebda sottomissjonijiet.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1) Ti¢had l-e¢cezzjonijiet kollha mressqa mill-intimat Avukat tal-Istat;

2) Tilga’ l-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li l-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u senjatament |-
artikoli 3, 4 u 14 tal-istess, in relazzjoni mal-kirja tal-ghalqga, irrizultat fi
ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, u dan ai termini tal-
artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-ewwel artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Il-
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Qorti pero ma ssib li hemm l-ebda ksur tal-jeddijiet protetti bl-artikolu

39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

3) Tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti fis-somma totali
ta’ tlettax-il elf, sitt mija u disa’ Euro (€13,609), u tordna lill-intimat
Avukat tal-Istat ihallas il-kumpens hekk likwidat, bl-imghax mid-data

tas-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha din is-sentenza lill-
Onorevoli Speaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-

Kodici ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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