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ir-rikorrenti giet kostretta li gorr sahansitra waheda minghajr I-ebda ghajnuna tal-Istat, piz eccessiv u
sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll hija garrbet ksur tal-jedd fundamentali
taghhaghat-tgawdija tal-possedimenti taghha - I-Istat Malti naqas milli jindirizza din il-kwistjoni kif kellu
jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola kirjiet protetti u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda socjo-
ekonomika tal-pajjiz, i wassal ghal zbilanc evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn
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Allevs Limited (C 2929)

vs.

Doris Bartolo (K.l. nru. 140153M); u L-Avukat tal-Istat
II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fil-21 ta’ Jannar, 2021, mir-rikorrenti Allevs
Limited (C 2929), [minn issa ‘'l quddiem ‘is-socjeta rikorrenti’], fejn

issottomettiet dan li gej:

“Tesponi bir-rispett:
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1. Illi s-socjeta esponenti hija proprjetarja tal-fond ossia flat bin-numru sittax
(16) blokka numru dsatax (19), qabel hdax (11), gewwa Vincenti Buildings,
Triq id-Dejqa, Valletta, soggett ghar-rata ta’ tmintax-il euro u tlieta u sittin
centezmi (€18.63), cens annwu u perpetwu pagabbli lill-Awtorita tal-Artijiet
(Dok. AL1);

2. lli dan il-fond issucceda lis-socjeta rikorrenti minghand is-socjeta
kummercjali J.P.V. Holdings Limited, illi min-naha taghha akkwistat |-
imsemmi fond permezz tal-Att tan-Nutar Joseph Brincat tat-tnejn u ghoxrin
(22) ta’ Marzu tas-sena elf disa’ mija u hamsa u sebghin (1975). (Dok. AL2).

3. Illi I-imsemmi fond, fil-fatt kien mikri, lill-antekawza tal-intimata, liema kirja
giet imposta fuq lI-awturi fit-titolu tal-esponenti, u sussegwentement fugha,
in segwitu ghal hrug ta’ Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru 18591, mahrug nhar
id-19 ta’ Jannar, 1959, illum derekwizizzjonat permezz ta’ Ordni ta’
Derekwizizzjoni datata I-20 ta’ Ottubru, 2008. (Dok. AL3).

4. i din il-kirja favur I-intimata ghalhekk hija wahda protetta ai termini tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

5. Illi I-kera li thallas I-intimata Doris Bartolo, u cioe ta’ mitejn u hdax-il euro
u sitta u hamsin ¢entezmu (€211.56), fis-sena, huwa I-minimu stabbilit mil-
ligi, meta fil-fatt il-valur lokatizju tal-fond fis-suq huwa ferm u ferm aktar
minn dak stabbilit bid-dispozZizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta,
liema dispozizzjonijiet gew mibdula minimament permezz tal-Att X tal-
2009, u ghalhekk b’dawn l-emendi ai termini tal-artikolu 1531C tal-Kap. 16
tal-Ligijiet ta’ Malta r-rata tal-kera tizdied kull tliet (3) snin b’mod
proporzjonali ghall-mod li bih ikun jizdied I-Indici tal-Inflazzjoni skont il-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta, bl-awment li jmiss wara I-1 ta’ Jannar, 2022.

6. Illi din il-protezzjoni moghtija lill-inkwilina permezz tad-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif ukoll bl-emendi tal-Att X tal-2009, mhix
gusta u ma tikkreax il-bilanc¢ ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilini stante li I-valur lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn
dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk huma bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem, u tal-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni.

7. i I-livell baxx tal-kera, I-istat ta’ incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
proprjeta, in-nugqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fil-livell tal-
ghajxien f’Malta f'dawn I-ahhar snin, u l-interferenza sproporzjonata bejn
id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilina ikkreaw piz eccessiv fuq is-socjeta
rikorrenti.
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8. Illi s-socjeta rikorrenti m’ghandhiex rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea stante illi hija ma tistax izzid il-kera b’mod ekwu
u gust skont il-valur tas-suq illum, stante illi dak Ii effettivament hija tista’
titlob li tir¢ievi huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

9. i dan kollu gia gie determinat fid-decizjoni moghtija fil-kawzi fl-ismijiet
‘Amato Gaucivs Malta’, (Numru 47045/06)’, deciza mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem nhar il-15 ta’ Settembru, 2009, u
‘Lindheim and Others vs Norway’ (nru. 13221/08, u 2139/10), deciza nhar
it-12 ta’ Gunju, 2012, u ‘Zammit and Attard Cassar vs Malta’, (Nru.
1046/12), deciza nhar it-30 ta’ Lulju, 2015, ‘Anthony Debono et vs Avukat
Generali’ (Nru. 89/2018), deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar it-8 ta’
Ottubru, 2020, u dik fl-ismijiet ‘Joseph Grima et vs Avukat Generali et’, (Nru.
22/2019), deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar is-27 ta’ Marzu, 2020.

10. llli ghalhekk, la s-socjeta rikorrenti gieghda ssofri minn nuqqas ta’ ‘fair
balance’, bejn I-interessi generali tal-komunita u I-bZzonnijiet u I-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem kif deciz b’‘Beleyer vs Italy’ (nru.
33202/96), J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs The
United Kingdom’ [GC], (Nru. 44302/02 § 75, ECR 2007-111) u ghalhekk hemm
lezjoni tal-principju tal-proporzjonalita kif deciz f‘Almeida Ferreira and
Melo Ferreira vs Portugal’ (Nru. 41696/07 § 27 u 44) nhar il-21 ta’
Dicembru, 2010.

11. i r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza flagranti mad-dritt
tas-sid ghall-uzu tal-proprjeta tieghu, stante li dawn I-iskemi ta’ kontroll
tal-kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin,
u wisq inqgas ta’ min jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta
mhuwiex jikkostitwixxu kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni
paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
(Ara ‘Hutten-Czapska vs Poland’ [GC], Nru 35014/97, §§ 160-161, ECHR
2006-VIll, ‘Bitto and Others vs Slovakia’, Nru 30255/09, § 101, nhar it-28
ta’ Jannar, 2014, u ‘R&L, s.r.o. and Others’ §108).

12. lli langas huwa ekwu u gust, illi I-fond in kwistjoni ghandu jkollu I-istess
valur lokatizju impost bil-ligi ai termini tal-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

13. i I-valur lokatizju tal-fond mertu tal-kawza, huwa ferm oghla minn dak i
I-ligi imponiet li s-socjeta esponenti ghandha tircievi, b’tali mod illi bid-
dispozZizzjonijiet tal-artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel
Artikolu, tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, il-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995, u I-emendi li saru bl-Att X tal-
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2009, jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tas-socjeta rikorrenti kif protetti
permezz tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-Ewwel
Artikolu, tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u ghalhekk il-ligi fug
imsemmija ghandha tigi dikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi
emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem fil-kawza, ‘Amato Gaucivs Malta’, deciza nhar il-15 ta’ Settembru,
2009, u Zammit and Attard Cassar vs Malta’, deciza nhar it-30 ta’ Lulju,
2015, mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

14. Illi |-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni
tikkummenta diversi drabi f’kazi li jirrigwardaw lil Malta li ghalkemm
m’hemmx dubju li I-Istat ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex
jassikura abitazzjoni dicenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu
stess, li individwu jigi pprivat mill-uzu liberu tal-proprjeta ghal hafna snin u
fil-frattemp jircievi kera mizera, jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni.
Fil-kawza fl-ismijiet ‘Ghigo vs Malta’ deciza nhar is-26 ta’ Settembru, 2006,
il-Qorti sabet li jeZisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie
pprivat mill-proprjeta tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena qabel u kien jircievi
hamsa u hamsin (€55.00) fis-sena bhala kera. llli fis-sentenza ‘Fleri Soler et
vs Malta’, moghtija fl-istess jum, I-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali
tar-rikorrenti gie lez, u allura qalbet sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta’
Malta, kif gara wkoll fil-kawza ta’ ‘Franco Buttigieg & Others vs Malta’,
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem nhar il-
11 ta’ Dicembru, 2018, u dik fl-ismijiet ‘Albert Cassar vs Malta’, deciza mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem nhar it-30 ta’
Jannar, 2018.

15. Illli permezz ta’ sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali, fl-ismijiet
‘Anthony Debono et vs I-Avukat Generali et’, nhar it-8 ta’ Ottubru, 2020,
(Nru. 89/18), din I-Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u l-emendi tal-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-
sidien stante li ma nzammx proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilin, u li s-sidien mhux qged jir¢ievu kera gusta fis-suq, u biex b’hekk |-
Avukat Generali gie kkundannat ihallas id-danni fis-somma ta’ €20,000 lir-
rikorrenti. Fil-kawza fl-ismijiet ‘Joseph Grima et vs Avukat Generali et’,
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar is-27 ta’ Marzu, 2020 (Nru. 22/2019),
gie deciz I-istess, bid-danni kkwantifikati fis-somma ta’ €15,000.

16. i fil-kawza fl-ismijiet ‘George Olaf Attard et vs Avukat Generali et’, deéiza
b’mod finali mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), nhar il-21
ta’ Novembru, 2019, f’Cirkostanzi simili ghall-kawza odjerna, izda fejn il-
ksur lamentat kien dwar id-dispozzizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, il-Qorti sahansitra laqghet it-talba sabiex jigi zgumbrat I-intimat
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Edgar Warrington, u kwindi jinghata pussess liberu lir-rikorrenti tal-fond in
kwistjoni u ordnat lill-istess Edgar Warrington jizgombra mill-fond, u dan
entro sitt (6) xhur, mid-data tas-sentenza bl-obbligu fuqu illi jhallas lir-
rikorrenti kera ta’ seba’ mitt euro (€700) fix-xahar mid-data tas-sentenza
sal-eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti.

17. Illi fid-dawl tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, u in vista tal-fatt illi certament li ma hemm ebda
dubbju illi s-socjeta rikorrenti ged issofri lezjoni tad-drittijiet fundamentali
taghha ta’ proprjeta kif sanciti bl-imsemmi Artikolu wiehed (1) tal-Ewwel
(1) Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea kif ukoll tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, I-istess ghandha taghmel din I-Onorabbli Qorti u
ghandha oltre illi tillikwida kumpens pekunjarju u non-pekunjarju
sodisfacenti ghall-ksur lamentat, tordna I-izgumbrament tal-intimata Doris
Bartolo mill-fond de quo.

Ghaldagstant, in vista tal-premess, is-socjeta rikorrenti, titlob bir-rispett lil
din I-Onorabbli Qorti, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna,
u ghar-ragunijiet premessi, sabiex jghidu I-intimati, ghaliex m’ghandhiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi, illi fil-konfront tas-socjeta rikorrenti I-fatti
suesposti u l-operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri
tal-Bini ossia I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Att X tal-2009, bl-
operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti, geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni
indefinita lill-intimata Doris Bartolo ghall-fond ossia flat bin-numru
sittax (16), blokka numru dsatax (19), gabel hdax (11), gewwa Vincenti
Buildings, Triq id-Dejqa, Valletta, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tas-socjeta rikorrenti kif sanciti inter alia, fl-Ewwel (1)
Artikolu tal-Ewwel (1) Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (lI-Ewwel
Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fuq
esposti u dawk li ser jirrizultaw wagt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, is-
socjeta rikorrenti ghandha tinghata r-rimedji kollha li din I-Onorabbli
Qorti jidhrilha xierqa fi¢c-Cirkostanzi;

2. Konsegwentement, tiddikjara u tiddeciedi, illi I-intimata Doris Bartolo,
ma tistax tibga’ tistrieh fuq id-dispozZizzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola
t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta), sabiex tibga’ fl-
okkupazzjoni tal-fond, ossia flat bin-numru sittax (16) blokka numru
dsatax (19), qabel hdax (11), gewwa Vincenti Buildings, Triq id-Dejqa,
Valletta;

3. Tiddikjara u tiddeciedi, illi I-intimat Avukat tal-Istat, huwa responsabbli
ghall-kumpens u ghad-danni  sofferti mis-socjeta rikorrenti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap. 69 u I-Att X tal-2009 tal-
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Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilanc u proporzjon bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilina, peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet
vigenti ma tirriflettix is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in
kwistjoni wkoll ai termini tal-ligi;

4. Tillikwida I-istess kumpens, u danni kif sofferti mis-socjeta rikorrenti,
ukoll ai termini tal-ligi;

5. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat, ihallas I-istess kumpens, u
danni likwidati ai termini tal-ligi, bl-imghax legali mid-data tal-
prezentata tar-rikors sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez, kontra I-intimati, minn issa ingunti ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minnissa’l quddiem ‘l-intimat

Avukat tal-Istat’] ipprezentata fid-9 ta’ Frar, 2021, fejn gie eccepit is-segwenti:

“Jghid bil-gima:

1. llligabel xejn huwa xieraq li r-rikorrenti ggib prova tal-allegata ‘kirja’ li fi kliemha
“hija protetta ai termini tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta”;

2. Subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess, |-ilmenti tar-rikorrenti
sa fejn ghandhom x’jagsmu mal-hrug u maz-zamma ta’ xi ordni ta’ rekwizizzjoni
ma jistghux jigu mressqa kontra l-esponent Avukat tal-Istat u dan ghaliex hija I-
Awtorita tad-Djar, li skont I-artikolu 24 tal-Att dwar I-Awtorita tad-Djar (Kap.
261 tal-Ligijiet ta’ Malta) assorbiet |-obbligi li qabel kienu jappartjenu lid-Direttur
Ghall-Akkomodazzjoni Socjali u gablu lis-Segretarju tad-Djar;

3. Bla hsara ghas-suespost, il-kumpannija rikorrenti ma ghandhiex ragun meta
tghid li I-kirja giet imposta fugha in segwitu ghall-hrug ta’ Ordni ta’ RekwizZizzjoni
numru 18591 mahruga nhar id-9 ta’ Jannar, 1959. Dan ghaliex minn kif tal-anqas
jidher mill-kontenut tar-rikors promutur, kienet ir-rikorrenti stess li fit-22 ta’
Marzu, 1975, volontarjament u konxjament ghazlet li takkwista I-fond in mertu li

kien ilu suggett ghal Ordni ta’ Rekwizizzjoni sa minn Jannar tal-1959. Tant hu
hekk li fil-kuntratt ta’ akkwist li kopja tieghu giet prezentata flimkien mar-rikors
promutur u mmarkata bhala “Dokument AL2” hemm klawsola specifika li
permezz taghha I-kumpannija rikorrenti ezentat lill-vendituri minn kwalunkwe
responsabbilita ghall-Ordnijiet ta’ Rekwizizzjoni li setghu hargu u li kien hemm
pendenti u ezistenti fil-mument tal-akkwist tal-proprjeta in mertu;

4. i fkull kaz, iz-zmien li I-intimata u I-antekawza taghha kienu jokkupaw il-fond

in mertu bis-sahha tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni mhuwiex megjus bhala kirja skont
l-artikolu 44(2) tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk jekk wara t-tnehhija
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tar-rekwizizzjoni fl-20 ta’ Ottubru, 2008, I-intimata Doris Bartolo bagghet

tghammar fl-appartament b’titolu ta’ kirja, dik il-kirja bhala wahda li saret wara
I-1 ta’ Gunju, 1995 ma tista’ qatt titgies li hija wahda li tinsab regolata bl-artikoli
3 sa 15 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-
Ligjiet ta’ Malta. |lli _ghalhekk I|-ewwel talba tar-rikorrenti u_t-talbiet

konsegwenzjali ma jistghu qatt jintlagghu — (ara f’dan is-sens is-sentenza fl-

ismijiet L-Avukat Umberto Borg Cardona vs. L-Avukat tal-Istat u Grace Farrugia,
dec¢iza nhar it-18 ta’ Novembru, 2020 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili Sede
Kostituzzjonali — Rik. Kost. 195/2019);

5. llli bla hsara ghal dak sueccepit il-kumpannija rikorrenti ma tistax tinvoka I-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea biex tilmenta
dwar grajjiet li sehhew qabel it-30 ta’ April, 1987. Dan qed jinghad ghaliex skont
I-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ebda ksur tal-Ewwel Protokoll li
jsir gabel it-30 ta’ April, 1987 m’ghaandu jaghti lok ghal xi azzjoni quddiem il-
Qrati Maltin. Mir-rikors promutur jidher li I-kumpannija rikorrenti akkwistat il-

fond in mertu suggett ghar-rekwizizzjoni ferm qabel it-30 ta’ April, 1987;

6. Bl-istess mod kull referenza fil-premessi tar-rikors kostituzzjonali dwar ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, hija bir-rispett
Zbaljata. Illi dan gieghed jinghad ghaliex minn kif inhu ben risaput, id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta dahlu fis-sehh qabel 1-1962 u
ghaldagstant I-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini hija mharsa bl-
artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni. Dan [-artikolu jipprovdi testwalment Ii “Ebda
haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-
sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-

data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew
xi ligi li, minn zmien ghal Zmien, tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt
f'dan is-subartikolu)”. Konsegwentement kull fejn gie premess li I-kumpannija
rikorrenti garrbet ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta hija legalment
skorretta;

7. i fkull kaz u bla hsara ghal dak sueccepit, mil-lenti tal-jedd fundamentali ghat-
tgawdija tal-proprjeta I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu
xierqga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. F'dan is-sens
huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x’inhu mehtieq fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Kemm il-Kap. 16 u 69
tal-Ligijiet ta’ Malta ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johorgu mil-ligi; (i) huma
fl-interess generali ghax huma mahsuba biex jipprotegu persuni milli jigu
mkeccija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom; u (iii) jZommu bilan¢ gust u ekwu bejn
l-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’mod generali. Inoltre dwar I-ilment
marbut mal-ammont tal-kera, jinghad li I-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet
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ta’ Malta jipprovdi mekkanizmu xierag ta’ kumpens. llli ghalhekk ma jistax
jinghad li gew miksura d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti kemm
mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll mill-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

8. Subordinatament u b’referenza lejn premessa tmienja (8) tar-rikors promotur fejn
jigi allegat ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jeccepixxi I-
inapplikabilita ta’ dan I-artikolu ghac-cirkostanzi tal-kaz odjern. Il-kuncett kollu
ta’ smigh xieraq ma jdurx mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantivi jew mal-principji
tal-ermenewtika legali, izda huwa mixhut esklussivament fuq il-‘procedural
fairness’ ta” kawza. L-access ghall-Qorti ma |ffissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif
jixtiequ r-rikorrenti. Billi ghalhekk I-ilment tar-rikorrenti ma huwiex marbut ma’
xi nuqqas procedurali, dan I-ilment ghandu wkoll jigi michud;

9. La m’hemmx ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, isegwi li t-tieni, it-
tielet, ir-raba’ u I-hames talba tar-rikorrenti lanqgas ma ghandhom jintlagghu.

10. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, fid-dawl! ta’ dan kollu, I-esponent umilment jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.”

3. Rat illi fl-10 ta’ Gunju, 2021, l-intimat Avukat tal-Istat ipprezenta rikors, li
permezz tieghu talab lil din il-Qorti tawtorizzah eccezzjonijiet ulterjuri, u dan
ghaliex |-Att XXIV tal-2021 kien ghadu ma dahalx fis-sehh meta huwa pprezenta
r-risposta tieghu. II-Qorti awtorizzat il-prezentata tar-risposta b’eccezzjonijiet

ulterjuri, fejn gie eccepit illi:

“11. Illi bla hsara ghal dak gia eccepit u partikolarment ir-raba’ eccezzjoni, mal-migja
tal-artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma tistax izjed
tilmenta dwar il-fatt li I-kirja in kwistjoni ma tistax toghla b’mod proporzjonat.
Bis-sahha ta’ dan I-artikolu, ir-rikorrenti tista’ titlob lill-Bord li Jirregola I-Kera, li
I-kera tigi mizjuda ghall-ammont li ma jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-
valur hieles tas-sug miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li
matulha tigi mressqa t-talba ghaz-zieda fil-kera. Zieda fil-kera bir-rata grib it-
2% zzomm bilan¢ tajjeb bejn I-interessi tas-sidien u tal-kerrej u dan
partikolarment meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess
pubbliku, bhalma huwa f’dan il-kaz. F’kazijiet bhal dawn il-kumpens dovut lis-
sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ hwejgu, jigbed lejh ammont li jkun ferm
anqas mill-valur shih tas-suq. llli b’zieda ma’ dan kollu, skont I-istess artikolu 4A
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, sidien bhar-rikorrenti jistghu jitolbu li jiehdu
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lura I-post u ma jgeddux il-kirja, jekk juru I-inkwilini ma hagghomx protezzjoni
mill-Istat;

12. Illi konsegwentement u dejjem bla hsara ghar-raba’ eccezzjoni, kemm-il darba
din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li I-intimata Bartolo ged tokkupa I-fond in mertu
bis-sahha Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex issib
ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021.
Ghall-istess ragunijiet din il-Qorti langas m’ghandha tiddikjara i d-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta huma nulli u minghajr effett
fil-konfront tal-kirja ta’ bejn il-partijiet. Konsegwentement din I-Onorabbli Qorti
langas ma ghandha tghaddi biex tiddikjara li I-intimata ma tistax tistrieh aktar
fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’” Malta.

4, Rat ir-Risposta tal-intimata Doris Bartolo (K.l. nru. 140153M) [minn issa
‘| guddiem ‘l-intimata Bartolo’], |i giet ipprezentata fis-16 ta’ Frar, 2021 fejn

inghad kif gej:

“Tesponi bir-rispett u bil-gurament taghha tiddikjara li taf personalment:

1. Preliminarjament, din il-Qorti ghandha tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha taht
il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea ai termini tal-proviso tal-artikolu 46(2)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319) billi r-rikorrenti nagset li tezawrixxi r-rimedji
ordinarji disponibbli skont il-ligi.

2. Preliminarjament ukoll, il-karenza ta’ interess qguridiku tar-rikorrenti fit-talbiet
proposti minnha, in kwantu jirrigwardaw il-kiri sa ricentement lill-esponenti tal-
appartament 16, fil-blokk numru 19 (qabel 11), Vincenti Buildings, Triq id-Dejqa,
Valletta.

Kienet ir-rikorrenti, li b’ghazla taghha u b’liberta shiha, irrikonoxxiet lill-esponenti
bhala inkwilina ta’ dan il-fond, meta kienet diga fis-sehh I-Ordinanza li Tirregola
t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (illum Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta). Ir-rikorrenti, b’ghazla
taghha, baqghet tircievi I-kera minghand l-esponenti bl-awmenti stipulati fil-ligi,
minghajr rizerva jew oppozizzjoni, sa ricentement.

3. Preliminarjament ukoll, il-karenza ta’ interess guridiku tar-rikorrenti in kwantu
hija gatt ma kkontestat I-ammont tal-kera offrut lilha mill-esponenti dwar dan il-
fond, u langas qatt ma talbet zidiet.

4. Preliminarjament ukoll u minghajr prequdizzju, l-esponenti mhix legittima
kontradittrici fil-kawza prezenti, u ghalhekk ghandha tigi liberata mill-osservanza
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ta’ dan il-gudizzju, billi min-natura taghha stess din I-azzjoni tista’ tingieb biss
kontra I-Gvern jew enti pubblici li huma kostituzzjonalment vestiti bil-garanzija
tad-drittijiet fundamentali fit-termini tal-Kostituzzjoni u tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea.

5. F’kull kaz, u minghajr pregudizzju, in kwantu diretta biex din il-Qorti ssib ksur tal-
art. 37, 39 u 45 tal-Kostituzzjoni, it-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt
u ghandhom jigu michuda, u dan kif ser jigi ppruvat ahjar fil-kors ta’ din il-kawza.

6. Minghajr pregudizzju wkoll, in kwantu diretta biex din il-Qorti ssib ksur tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar Drittijiet
Fundamentali, it-talbiet tar-rikorrenti kif impustati huma infondati fil-fatti u fid-
dritt.

Mhux minnu li I-protezzjoni moghtija lill-esponenti bid-dispozizzjonijiet kollha tal-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (illum Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta)
u bl-Att X tal-2009 mhix gusta, jew tohloq Zbilanc ta’ proporzjonalita bejn id-

drittijiet tar-rikorrenti u tal-esponenti. Jekk xejn, hija biss restrizzjoni antika
stipulata fl-art. 4(1)(b) tal-Kap. 69, dwar kera massima li ma teccedix 40% tal-
kera li fih dan il-fond kien, jew seta’, jinkera qabel I-4 t’Awwissu, 1914 li tista’
titgies illum li tohloq zbilanc sproporzjonat. Effettivament pero, din ir-restrizzjoni
tilfet I-effikacja taghha bid-dhul fis-sehh bl-Att X tal-2009 ta’ kera massimu ta’
€185 fis-sena ghal fondi residenzjali, li certament huwa oghla mill-massimu
stabbilit fl-art. 4(1)(b) fuqg imsemmi.

Ghajr ghar-restrizzjoni hekk reza ineffikaci, I-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-
Kiri tal-Bini (illum Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta) taghti rimedju effettiv lir-
rikorrenti, bhala s-sid tal-fond mertu ta’ din il-kaw:za, biex titlob aggustament fil-

kera u I-kondizzjonijiet tal-kiri li jirriflettu aktar ir-realta tas-suq tal-lum.

7. Konsegwentement, in kwantu diretta biex tottjeni rimedju ghall-ksur tad-dritt
fundamentali taghha ghal rimedju effettiv, I-azzjoni tar-rikorrenti hija wkoll bla
fondament legali u fattwali.

8. Minghajr pregudizzju, in kwantu diretta kontra I-esponenti, kwalunkwe
pretensjoni tar-rikorrenti li sofriet jew ged issofri ksur tad-dritt fundamentali
taghha ghal helsien minn diskriminazzjoni hija bla fondament fil-fatt u fid-dritt,
ghaliex I-esponenti Doris Bartolo dejjem wettqget I-obbligi kuntrattwali u legali
kollha fil-konfront tar-rikorrenti.

9. Fkull kaz u minghajr pregudizzju, m’hemmx raguni legali jew fattwali ghal xiex
din il-Qorti ghandha ¢cahhad lill-esponenti mill-protezzjoni li hija tehtieg biex
ikollha saqaf fuq rasha.

L-esponenti m’ghandhiex mezzi proprji, hija armla u tghix bil-pensjoni tar-romol.

Hija ghandha kirja valida skont il-ligijiet vigenti, li kif fuq spjegat jaghtu wkoll
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rimedju effettiv lir-rikorrenti sabiex tottjeni varjazzjoni fil-kera u fil-
kundizzjonijiet, f’bilanc¢ xieraq mac-cirkostanzi taghha u tal-esponenti, u mal-
gies, valur u potenzjal tal-fond in kwistjoni.

10. F’kull kaz ukoll, I-esponenti ghandha wkoll dritt ghall-protezzjoni tad-drittijiet
fondamentali taghha kif protetti taht il-Kostituzzjoni u bl-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea, u senjatament id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata taghhom, tal-
familja u ta’ darha. Inoltre, kwalunkwe ordni li jizvesti lill-esponenti mill-uniku lok
disponibbli ghaliha fejn tista’ tghix I-ahhar snin taghha b’dinjita, jikkostitwixxi
trattament inuman u degradanti fic-Cirkostanzi personali u finanzjarji taghha,
billi ma ghandha ebda alternattiva ghar-residenza attwali taghha u langas ma
ghandha I-mezzi biex ikollha residenza alternattiva.

11. Ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk ir-ragunijiet I-ohra li ser jingiebu wagqt is-
smigh tal-kaw:za, it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda bl-ispejjez.

12. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tad-29 ta’ Settembru, 2021 gie mahtur il-Perit
Mario Axisa bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li jacéedi fil-fond
mertu ta’ dawn il-proceduri jistabbilixxi |-valur lokatizju tieghu fis-sug miftuh
tal-proprjeta mis-sena 1975 sal-21 ta’ Jannar, 2021 ghal intervalli ta’ hames snin
kull wiehed. II-Perit Axisa pprezenta r-rapport tieghu fit-18 ta’ Novembru, 2022,
wara li zamm access fuq il-fond, u halef I-istess rapport fil-15 ta’ Dicembru,

2022.1

Rat il-verbal tal-udjenza tal-21 ta’ April, 2023, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

1A fol. 177 tal-process.
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Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mir-rikorrenti u mill-intimata

Doris Bartolo.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

5. Is-so¢jeta rikorrenti hija s-sid tal-fond, ossia appartament, bin-numru
sittax (16), blokka dsatax (19) (gia hdax (11)), Vincenti Buildings, Triq id-Dejqga,
il-Belt Valletta [minn issa ‘il-fond’], li fuqu thallas ta’ cens annwu u perpetwu ta’
€18.63 lill-Awtorita tal-Artijiet. Is-socjeta rikorrenti akkwistat dan il-fond fit-22
ta’ Marzu, 1975, minkejja li I-fond kien milqut minn Ordni ta’ Rekwizizzjoni li
inharget fid-19 ta’ Jannar, 1959. L-Ordni ta’ Derekwizizzjoni fuq I-istess fond
inharget fl-20 ta’ Ottubru, 2008, ghalkemm anki wara li |-fond gie
derekwizizzjonat, I-intimata bagghet tokkupah b’titolu ta’ kera. Fil-prezent I-
intimata gieghda thallas kera fl-ammont ta’ €211.56 fis-sena, u l-ilment
principali tas-socjeta rikorrenti huwa li din il-kera ma tirriflettix il-valur lokatizju
tal-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta, u |-protezzjoni fil-kirja li gieghda tinghata
I-inkwilina hija wahda ingusta stante |li ma thalli lok ghall-ebda bilan¢ jew
proporzjon bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini. Is-socjeta rikorrenti
ilmentat ukoll mill-fatt li ghal dawn is-snin kollha hija ma nghatat I-ebda rimedju
effettiv, ghaliex l-ammont ta’ kera li setghet titlob ghall-fond kien wiehed
regolat bil-ligi senjatament bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16. Permezz ta’ dawn il-
proceduri, is-soc¢jeta rikorrenti gieghda titlob lil din il-Qorti tiddikjara li I-Kap. 69
u |-Att X tal-2009 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata, u
dan bi ksur tad-drittijiet fundamentali tas-socjeta rikorrenti kif sanciti bl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Is-socjeta rikorrenti
talbet ukoll li I-Qorti tiddikjara li I-intimata ma tistax tibga’ tistrieh fuq il-Kap.

69 sabiex tibga’ tokkupa I-fond, u talbet ukoll li jigi dikjarat li l-intimat Avukat
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tal-Istat huwa responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens ghad-danni sofferti mis-

socjeta rikorrenti.

6. Min-naha tieghu l-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li s-socjeta rikorrenti
ghandha tipprova li I-okkupazzjoni tal-fond mill-intimata hija regolata mill-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qal li safejn |-ilment huwa dwar Ordni ta’ Rekwizizzjoni
li kienet mahruga mis-Segretarju tad-Djar, |-ilment tas-soc¢jeta rikorrenti ma
kellux isir kontra I-intimat Avukat tal-Istat, izda kontra I-Awtorita tad-Djar. L-
intimat Avukat tal-Istat e¢cepixxa wkoll li minkejja I-Ordni ta” Rekwizizzjoni li
kien hemm vigenti, is-socjeta rikorrenti xorta wahda ghazlet li takkwista I-fond
permezz tal-kuntratt tat-22 ta’ Marzu, 1975, u dan I-akkwist kien wiehed konxju
u volontarju min-naha taghha. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li z-
zmien |i matulu I-fond kien okkupat bis-sahha tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni
m’ghandux jitgies bhala kirja, u kwalsiasi okkupazzjoni tal-fond mill-intimata
Bartolo wara I-hrug tal-Ordni ta’ Derekwizizzjoni, m’ghandiex titgies bhala kirja
regolata bl-artikoli 3 sa 15 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-intimat Avukat tal-
Istat eccepixxa wkoll li I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ma japplikax ghal cirkostanzi li sehhew gabel it-30 ta’ April, 1987, u
langas ma jista’ jinghad |li hemm ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti
kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [hawnhekk ‘il-Kostituzzjoni
ta’ Malta’], ghaliex il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta hija ligi li dahlet fis-sehh gabel
[-1962, u ghalhekk japplika I-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni ghas-
sitwazzjoni odjerna. Fi kwalunkwe kaz, zied jghid l-intimat Avukat tal-Istat,
huwa principju assodat li I-Istat ghandu kull jedd iwettaq il-ligijiet li jidhirlu
xierga sabiex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta fl-interess generali, u ghandu

diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali.
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7. L-intimat Avukat tal-Istat gie awtorizzat jipprezenta eccezzjonijiet
ulterjuri, wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021, fejn eccepixxa li bis-sahha
tal-imsemmi artikolu 4A tal-Kap. 69, ir-rikorrenti tista’ titlob lill-Bord li Jirregola
I-Kera, li I-kera tigi mizjuda ghall-ammont li ma jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-
sena tal-valur hieles tas-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-
sena limatulha tigi mressqa t-talba ghaz-zieda fil-kera. L-intimat Avukat tal-Istat
gal li zieda fil-kera bir-rata qrib it-2% zzomm bilanc tajjeb bejn Il-interessi tas-
sidien u tal-kerrej u dan partikolarment meta jkun hemm prezenti ghanijiet
legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa f'dan il-kaz. Qal |i f'kazijiet
bhal dawn il-kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ hwejgu,
jigbed lejh ammont li jkun ferm anqgas mill-valur shih tas-sug. L-intimat Avukat
tal-Istat gal ukoll |i s-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn issa ghandhom dritt
jitolbu li jkunu awtorizzati skont I-istess artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta jirriprendu I-proprjeta taghhom fejn is-sid jirnexxilu juri li I-inkwilin ma
hagqux aktar il-protezzjoni fil-kirja. L-intimat Avukat tal-Istat gal li fi kwalunkwe
kaz m’hemm l|-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti wara d-dhul

fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021.

8. L-intimata Doris Bartolo eccepiet li fil-kaz odjern din il-Qorti ghandha
tiddeklina milli tezercita I-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha ghaliex is-socjeta
rikorrenti nagset milli tezawrixxi r-rimedji ordinarji disponibbli ghaliha. Eccepiet
ukoll li hemm karenza ta’ interess guridiku fis-socjeta rikorrenti, li b’ghazla
taghha rrikonoxxiet lill-intimata bhala inkwilina fil-fond, u dejjem accettat il-
kera offruta minghajr rizerva jew oppozizzjoni. L-intimata Doris Bartolo
eccepiet ukoll li s-so¢jeta rikorrenti gatt ma kkontestat I-ammont jew talbet
zidiet fl-ammont ta’ kera mhallas minnha. Ziedet tghid li safejn |-ilment tas-

socjeta rikorrenti huwa dwar ksur tad-drittijiet fundamentali taghha bhala sid
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tal-fond, I-ilment taghha m’ghandux ikun indirizzat lejn I-inkwilina, izda lejn il-
Gvern jew l-entijiet pubblici vestiti kostituzzjonalment bil-garanzija tal-harsien
tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. L-intimata Bartolo eccepiet i
mhuwiex minnu li I-Kap. 69 kollu huwa leziv tad-drittijiet fundamentali tas-
sidien, u fl-2009, l-ammont ta’ kera minimu li jithallas minn inkwilini ta’
residenzi suggetti ghal kirjiet protetti tela’ ghal €185 fis-sena. Qalet ukoll li hija
dejjem wettget I-obbligi kuntrattwali u legali taghha, u hija ghandha bzonn I-
ghajnuna tal-Istat sabiex ikollha sagaf fuq rasha, in vista tal-fatt li hija armla, u
ghandha nuqgqgas ta’ mezzi. Finalment l-intimata galet li hija wkoll ghandha

drittijiet fundamentali li jridu jigu mharsa u protetti.

Provi u rizultanzi

9. Flimkien mar-rikors promutur taghhom, ir-rikorrenti esebew (a) kopja
tal-ir¢cevuta tal-hlas tac-cens lit-Tagsima Proprjeta tal-Gvern, illum |-Awtorita
tal-Artijiet?; (b) kopja tal-kuntratt tat-22 ta’ Marzu, 1975 fl-atti tan-Nutar
Joseph Brincat?; (¢) kopja tal-Ordni ta’ Derekwizizzjoni datata I-20 ta’ Ottubru,
2008%; (d) kopja tal-ittra gudizzjarja tal-25 ta’ Ottubru, 2019°; (e) kopja tal-

istima tal-perit ex parte Joseph Bondin datata |-15 ta’ Ottubru, 2019.°

10. Martin Vella, direttur tas-so¢jeta rikorrenti, fl-affidavit tieghu’ gal li |-
fond nxtara rmis-socjeta J.P.V. Holdings Limited permezz ta’ kuntratt tan-Nutar
Joseph Brincat, tat-22 ta’ Marzu, 1975, u maz-zmien din il-kumpannija J.P.V.
Holdings Limited bidlet isimha ghal Allevs Limited. Qal li fuq dan il-fond jithallas

€18.63 cens annwu u perpetwu lill-Awtorita tal-Artijiet. Ix-xhud qal li huwa

2 A fol. 8 tal-process.
3 A fol. 9 tal-process.
4 A fol. 13 tal-process.
> A fol. 15 tal-process.
6 A fol. 17 tal-process.
7 A fol. 39 tal-process.
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dejjem jiftakar dan il-fond bin-nies fih sa minn qabel I-1995, u huwa jaf li qabel
[-intimata kien hemm membri ohra tal-familja taghha jghixu f'dan il-fond. Qal li
ghal bosta snin il-kera kienet tammonta ghal LM48.29, u I-fond kien suggett
ghal Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru 18591 mahruga fid-19 ta’ Jannar, 1959, u |-
fond gie derekwizizzjonat fl-20 ta’ Ottubru, 2008. Ix-xhud gal li fil-11 ta’ Marzu,
20009, kienet giet ipprezentata ittra ufficjali kontra Doris Bartolo u r-ragel taghha
Emanuel Bartolo, ghaliex dak iz-zmien ma kienx jirrizultalu li I-intimata kienet
rikonoxxuta bhala inkwilina. Ix-xhud gal li minhabba f’"hekk il-kera ma kienitx
gieghda tigi accettata, u fil-fatt l-intimata bdiet tipprezenta fil-Qorti cedoli ta’
depoziti tal-kera. Qal ukoll li huwa baghat ittra lill-intimata fl-14 ta’ Gunju, 2010,
li permezz taghha rrikonoxxieha fil-kirja, bil-kera tkun ta’ €185 fis-sena, u dan I-
ammont ta’ kera kellu jizdied skont kif kien jipprovdi |-Att X tal-2009. Ix-xhud
gal li fis-sena 2019 huwa kien inkariga lill-Perit Joseph Bondin sabiex jaghmel
stima tal-fond, u permezz ta’ rapport data I-15 ta’ Ottubru, 2019, il-valur tal-
fond gie stmat minn dan il-perit fis-somma ta’ €375,000. Ix-xhud qal li dak iz-
zmien huwa deherlu li I-fond ma kellux jinkera b’kera dagstant baxxa, u fil-fatt
iddecieda li jiftah proceduri gudizzjarji kontra I-Gvern ta’ Malta, fejn talab
rimedju u kumpens talli I-ligi kienet gieghda zzommu milli jircievi kera gusta li
tirrifletti -valur tal-fond fis-suq liberu. Qal li l-intimata rrispondiet ghal din I-
ittra u anki offrietlu hlas permezz ta’ cheque, liema hlas ma giex accettat. Qal
ukoll li xi snin gabel, fil-blokk gie installat lift u huwa kien hareg sehmu ghal dan
il-lift, kif ukoll jiehu hsieb johrog I-ispejjez tal-komun. Qal li huwa ha hsieb ukoll
jaghmel it-tiswijiet mehtiega fuq il-bejt tal-blokk minhabba nuqgas ta’
manutenzjoni da parti tal-inkwilina, li wassal biex kien hemm perkolazzjoni tal-

ilma ghand terzi. Flimkien mal-affidavit tieghu, ix-xhud ipprezenta kopja tal-ittri
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ufficjali u tal-korrispondenza skambjata bejn il-partijiet, in sostenn ta’ dak li qal

fix-xhieda tieghu.®

11. Permezz ta’ nota pprezentata waqt l-udjenza tad-29 ta’ Settembru,
2021°, is-so¢jeta rikorrenti pprezentat dokument mahrug mir-Registru tal-
Kumpanniji li awtorizza |-bidla fl-isem minn J.P.V. Holdings Limited ghal Allevs

Limited.

12. Wagqt l-istess udjenza xehed il-Perit Alan Galea®®, li gal li kien hu li hejja
[-istima ex parte tal-valur tal-fond mertu ta’ dawn il-proceduri fis-somma ta’
€390,000. Qal ukoll illi li kieku dan il-fond kellu jinkera fis-sug miftuh tal-
proprjeta, il-valur tieghu ikun ta’ €10,200 fis-sena. Ix-xhud qal li sabiex wasal

ghal din l-istima, huwa ghamel paragun ma’ proprjetajiet simili fl-inhawi.!!

13. L-intimata Doris Bartolo fl-affidavit taghha'? galet li hija armla ta’
tmienja u sittin (68) sena, u tghix wahedha fl-appartament 19, Flat 16, Vincenti
Buildings, Strait Street, Valletta. Qalet li ghal xi zmien hija ghexet flimkien mal-
genituri taghha f'post iehor fil-Belt Valletta, sakemm fl-1973, ommbha kriet il-
fond mertu ta’ dawn il-proceduri minghand il-Perit Gustavo R. Vincenti. Qalet li
hija kienet tghix f'dan il-fond flimkien ma’ tliet hutha ohra, li wara li zzewgu
marru jghixu x’imkien iehor, u ma’ ommbha. Qalet |li sakemm mietet ommha,
kienet hi li thallas il-kera, u fil-bidu I-kera kienet ta’ LM52 fis-sena. Qalet li wara
z-zwieg hija dejjem hadet hsieb il-familja, u r-ragel taghha kien impjegat bil-
paga, u ghalhekk gatt ma kellhom mezzi biex jixtru residenza alternattiva. L-

intimata qgalet |li kien hemm Zzmien meta hi u r-ragel taghha kienu jikru

8 A fol. 42 et seq. tal-process.

9 A fol. 91 tal-process.

10 A fol. 94 tal-process.

11 Kopja tar-rapport imhejji mill-Perit Alan Galea esebit a fol. 96 tal-process.
12 A fol. 106 tal-process.
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appartament il-Floriana, izda ommha kienet mardet, u ghalhekk huma
ddecidew li jmorru jghixu maghha. Qalet li ommha dejjem hadet hsieb dan I-
appartament dagslikieku kien taghha, u huma dejjem hadu hsieb jaghmlu |-
ispejjez necessarji minghajr ma ppretendew xejn minghand is-sid. L-intimata
galet li wara li mietet ommha, huha Joseph Debattista, li kien guvni u li kien
jehix f'dan il-fond, beda jhallas il-kera hu, u wara xi zmien hija bdiet tmur fl-
ufficcju tal-Avukat Errol Cutajar thallas il-kera dovuta. L-intimata qalet li f April
tal-2020, l-avukat Cutajar baghat jinfurmaha li s-sidien ma kinux disposti aktar
li jaccettaw il-kera, u fug parir tal-avukat taghha, hija bdiet tiddepozita |-kera
taht l-awtorita tal-Qorti. L-intimata qalet li hija gatt ma nagset fil-konfront tas-
sid, u dejjem wettget |-obbligi taghha skont il-ligi, zammet il-post fl-ahjar
kundizzjoni possibbli, u hallset il-kera dovuta fil-hin. Qalet li hija tghix bil-
pensjoni tar-romol, u m’ghandha |-ebda proprjeta jew gid iehor, u ghalhekk
f’kaz li tintalab tizgombra mill-fond, hija tispic¢a tghix fit-triq. L-intimata Bartolo
pprezentat kopja tal-ftehim tal-kera li kienet ghamlet ommha mal-Perit
Vincenti flI-1973, kopja tal-ircevuti tal-kera, kopja tac-cedoli tad-depozitu tal-
kera taht |-awtorita tal-Qorti, I-avviz tal-pensjoni li tircievi mid-Dipartiment tas-

Sigurta Socjali, u statement tal-kont bankarju taghha.

14. Waqt l-udjenza tat-3 ta’ Dicembru, 2021, sar il-kontro-ezami ta’ Martin
Vella, li spjega li huwa kien direttur u azzjonist fis-socjeta J.P.V. Holdings
Limited.'®* Ghad-domanda jekk il-fond in kwistjoni kienx diga mikri meta huwa
xtrah minghand il-Perit Vincenti fl-1975, ix-xhud gal li ma jiftakarx. Qal li huwa
dahal fl-fond madwar erba’ jew sitt snin qabel biex jirranga |-kamra ta’ fuq il-

bejt, u dakinhar kien innota li I-fond kien mizmum f’kundizzjoni tajba.

13 A fol. 127 tal-process.
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15. Wagqt l-istess udjenza sar il-kontro-ezami tal-Perit Alan Galea'?, li gal li
hemm domanda ghal dan it-tip ta’ bini fil-Belt Valletta. Qal li r-rata ta’ kera f'"dan
il-blokk hija relattivament oghla minn ta’ blokok ohra fil-Belt, u huwa wasal ghal
din il-konkluzjoni minn paragun li ghamel ma’ proprjetajiet ohra reklamati fil-
Belt Valletta. II-Perit Galea pprezenta ghadd ta’ dokumenti in sostenn ta’ dak i

qal fix-xhieda tieghu.™

16. Waqt l-udjenza tad-19 ta’ Jannar, 2022, tkompla |-kontro-ezami ta’

Martin Vella®®, li gal li huwa ma fetah I-ebda proceduri ohra kontra l-intimata.

17. Waqt l-istess udjenza xehed Andrew Xuereb'’, uffi¢jal tal-Awtotita tad-
Djar, li gal li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru 18591 inharget fid-19 ta’ Jannar,
1959, u wara din ir-rekwizizzjoni |-fond gie allokat lil Debattista, missier I-
intimat. Qal li fI-2007 kienet saret spezzjoni fejn gie stabbilit li r-rata ta’ kera hija
ta’ LM52 fis-sena pagabbli direttament lis-sid, u fl-20 ta’ Ottubru, 2008 inharget
[-Ordni ta’ Derekwizizzjoni, li giet innotifikata lil Doris u lil Emanuel Bartolo. Ix-

xhud ipprezenta d-dokumentazzjoni in sostenn ta’ dak li xehed dwaru.!®

18. Waqt l-udjenza tal-25 ta’ Frar, 2022, sar il-kontro-ezami tal-intimata
Doris Bartolo®, li galet li hija tiehu hsieb thallas l-ispejjez ghat-tindif tat-tarag
tal-blokk. L-intimata kkonfermat li kien hemm zmien meta hija talbet lil Martin
Vella jsibilha akkomodazzjoni alternattiva, izda hija tixtieq tibga’ tghix il-Belt
Valletta. L-intimata kkonfermat li Vella kien offrielha appartament gewwa I-

Mosta, biex tuzah b’xejn, u hija kienet irrifjutat. L-intimata galet li mhux minnu

14 A fol. 134 tal-process.
15 A fol. 142 et seq. tal-process.
16 A fol. 154 tal-process.
17 A fol. 155 tal-process.
18 A fol. 158 tal-process.
19 A fol. 168 tal-process.
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li Martin Vella kien offrielha €50,000, u li hija nsistiet li dan ghandu jaghtieha
rigal ta’ €150,000.

19. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario Axisa, fir-rapport tieghu?® spjega li
huwa ghamel access fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri fil-25 ta’ April, 2022,
u qal li I-fond jinsab fil-parti hekk megjusa ‘¢entrali’ tal-Belt Valletta, vicin iz-
zoni turistici. Qal li I-Pjan Lokali jidentifika |-akkwata bhala zona kummer¢jali
sekondarja, li hija kkaratterizzata bi hwienet ta’ tipi u dagsijiet differenti. Qal li
skont il-policy, huma biss il-binjiet fil-pjan terran li ghandhom ikunu ddedikati
ghal attivita kummer¢jali jew li jipprovdu servizz lill-komunita, filwaqt li s-sulari
ta’ fug ghandhom jintuzaw ghal skopijiet residenzjali. Qal li I-Policy GV13
tiddikjara |-Belt Valletta kollha bhala Zona ta’ Konservazzjoni Urbana.
B’riferiment ghall-fond partikolari, il-Perit Tekniku Gudizzjarju qal li mid-dags
tal-fond, dan jikkwalifika bhala fond bi tliet kmamar tas-sodda, u I-blokk ghandu
faccata fuq tliet toroq, u zewg accessi. Qal ukoll li I-intimata m’ghandhiex dritt
tuza I-lift li gie installat fil-blokk ghaliex hija mhijiex tippartecipa fl-ispejjez
tieghu. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju zied jghid |i waqt I-acéess huwa ma setax
josserva hsarat strutturali fil-fond, ghalkemm hemm xi xquq fis-sagaf u xi
konsenturi li jehtiegu attenzjoni sabiex tigi evitata hsara akbar fil-fond. Qal li s-
servizzi li hemm fil-fond huma godma, b’uhud minnhom gew mghoddija
superfi¢jalment, izda dawn kollha ghadhom jagdu |-funzjoni taghhom. Il-Perit
Tekniku Gudizzjarju qgal li I-valur attwali tal-fond fis-suq miftuh huwa ta’
€530,000, u li I-valur lokatizju annwali tieghu kien ta’ €960 fis-sena 1975, li hija
s-sena rilevanti sabiex jitgiesu t-talbiet tar-rikorrenti fil-kaz odjern, u ta’
€13,440 fis-sena 2021, li hija s-sena meta dahlu fis-sehh I-emendi ghall-Kap. 69
permezz tal-Att XXIV tal-2021.
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20. Permezz ta’ nota pprezentata fl-20 ta’ Jannar, 2023, |-Avukat tal-Istat
ghamel ghadd ta’ domandi ghall-eskussjoni tal-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario
Axisa.?! Fir-risposti tieghu, il-Perit Tekniku Gudizzjarju spjega® li waqt l-aé¢cess
kien irrizultalu li I-inkwilina ghamlet it-tiswijiet necessarji matul il-perijodu tal-
kirja sabiex il-fond jinzamm fi stat abitabbli. Qal li I-hsara li hemm fil-fond hija
kollha ta’ natura ordinarja, ghalkemm ix-xquq li hemm fis-sagaf ghandhom jigu
spezzjonati f'aktar dettall sabiex jigi stabbilit jekk dawn humiex limitati biss
ghall-kisi jew inkella hemmx hsara fis-sagaf innifsu. Qal li anke hawn, hemm il-
htiega li jigi stabbilit jekk il-hsara gietx ikkawzata minn xi difett jew problema

fis-sagaf, jew inkella gietx ikkawzata minn nuqqgas ta’ manutenzjoni regolari.

Konsiderazzjonijiet legali

21. llI-Qorti sejra issa tghaddi sabiex tindirizza |-e¢¢ezzjonijiet preliminari
sollevati mill-intimati. Fl-ewwel lok, m’hemm I-ebda dubju li I-kirja odjerna hija
regolata mill-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u din hija kirja li bdiet wara li fl-1959
inharget Ordni ta’ Rekwizizzjoni fuq il-fond, u wara |li inharget Ordni ta’
Derekwizizzjoni flI-2008, il-fond baga’ okkupat mill-istess inkwilina. M’hemmx
dubju lanqas li s-soc¢jeta rikorrenti hija sid tal-fond in kwistjoni, u li I-intimata
dejjem hallset il-kera dovuta li awmentat skont |-emendi legislattivi
ppromulgati bl-Att X tal-2009, u ghalhekk is-socjeta rikorrenti kienet ristretta fl-
ammont ta’ kera li setghet titlob minghand l-inkwilina. Ghaldagstant din I-
eccezzjoni preliminari mressqa mill-intimat Avukat tal-Istat, gieghda tigi

michuda.

2L A fol. 205 tal-process.
22 A fol. 208 tal-process.
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22. L-intimata Doris Bartolo eccepiet ukoll li s-socjeta rikorrenti kellha
rimedji ordinarji disponibbli ghaliha, u ghalhekk din il-Qorti ghandha tiddeklina
milli tezercita |-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha dwar l-ilmenti mressga mis-
socjeta rikorrenti. Hawnhekk il-Qorti tirrileva li kwalsiasi rimedju li jista’
jinghata mill-Bord li Jirregola |-Kera ma jistax jindirizza |-lanjanza ta’ ksur tad-
drittijiet fundamentali tas-socjeta rikorrenti, li fir-rikors imressaq minnha
gieghda tilmenta mhux biss dwar ir-rilokazzjoni indefinita favur l-intimata, izda
wkoll mill-fatt li ghal dawn is-snin kollha hija kienet kostretta taccetta ammonti
ta’ kera li ma kinux jirriflettu I-valur lokatizju tal-fond fis-suq miftuh tal-
proprjeta. Il-Qorti tirrileva |i d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea [Kap. 319] u d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni, li jaghtu lil din il-Qorti gurisdizzjoni originali biex tisma’ ilmenti
dwar allegati ksur tad-drittijiet fundamentali kif sanciti permezz ta’ dak |-Att u
anki permezz tal-artikoli 33 sa 45 (maghdudin) tal-Kostituzzjoni, huma ¢ari u ma
jaghtu ebda gurisdizzjoni residwa jew xort’ohra lil xi qorti ohra jew tribunal
iehor sabiex jigu ttrattati ilmenti ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem.

Ghaldagstant din I-ec¢ezzjoni gieghda tigi michuda wkoll.

23. L-intimata Bartolo eccepiet ukoll li fil-kaz odjern hemm karenza ta’
interess guridiku fis-socjeta rikorrenti, li ghal bosta snin bagghet taccetta I-kera
minghandha, gatt ma talbet ghal zieda fil-kera u dejjem irrikonoxxiet lill-
intimata bhala inkwilina. Hawnhekk il-Qorti tosserva li dan I-istat ta’ fatt ir-
rikorrenti dahlet ghalih meta accettat li tixtri I-fond mertu ta’ dawn il-proceduri,
u s-socjeta rikorrenti ma setghet taghmel xejn, ladarba I-fond kien milgqut minn
Ordni ta’ Rekwizizzjoni, sabiex tirriprendi pussess ta’ dan il-fond jew sabiex

titlob awment fil-kera li kienet gieghda tithallas mill-intimata. Izda ma jfissirx li
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r-rikorrenti m’ghandhiex dritt tersag quddiem din il-Qorti sabiex titlob rimedju

ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali soffert minnha.

24. L-intimata Bartolo teccepixxi wkoll li mhijiex legittima kontradittrici u
ghandha tinheles mill-osservanza tal-gudizzju, u dan ghaliex azzjoni b’talba ghal
dikjarazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali tal-individwu tista’ ssir biss
kontra |-Gvern jew l-entitajiet pubblici vestiti kostituzzjonalment bil-garanzija
tal-harsien tad-drittijiet fundamentali. Hawnhekk il-Qorti tirrileva |i filwaqt li
huwa I-Istat li f'’kaz ta’ sejbien ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali tal-individwu
li jigi kkundannat jaghmel tajjeb ghad-danni sofferti, il-prezenza tal-inkwilina fi
proceduri ta’ din ix-xorta hija mehtiega, ghaliex il-mertu tal-kawza huwa
proprju I-protezzjoni fil-kirja li ilha tgawdi l-intimata ghal dawn is-snin kollha.
Wahda mit-talbiet tar-rikorrenti hija mahsuba wkoll biex din il-Qorti tiddikjara
li I-intimata m’ghandhiex tibga’ takkampa mal-protezzjoni li tatha I-ligi tul is-
snin, sabiex tkompli tokkupa I-fond in kwistjoni, u ghalhekk I-intimata ghandha
kull interess li tkun partecipi f'dawn il-proceduri, u |-prezenza taghha mhijiex
mehtiega biss ghal skop ta’ integrita tal-gudizzju. Ghaldagstant din I-ec¢ezzjoni

tal-intimata Bartolo gieghda tigi michuda wkoll.

25. L-intimat Avukat tal-Istat je¢cepixxi wkoll li safejn I-ilment tar-rikorrenti
huwa dwar [-Ordni ta’ Rekwizizzjoni mahruga, dan I-ilment ma kellux isir kontra
[-Avukat tal-Istat, izda kontra |-Awtorita tad-Djar, li assumiet ir-rwol li kien jagdi
s-Segretarju tad-Djar li kien johrog |-Ordnijiet ta’ Rekwizizzjoni. Huwa stabbilit
fil-gurisprudenza taghna, li I-Avukat tal-Istat huwa I-legittimu kontradittur
f'dawk f'azzjonijiet fejn jigu impunjati ligijiet jew xi sentenzi tal-Qrati taghna.
Mhuwiex ikkontestat langas li I-hrug ta’ Ordnijiet ta’ Rekwizizzjoni u
Derekwizizzjoni, u dak kollu li ghandu x’jagsam mal-hlas tal-kera relattiva, kienu

funzjonijiet li kien jagdi s-Segretarju tad-Djar, illum I-Awtorita tad-Djar. Fil-kaz
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odjern is-socjeta rikorrenti gieghda tilmenta mill-fatt li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni
li nharget fl-1959 u d-dispozizzjonijiet legislattivi li rregolaw din il-kirja sa minn

meta bdiet, huma lezivi tal-jeddijiet fundamentali taghha bhala is-sid tal-fond.

26. Fil-kaz odjern, I-Ordni ta’ Derekwizizzjoni inharget fl-20 ta’ Ottubru, 2008,
u sussegwentement il-kirja kienet regolata bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Il-Qorti tqgis li huwa [-Avukat tal-Istat |li huwa legittimu
kontradittur f'dawn il-proceduri, ghaliex ir-rikorrenti mhijiex gieghda tattakka
[-Ordni ta’ Rekwizizzjoni mahruga, izda l-applikazzjoni tal-Kap. 69 ghas-
sitwazzjoni taghha, u I-mod kif dan lilha cahhadha mill-pussess u t-tgawdija tal-
fond proprjeta taghha. Ghaldaqgstant huwa ovvju li l-intimat |-Avukat tal-Istat

huwa legittimu kontradittur f"dawn il-proceduri.

27. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li ghaz-zmien kollu li I-fond kien
fil-pussess tal-inkwilini bis-sahha tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, il-‘kirja” ma kinitx
regolata mill-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jghid ukoll li jekk wara li nharget |-
Ordni ta’ Derekwizizzjoni |-intimata baqghet fit-tgawdija tal-fond, dan ma sarx
bis-sahha tad-disposizzjonijiet tal-artikoli 3 sa 15 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta. Mill-provi jirrizulta li |-kera ilha tigi mhallsa mill-intimata Doris Bartolo
direttament lis-socjeta rikorrenti bhala sid, u din il-kera kienet tigi a¢cettata
minnha, sabiex b’hekk ir-relazzjoni lokatizja regolata u kkontrollata bejn I-
intimata Bartolo u s-socjeta rikorrenti nholgot u kienet rikonoxxuta minn ferm
gabel inharget |-Ordni ta’ Derekwizizzjoni. Wara li inharget |-Ordni ta’
Derekwizizzjoni, il-kirja bagghet regolata mid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk l-intimat Avukat tal-Istat m’ghandux ragun meta

jeccepixxili I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ma japplikax ghas-sitwazzjoni odjerna.
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Hawnhekk il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li qalet il-Qorti Kostituzzjonali

fis-sentenza taghha fl-ismijiet Jeremy Cauchi et vs. Avukat Generali et?*:

“Mill-provi jirrizulta li I-inkwilini kienu jhallsu I-kera ffissata mill-Awtorita tad-Djar
direttament lis-sidien tal-fond in kwistjoni sa mis-sena 1976. Jirrizulta li dak iz-zmien
is-sidien kienu jaccettaw il-kera u ghalhekk fil-fehma ta’ din il-Qorti dan holoq
relazzjoni ta’ kirja bejn I-inkwilini u s-sidien. Fil-fatt, I-artikolu 8 tal-Kap. 125 tal-Ligijiet
ta’ Malta jipprovdi li sullokazzjoni maghmula taht dik il-ligi mhijiex sullokazzjoni ghall-
finijiet tal-Artikolu 9 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, haga li ma kien ikun hemm |-
ebda htiega li tinghad li kieku I-Kap. 69 ma kienx japplika ghall-kirja li ssir ta’ fond
rekwizizzjonat taht |-Att dwar id-Djar (Kap. 125 tal-Ligijiet ta” Malta). Ghalhekk, hekk
kif is-sidien bdew jaccettaw il-hlas tal-kera direttament minghand I-inkwilin huma
effettivament irrikonoxxew lill-inkwilin u nholqot bejniethom relazzjoni ta’ kera.
Peress li dan kien qabel is-sena 1995, din ir-relazzjoni hija regolata mill-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta. lI-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa applikabbli biss bhala I-
legislazzjoni li tirregola r-relazzjoni tal-partijiet mal-Awtorita tad-Djar, izda r-
relazzjoni ta’ bejn is-sid u I-inkwilin hija relazzjoni ta’ lokazzjoni regolata mil-ligijiet
tal-kera.

Rigward ir-referenza li saret ghall-Artikolu 44(2) tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’” Malta, il-
Qorti tirrileva illi dan is-subartikolu jeskludi biss I-applikazzjoni tal-Artikolu 44 u mhux
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta fl-intier tieghu.

Ghalhekk, fil-fehma tal-Qorti huwa car li f’dawn ic-Cirkostanzi, fejn il-kera kienet ilha
tigi mhallsa direttament mis-sidien u accettata minnhom minn qabel I-1995 u fid-daw/
tal-konsiderazzjonijiet legali maghmula, inholqot relazzjoni ta’ lokazzjoni bejn is-
sidien u I-intimati Caruana ben qgabel il-hrug tal-Ordni ta’ Derekwizizzjoni.”

28. Dan ixejjen ghal kollox |-eccezzjoni mressga mill-intimat Avukat tal-Istat

li din mhijiex kirja regolata mill-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

29. 1l-Qorti gieset ukoll li fil-kaz odjern is-socjeta rikorrenti gieghda titlob li
jigi dikjarat ksur tad-drittijiet fundamentali tas-socjeta rikorrenti kif protetti bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u mhux ukoll taht
[-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u ghalhekk I-e¢¢ezzjonijiet sollevati mill-

intimat Avukat tal-Istat fir-rigward tal-proponibbilita tal-azzjoni odjerna ai

2326.01.2022.
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termini wkoll tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, mhumiex applikabbli u

ghalhekk ser jigu michuda.

30. L-intimat Avukat tal-Istat e¢¢epixxa wkoll li safejn is-soc¢jeta rikorrenti
gieghda tilmenta minn ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha kif protetti bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, it-talba hija
cirkoskritta ghat-telf li garrbet wara t-30 ta’ April, 1987, li hija d-data meta dahal
fis-sehh il-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. 1l-Qorti tikkontendi li hawnhekk
ghandu ragun l|-intimat Avukat tal-Istat, u dan il-fattur ser ikun qieghed jigi
kkonsidrat fil-komputazzjoni tal-kumpens ghad-danni li ghandu jithallas lis-

socjeta rikorrenti.

31. Tqis li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [il-
Konvenzjoni Ewropea] jipprovdi kif gej:
“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

32. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
[hawnhekk ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq it-
tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq l-uzu tal-proprjeta tal-
individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Izda sabiex I-indhil tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita

ezenzjoni minn din ir-regola generali, hemm bzonn li l-indhil ikun sehh bis-
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sahha ta’ ligi, I-iskop tieghu jkun wiehed legittimu, u li jilhaq bilan¢ bejn |-ghan

socjali tal-komunita u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.?*

33. Il-Qorti tibda billi tghid li m’hemm |-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht qafas legali. Mhux
ikkontestat |i fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, |-ghan kien wiehed
legittimu. Dan ghaliex il-provvista ta’ akkomodazzjoni socjali hija d-dmir tal-
Istat, li kif sewwa jirrileva I-intimat Avukat tal-Istat, hawn ghandu diskrezzjoni
wiesgha ferm sabiex jassigura li I-interess pubbliku jintlehaq anki fis-settur tal-
akkomodazzjoni socjali. Madankollu tghid li din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha
I-limiti taghha Ccirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-cittadin.
Hawnhekk il-Qorti ghalhekk tirrileva li kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifhem
[-intimat Avukat tal-Istat, |-Istat ghalkemm huwa f'pozizzjoni li jaghraf il-
bzonnijiet tas-so¢jeta, m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel li¢-¢ittadin fit-

tgawdija tal-proprjeta tieghu.

34. Fis-sentenza James and Others v. UK?, il-Qorti Ewropea spjegat il-

kuncett ta’ interess pubbliku kif ge;j:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other policies
may be “in the public interest” even if the community at large has no direct use or
enjoyment of the property taken”.?®

24 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.

25 App. 8793/79, 21.02.1986.

26 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. |-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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35. Din is-silta tispjega dak l|-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija ta’ proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned had
to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above, §57).
In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an overall
examination of the various interests in issue, bearing in mind that the Convention is
intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must look behind
appearances and investigate the realities of the situation complained of. That
assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and other
safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a landlord’s
property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it legislative,
administrative or arising from practices applied by the authorities — is a factor to be
taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi v. Italy, [GC],
no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”%7

36. IlI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Tghid i
tenut kont tal-valur lokatizju annwali ta’ €1,200 moghti mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju Mario Axisa fir-rapport tieghu applikabbli ghas-sena 1987, li hija s-
sena rilevanti sabiex jitgiesu t-talbiet tar-rikorrenti fil-kaz odjern, u anki I-valur
lokatizju annwali ta’ €13,400, meta mbaghad dahlu fis-sehh |-emendi introdotti
bl-Att XXVI tal-2021, u mehuda in konsiderazzjoni wkoll (a) il-kera annwali
baxxa percepita mir-rikorrenti; u (b) li ma tressqet |-ebda prova jew
sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-
kaz odjern kien jimmerita I-indhil tal-Istat fi sfond fejn il-qaghda finanzjarja u
ekonomika tal-pajjiz sahansitra tjiebet ferm miz-zmien li fih saru I-ligijiet in

kwistjoni, il-Qorti tqis li jirrizulta bl-aktar mod evidenti li ma kien hemm I-ebda

27 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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bilan¢ bejn I-interess pubbliku u d-drittijiet fundamentali tas-socjeta rikorrenti.
Dan filwaqt li tqis ukoll li r-rikorrenti kienet fi stat ta’ incertezza dwar meta u
jekk gatt terga’ tiehdu lura |-pussess tal-fond proprjeta taghha. Fis-sentenza fl-
ismijiet Cassar v. Malta?, il-Qorti Ewropea kkonkludiet li “it is clear that these
circumstances inevitably left the applicants in uncertainty as to whether they
would ever be able to recover their property”. II-Qorti ghalhekk taghraf li d-
drittijiet tas-socjeta rikorrenti gew limitati sew permezz tad-disposizzjonijiet
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Kif irrilevat din il-Qorti hawn fuq, ma tirrizulta
I-ebda gustifikazzjoni fil-kaz odjern ghall-indhil tal-Istat li wassal ghat-trazzin ta’
dawn id-drittijiet. Sahansitra tasal biex tghid li fil-kaz odjern ma tista’
tikkonstata |-ebda ghan legittimu ghal tali ndhil. II-Qorti ghalhekk gieghda
taghraf sitwazzjoni fejn is-soc¢jeta rikorrenti giet kostretta li ggorr wahedha piz
eccessiv u sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, hija garrbet ksur tal-jedd fundamentali

taghha ghat-tgawdija tal-possedimenti taghha.

37. Fdanl-istadju |-Qorti tirrileva li jkun utli u xieraq li jsir riferiment ghal dak

li qalet il-Qorti Ewropea fid-dec¢izjoni fl-ismijiet Ghigo v. Malta?®, fejn inghad illi:

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of

28 App. 50570/13, deciza 30.01.2018.
29.26.09.2006.
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control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the
enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

69. In the present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have been
requisitioned for more than twenty two years, as well as to the abovementioned
restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

38. Il-Qorti ghandha tqis jekk tezistix protezzjoni, inkluz dik procedurali,
sabiex tassigura ruhha li I-operat tas-sistema u |-impatt taghha fuq id-drittijiet
proprjetarji tas-sid humiex ta’ natura arbitrarja jew sahansitra jaghtux lok ghall-
incertezza. Ghalhekk il-Qorti Ewropea qieset ukoll il-funzjoni tal-Bord Li
Jirregola I-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien ta’ lezjoni, fejn sabet li
filwaqt lidanil-Bord seta’ offra |-protezzjoni procedurali adegwata sabiex ihares
l-operat tas-sistema ta’ kontroll, dan m’ghandu |-ebda effett utli ghar-rikorrenti

appellanti:

“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural safequard by
overseeing the operation of the system, in the present case it was devoid of any useful
effect, given the limitations imposed by the law (see, mutatis mutandis, Amato Gauci,
cited above, § 62 and Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66, 11 December
2014). Consequently, the application of the law itself lacked adequate procedural
safeguards aimed at achieving a balance between the interests of the tenants and
those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no. 12027/10, §
128, 10 July 2014).”3°

30 Cassar v. Malta, Supra.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 30 minn 37



Rikors Kostituzzjonali Nru 32/2021 LM

39. L-intimat Avukat tal-Istat permezz tal-hdax u t-tnax-il e¢cezzjoni tieghu,
jeccepixxi wkoll li lum wara li dahal fis-sehh I-artikolu 4A tal-Kap. 69 permezz
tal-Att XXIV tal-2021, ir-rikorrenti jistghu jitolbu lill-Bord Li Jirregola I-Kera
sabiex il-kera tigi awmentata ghal dak I-ammont li ma jagbizx it-2% fis-sena tal-
valur hieles fis-sug miftuh tal-fond bil-possibilita ta’ revizjoni kull sitt snin, u anki
li jigu mposti kundizzjonijiet godda fuq |-inkwilin. l1I-Qorti taghraf li r-rikorrenti
[lum bl-applikazzjoni tal-emendi introdotti ghall-Kap. 69, senjatament bl-
promulgazzjoni tal-artikolu 4A, liema emendi saru permezz tal-Att XXIV tal-
2021, ghandhom il-jedd li jressqu talba appozita quddiem il-Bord Li Jirregola I-
Kera fejn jistghu jitolbu li I-kera tizdied ghal dak I-ammont li ma jkunx aktar mit-
2% fis-sena tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh tal-fond fl-1 ta’ Jannar tas-
sena li matulha jsir ir-rikors, u sabiex jigu stabbiliti wkoll kundizzjonijiet godda
tal-kera. Jekk imbaghad Il-inkwilin ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital
tat-test tal-mezzi li ghandu jitwettaq mill-Bord, is-sidien ghandhom id-dritt li
jiehdu lura I-fond wara sentejn, fejn fil-frattemp il-kera pagabbli ghandha tigi
stabbilita mill-imsemmi Bord. lI-Qorti tikkunsidra li I-emendi li taw lok ghal bidla
fil-pozizzjoni tas-sid, gew fis-sehh fit-28 ta’ Mejju, 2021. Ghalhekk ir-rikorrenti
ma jistghux jilmentaw mill-fatt li wara din id-data, huma ma kellhom |-ebda
rimedju effettiv kif mitlub mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni minghajr id-debita
prova. Tqis li I-legislatur fid-dawl tal-ksur tad-drittijiet kostituzzjonali u
konvenzjonali tat-tgawdija tal-proprjeta kif misjub u ddikjarat mill-Qrati
kostituzzjonali u anki mill-Qorti Ewropea fil-bosta sentenzi taghhom, gharaf i
tassew hemm il-htiega impellenti li tigi ndirizzata s-sitwazzjoni hekk iddikjarata
zbilancjata, sabiex filwaqt li I-inkwilin ma jitlifx id-dritt tieghu li jkompli jghix fil-
fond fejn ikun ghadda hajtu, is-sid jinghata d-dritt li jircievi kumpens aktar gust
jekk l-inkwilin ikun jisthoqglu li jkompli jghix fil-fond skont it-test tal-mezzi li

ghandu jitwettaq mill-Bord. Ghalhekk fejn is-sid jonqos li jipprevalixxi ruhhu
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mid-dritt li tah il-legislatur, u b’hekk ukoll ikun ezawrixxa r-rimedju li taghtih il-
ligi ordinarja, ma jistax jersaq quddiem din il-Qorti u jikkonvinciha li hemm
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta wara d-
data rilevanti. Ghaldagstant il-Qorti ma tistax tilqa’ t-talba tar-rikorrenti ghal
dikjarazzjoni li I-intimata Doris Bartolo ma tistax jibqa’ jistrieh fuq il-protezzjoni
li joffri I-Kap. 69 fejn din tolgot il-kirja tal-fond. 1zda |-Qorti tghid li kif sewwa
josserva l-istess intimat Avukat tal-Istat, huwa biss wara li dahlu fis-sehh I-
emendi in kwistjoni li s-soc¢jeta rikorrenti setghet tipprevalixxi ruhha mid-
drittijiet taghha taht l-istess emendi, u ghalhekk sad-data li gie fis-sehh I-
imsemmi Att XXIV tal-2021, jigifieri fit-28 ta’ Mejju, 2021, il-pozizzjoni taghha
kienet dik kif ikkristallizzata permezz tal-Kap 69 u tal-Att X tal-2009. 3!
Ghaldagstant il-Qorti tqis li ghandha tilqa’ |-eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-

Istat kif imfissra fil-hdax u fit-tnax -il paragrafu tar-risposta ulterjuri tieghu.

40. Il-Qorti tqis |i fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, il-
jeddijiet fundamentali tas-socjeta rikorrenti kif protetti permezz tal-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, gew lezi fis-snin qabel id-data rilevanti.
Hawnhekk izzid tghid li huwa ghalhekk li I-Qorti sejra tghaddi biex tillikwida I-
kumpens li ghandu jithallas lis-so¢jeta rikorrenti, u dan filwaqt |i taghraf li
semplici dikjarazzjoni ta’ ksur ma tistax tkun rimedju sufficjenti fejn il-lezjoni

pperdurat ghal diversi snin.

41. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

31 Ara App.30806/19, Baldacchino and Falzon v. Malta, 14.10.21.
3229.04.2016.
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“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni Civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ Zzmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl! tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

”

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

42. Fis-sentenza fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et 33,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:
“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta

mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

43. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat
Generali et®, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi:

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

44. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni (a) li l-ammont ta’ kera
li s-socjeta rikorrenti setghet tippercepixxi li kieku |-fond kien mikri skont il-
kirjiet rizultanti fis-sug miftuh, kien ikun ferm akbar minn dak attwalment
ippercepit fis-somma ta’ €4,983.18%, tant huwa hekk li kieku dan il-fond inkera
fis-sug miftuh tal-kiri bejn I-1 ta’ Mejju, 1987 u 1-28 ta’ Mejju, 2021, id-dhul li

3327.06.2019.
3430.09.2016.
35 (€112.50 x 23) + (€185 x 3) + (£197 x 3) + (€205 x 3) + (€211.56 x 3) = €4,983.18
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kienet tircievi s-socjeta rikorrenti kien ikun komplessivament ta’ madwar
€169,8253%%; u (b) il-valur tieghu kif sostanzjalment imnaggas minhabba ¢-
cirkostanzi kollha tieghu. Tghid li dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-
izbilan¢ evidenti bejn l-interessi privati tas-sidien tal-fond inkluzi dawk tar-
rikorrenti, u I-ghan pubbliku li ghalih gew introdotti certi ligijiet, u ghaldagstant
tikkonsidra i jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti li ghalih

ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat.

45. Kif diga kellha l-opportunita li tteni din il-Qorti, id-danni li ghandhom jigu
likwidati fi procedimenti kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex I-istess bhad-
danni ¢ivili li jigu likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li
ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
persuna, tenut kont tal-iskop so¢jali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward
tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjarji, fis-sentenzi

tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

46. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment komputati. Izda hawnhekk din il-Qorti ghandha tghid i fil-
likwidazzjoni tal-imsemmija danni, hija gieghda tiehu wkoll in konsiderazzjoni
(a) li m’hemm |-ebda certezza li s-sidien kien ser jirnexxielhom izommu |-fond
mikri lil terzi f'kull hin, u dan skont il-valuri stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju;
(b) it-taxxa li setghet kienet dovuta minn zmien ghal zmien fuq il-kera stmata;
u (¢) il-kera li r-rikorrenti rcevew matul iz-zmien sa mill-1987 minghand |-
inkwilini. Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni morali

jew non-pekunjarji, stante li l-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti hija

36 (€1,200 x 3) + (€1,860 x 5) + (€3,120 x 5) + (€4,200 x 5) + (€7,320 x 5) + (€7,020 x 5) + (€8,640 x 5) + €13,020 + €5,425 (kera
ta’ hames xhur bejn I-1 ta’ Jannar u I-31 ta’ Mejju, 2021).
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konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-
kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda |-gafas legali li jirregola kirjiet protetti, u
dan minkejja titjib sostanzjali fil-gaghda soc¢jo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal
ghal zbilan¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.
Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni morali jew non-
pekunjarji, ghaliex il-vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti hija
konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-
kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda |-gafas legali li jirregola kirjiet protetti, u
dan minkejja titjib sostanzjali fil-gaghda soc¢jo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal

ghal zbilan¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

47. l-Qorti tqis li kumpens ghad-danni pekunjarji fis-somma ta’ hamsa u
hamsin elf Euro (€55,000)%’, u kumpens ghad-danni non-pekunijariji fis-somma
ta’ ghaxart elef u mitejn Euro (€10,200)3%, ghandhom ikunu kumpens gust u
xieraq ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali tas-soc¢jeta rikorrenti. Dawn id-

danni ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-Istat lis-socjeta rikorrenti.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqgta’ u tiddeciedi din il-kawza
billi:
1) Tilga’ il-hames, il-hdax u tnax-il eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat,

filwaqt li tichad il-kumplament tal-eccezzjonijiet tieghu;

2) Tichad l-e¢cezzjonijiet kollha tal-intimata Bartolo;

37€169,825-€4,983,18 = £164,841.82/3 = €54,947.
38 (34x€300)
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3) Tilga’ it-talbiet kollha tas-socjeta rikorrenti ghajr fejn din qieghda titlob
sabiex il-Qorti tiddikjara li I-intimata Doris Bartolo ma tistax tkompli
tibga’ tistrieh fuq il-protezzjoni li jaghtiha il-Kap. 69 fir-rigward tal-fond
kif mikri lilha, u tiddikjara li (i) I-intimata Doris Bartolo qieghda zzomm
il-fond b’kirja taht il-Kap. 69 u bl-operat tal-Att X tal-2009 u tal-artikolu
1531C tal-Kap. 16; (ii) li fil-konfront tal-imsemmija so¢jeta rikorrenti |-
fatti suesposti u t-thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u tal-Att X
tat-2009 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita tal-fond lill-
intimata Doris Bartolo bi ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif
sanciti fl-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni; u (iii) I-intimat Avukat tal-
Istat huwa responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens ghad-danni sofferti
minnha bhala rizultat tat-thaddim tal-imsemmija dispozizzjonijiet li ma
tawx lok ghal bilan¢ u proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilini fejn il-kera pagabbli skont I-istess dispozizzjonijiet ma
tirriflettix is-sug u lanqas il-valur lokatizju tal-fond; u dan filwaqt li
tillikwida I-kumpens ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti
mill-imsemmija rikorrenti fis-somma komplessiva ta’ hamsa u sittin elf,
u mitejn Euro (€65,200), li ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-

Istat lis-socjeta rikorrenti.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onorevoli Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili.

IlI-Qorti tordna li I-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kwantu ghal sest mis-

socjeta rikorrenti, u kwantu ghal hames sesti mill-intimat Avukat tal-Istat.
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Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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