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filwagt li huwa minnu li s-sid tar-raba’ jista ’jersaq quddiem il-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri
tar-Raba’ sabiex jitlob Ii I-kirja agrikola tigi tterminata jew sabiex jitlobb awment fil-gbiela i tithallas mill-
limitazzjonijiet fuqg kemm jista’ jkun l-awment fil-qgbiela li jordna I-Bord, b’tali mod li ma jistax jinghad
li persuni fis-sitwazzjoni tar-rikorrenti ghandhom rimedju - I-Bord ma jistax jindirizza I-lanjanza ewlenija
tas-sid li I-jeddijiet fundamentali tieghu sfaw miksura meta huwa kien kostretti jibqa’ jikri I-ghalga lill-inkwilin
bi gbiela li ghal bosta snin bagghet invarjata

QORTI CIVILI

PRIM'AWLA
(Sede Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tal-1 ta’ Novembru, 2023
Rikors Kostituzzjonali Numru 94/2022 LM

Marthese Said (K.I. nru. 124562M) u Mary Anne Vella (K.l. nru. 208558M) fil-
kwalita taghhom ta’ kuraturi tal-interdetta Catherine Magro (K.I. nru.
78227M) skont digriet numru 632/2021

vs.

Avukat tal-Istat;
Peter Paul Grixti (K.I. nru. 183251M) u martu Antoinette Grixti
(K.l. nru. 444051M) ghal kull interess li jista’ jkollha

II-Qorti,
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1. Rat ir-Rikors imressaq fil-21 ta’ Frar, 2021, mir-rikorrenti Marthese Said

(K.l. nru. 124562M) u Mary Anne Vella (K.I. nru. 208558M) fil-kwalita

taghhom ta’ kuraturi tal-interdetta Catherine Magro (K.l. nru. 78227M) [minn

issa’l quddiem ‘ir-rikorrenti noe’], fejn issottomettew dan li gej:

“Jesponu bir-rispett:

I.

fii.

Vi.

Illi r-rikorrenti hija proprjetarja ta’ territorju art ossia porzjoni magsuma
mill-ghalqa fil-limiti taz-Zurrieq, kontrada ta’ taht iz-Zurrieq, denominata il-
Wilga tal-Plieri, tal-kejl superficjali ta’ tomna, hames sieghan u tmien
kejliet, tikkonfina min-Nofsinhar ma’ raba’ ta’ Lourdes u Rosaria Callus, mit-
Tramuntana ma’ raba’ tas-Sacerdot Dun Loreto Zammit, u mil-Lvant ma’
raba’ tal-eredi ta’ Giovanni Balzan, skont site plan “Dokument A” bi dritt li

tisserva mill-bir tal-ilma u Zewgt ikmamar li geghdin fl-istess raba’, u bi dritt
ta’ passagg minn fuq l-istess raba’ tal-ahwa Callus, u dan kif jirrizulta mill-
kuntratt ta’ divizjoni tas-17 ta’ Mejju, 1973 fl-atti tan-Nutar Nikola Said
“Dokument B”.

Illi din I-art in kwistjoni hija mqabbla lil Peter Paul Grixti bi gbiela ta’ €50.00¢
fis-sena li jithallsu bil-quddiem kull 15 t’Awwissu ta’ kull sena, u kien ilha
hekk imgabbla fugq sittin sena.

i I-valur lokatizju ta’ din il-proprjeta huwa ferm akbar minn €50.00¢ fis-
sena li r-rikorrenti tircievi u meta mitlub jawmenta I-gbiela pagabbli b’mod
minimu b’ittra tas-17 ta’ Novembru, 2017 “Dokument C” hawn anness, il-

gabillott irrifjuta li jaghmel dan.

Illi galadarba t-titolu ta’ lokazzjoni li ghandu I-intimat Grixti huwa titolu ta’
gbiela ossia lokazzjoni agrikola, japplika I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta u
dan inter alia ai termini tal-artikolu 4 tal-istess Kap. 199.

Illi I-valur tal-ghalqa de quo huwa ta’ circa €175,000 u ghalhekk tenut kont
tal-fatt illi I-gbiela pagabbli hija ta’ biss €50.00¢ fis-sena, certament illi
hemm sproporzjon flagranti bejn il-valur lokatizju fuq is-suq hieles u I-valur
lokatizju kif impost mill-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u konsegwentement
bejn id-drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien I-ghalqga u I-intimati Grixti bhala
gabillotti tal-istess ghalga.

i I-Artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi sid
ta’ raba’ li tkun mikrija jista’ jigi awtorizzat jirriprendi I-pussess ta’ dik ir-
raba’ biss jekk tikkonkorri xi wahda mic-Cirkostanzi tassattivament elenkati
fit-tieni subinciz tal-istess artikolu, u fin-nuqqas li tinkorri imgar wahda
minn dawn ic-Cirkostanzi, is-sid huwa ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi
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mgieghel illi jaccetta I-proroga indefinita tal-lokazzjoni, u dan ghad illi tali
proroga tkun ged issehh kontra I-volonta tas-sid innifsu.

vii. llli oltre dan, a tenur tal-artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sid huwa prekluz milli
jvarja jew jimmodifika, jew milli jagixxi ghall-varjazzjoni jew ghall-modifika
tal-kondizzjonijiet lokatizji, inkluz izda mhux biss, ir-rata ta’ kera ossia
gbiela pagabbli lilu, jekk mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin, salv fil-kaz
li tkun tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fl-
imsemmi artikolu. Fin-nuqqas tal-konkors ta’ xi wahda mic-cirkostanzi
msemmija, is-sid ikollu effettivament jissokkombi ghall-proroga indefinita
tal-lokazzjoni  bl-istess  kundizzjonijiet, irrispettivament minn kull
konsiderazzjoni ohra li tista’ tkun rilevanti ghall-kaz.

viii. Illi barra minn hekk, I-artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
espressament jikkommina s-sanzjoni tan-nullita fil-konfront ta’ kull patt
jew kundizzjoni li jcahhad lill-inkwilin minn xi beneficcju moghti lilu permezz
tal-Kap. 199, biex b’hekk lanqas bil-kunsens tal-inkwilin ma jista’ sid
jiftiehem biex itejjeb il-qaghda tieghu fil-kuntest tal-kirja li biha hwejgu
jkunu mghobbija.

ix.  llli ghalhekk id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 qeghdin icahhdu lir-rikorrenti
mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom b’karenza tal-interess
pubbliku necessarju sabiex tali cahda tista’ tirrizulta gustifikata, u dan bi
vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati mill-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u mill-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni.

x. i inoltre, id-drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi wkoll bid-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta qeghdin iwasslu ghal kontroll u
interferenza fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta taghhom liema kontroll u
interferenza jikkostitwixxu piz sproporzjonat li ged jitghabbew bih ir-
rikorrenti minghajr kumpens xieraq u adegwat.

xi. i apparti dan kollu I-ligi hija diskriminatorja in konfront tas-sidien stante
illi I-Att XXXI tal-1995 u I-Att X tal-2009 ma japplikawx ghall-gabellagg tal-
gbiela tar-raba’ waqt li fondi ohra ossia proprjeta immobiljari ohra il-kirjiet
taghhom wara I-1 ta’ Gunju, 1995 jistghu jigu terminati ghax iz-zmien
miftiehem huwa r-rabta bejn il-kontendenti.

xii. i a tenur tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta I-
mittenti ma jistghu qatt jitterminaw il-gbiela tar-raba’ peress illi minkejja
li I-proprjeta mhijiex tal-inkwilini huma ghandhom dritt li jassenjaw [-istess
kirja lil uliedhom u/jew nies li jigu minnhom kif tistipula din I-istess Ligi
filwagt illi r-rikorrenti huma kostretti jkomplu jircievu I-gbiela irrizorja ta’
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€50.00¢ fis-sena, u dan meta I-valur tal-ghalga de quo fis-suqg hieles huwa
ta’ mill-inqas €175,000.

7’

xiii. Illi kull awment li jista’ talvolta jakkorda I-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri ta
Raba’ huwa xorta irrizorju u ma jikkombacjax mal-valur lokatizju tal-ghalqa
fis-suq, oltre illi t-talba taghhom ghar-ripreza tal-istess ghalqa diga giet
michuda skont is-sentenzi surreferiti.

xiv. i r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux izidu I-kera b’mod ekwu
u gust skont il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament huma
jistghu jircievu huwa dak kif limitat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

xv. lli dan kollu gia gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no.
47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Lindheim and Others vs Norway nru.
13221/08 u 2139/10 deciza fit-12 ta’ Gunju, 2012 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta applikazzjoni nru. 1046/12 dediza fit-30 ta’ Lulju, 2015.

xvi. lli gialdarba r-rikorrenti qed isofru minn nuqqas ta’ “fair balance” bejn I-
interessi generali tal-komunita u I-bZzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz f'Beleyer vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC],
nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-lll) u ghalhekk il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita kif gie deciz f’Almeida Ferreira and Melo Ferreria vs
Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru, 2010.

xvii. Illi Zgur ma jistax jigi implikat illi r-rikorrenti rrinunzjaw ghad-dritt taghhom
biex huma jircievu kera gusta ghal hwejjighom stante li ilhom jippruvaw
jizgumbraw lill-inkwilini ghal tul ta’ Zmien, imma dan huwa impossibbli.

xviii. Illi r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid
ghall-uzu tal-proprjeta taghhom stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-
kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u
wisq inqas ta’ min qed jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta
mhuwiex jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni
paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
(vide Hutten-Czapska vs Poland [GC], nru. 35014/97, §§160-161, ECHR
2006-VIIl, Bitto and Others vs Slovakia, nru. 30255/09, §101, 28 ta’ Jannar,
2014 u R&L, s.r.o. and Others §108).

xix. Wi din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

xx. i l-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet Ii r-

rikorrenti ghandhom jircievu b’tali mod illi bid-dispozZizzjonijiet tal-artikolu
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34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 14 u I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 199 tal-Ligjiet ta’ Malta mhux
biss ikkawzaw diskriminazzjoni bejn proprjeta immobiljari u ohra ossija bejn
fondi urbani ghax inzerta illi minflok li I-fond huwa dar u/jew fond
kummercjali huwa ghalga imma xorta fond urban u ghalhekk dan ukoll
jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti taht I-artikolu 1 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, kif ukoll tal-Artikolu 1 u 14 tal-Protokoll Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fug imsemmija ghandha tigi
dikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del resto diga
gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato
Gauci vs Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem u fejn gie deciz impost kirja unilaterali ghal
perijodu indeterminat lid-dixxendenti tal-inkwilin originali minghajr ebda
limitu u minghajr ma pprovditilhom kera gusta u ekwa u ghalhekk fic-
cirkostanzi huma ghandhom jircievu danni pekunjarji bl-interessi kontra |-
intimati u I-izgumbrament mill-fond stante I-piz Zejjed li r-rikorrenti ged
jerfghu minhabba legislazzjoni ingusta u mhux ekwa u li ma tikkreax bilan¢
bejn I-inkwilin u dawk tas-sid.

xxi. lli I-Qorti Kostituzzjonali Maltija wkoll diga ppronunzjat ruhha f’dan ir-
rigward, fil-kawza Rikors Nru. 133/2018/1 fl-ismijiet J&C Properties Limited
(C-29114) vs Pulis Nazzareno et, deciza fit-23 ta’ Novembru, 2020, fejn fug
talbiet simili ghal dawk tal-kawza odjerna, I-istess Qorti sabet ksur tad-
drittijiet tas-socjeta rikorrenti mhares taht |-art. 37 tal-Kostituzzjoni u taht
I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u b’hekk
iddikjarat illi I-konvenuti Pulis ma jistghux jingdew iktar bid-dispoZizzjonijiet
tal-art. 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 safejn dawk id-dispozizzjonijiet jaghtuhom
jedd ta’ rilokazzjoni obbligatorja. Illi ssir referenza wkoll ghas-sentenza
deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-18 ta’ Marzu,
2021 fl-ismijiet Avukat Dottor Francis Lanfranco vs Avukat tal-Istat et, fejn
il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) ddecidiet illi I-artikoli 3, 4
u 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta huma lezivi u li I-intimati f'dik il-
kawza ma jistghux ikomplu I-lokazzjoni taht il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta.

Ghaldagstant ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din |-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghidu
l-intimati ghaliex m’ghandhiex:

()  Tiddikjara u tiddeciedi illi d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta, b’mod partikolari, izda mhux biss, I-artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap.
199 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimat Peter Paul
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Grixti (K.l. 183251M), ghat-territorju art ossia porzjoni magsuma mill-
ghalqa fil-limiti taz-Zurrieq, kontrada ta’ taht iz-Zurrieq, denominata il-
Wilga tal-Plieri, tal-kejl superficjali ta’ tomna, hames sighan u tmien kejliet,
tikkonfina min-Nofsinhar ma’ raba’ ta’ Lourdes u Rasaria Callus, mit-
Tramuntana ma’ raba’ tas-Sacerdot Dun Loreto Zammit, mil-Lvant ma’
raba’ tal-eredi ta’ Giovanni Balzan, skont site plan “Dokument A” bi dritt li
tisserva mill-bir tal-ilma u miz-zewgt ikmamar li geghdin fl-istess raba’, u bi
dritt ta’ passagg minn fuq Il-istess raba’ tal-ahwa Callus, u dan kif jirrizulta
mill-kuntratt ta’ divizjoni tas-17 ta’ Mejju, 1973 fl-atti tan-Nutar Nicola Said
“Dokument B”, u dan qed jirrendiha impossibbli lill-istess rikorrenti li
tirriprendi I-pussess tal-imsemmija proprjeta.

(Il)  Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha ossia
porzjoni maqsuma mill-ghalqa fil-limiti taz-Zurrieq, kontrada ta’ taht iz-
Zurrieq, denominata il-Wilga tal-Plieri, tal-kejl superfi¢jali ta’ tomna, hames
sighan u tmien kejliet, tikkonfina min-Nofsinhar ma’ raba’ ta’ Lourdes u
Rosaria Callus, mit-Tramuntana ma’ raba’ tas-Sacerdot Dun Loreto
Zammit, u mil-Lvant ma’ raba’ tal-eredi ta’ Giovanni Balzan, skont site plan
“Dokument A” bi dritt li tirriserva mill-bir tal-ilma u miz-zewgt ikmamar li
geghdin fl-istess raba’, u bi dritt ta’ passagg minn fuq l-istess raba’ tal-
ahwa Callus, u dan kif jirrizulta minn kuntratt ta’ divizjoni tas-17 ta’ Mejju,
1973 fl-atti tan-Nutar Nicala Said “Dokument B”, kif protetti mill-aritkoli 37
u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta)
u anke mill-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni u b’hekk taghtiha r-rimedji li
jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni inkluz ir-ripreza tal-proprjeta de quo.

(lll) Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet
tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligjiet ta’ Malta li ma kkreawx
bilanc¢ gust bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini, stante illi ma
jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni, u dan
ai termini tal-ligi.

(IV) Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif sofferti
mir-rikorrenti ai termini tal-ligi;

(V)  Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess kumpens u danni
hekk likwidati, bl-imghax legali tat-8% fis-sena sad-data tal-efffettiv
pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni.”
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2. Rat ir-risposta tal-intimati Peter Paul Grixti (K.l. nru. 183251M) u martu
Antoinette Grixti (K.l. nru. 444051M) ghal kull interess li jista’ jkollha [minn
issa 'l quddiem ‘lI-intimati Grixti’] ipprezentata fil-11 ta’ April, 2022, fejn gie

eccepit is-segwenti:
“Jesponu bir-rispett:

1. Uimajirrizultax li t-tigdid tar-raba’ skont il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta imur
kontra I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Dan ghaliex bl-applikazzjoni
tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta r-rikorrenti nomine ma tilfux ghal kollox il-
jeddijiet kollha taghhom fuq il-gid in kwistjoni. Tant hu hekk li I-artikolu 4 tal-
Kap. 199 isemmi lista’ shiha ta’ ¢irkostanzi ta’ meta sid ta’ art agrikola jista’
jitlob li I-kirja taghha ma tibqax tiggedded u b’hekk tigi lura ghandu. Minbarra
dan ir-rikorrenti nomine, bhala sidien, jistghu jitolbu ukoll li jinbidlu |-
kundizzjonijiet tal-kirja sabiex dawn jigu jirriflettu kirjiet ohra li huma
paragunabbli skont kif imsemmi fl-artikolu 3 tal-Kap. 199.

2. i sa fejn I-ilment tar-rikorrenti nomine huwa msejjes fuq l-ewwel Artikolu
tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-
proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-
ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont Il-interess
generali.

3. llli f'dan is-sens hu maghruf fil-gurisprudenza i I-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieqg fl-interess generali, u
sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-
interess generali. Fil-fatt, il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (1) ghan
legittimu li johrog mil-ligi; (2) huwa fl-interess generali ghax hu mahsub biex
iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott li huma
mehtiega ghall-hajja tal-bniedem; u (3) iZzomm bilanc gust u xieraq bejn I-
interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod in generali.

4. llli mhuwiex minnu dak li jghid ir-rikorrenti nomine li huma jinsabu mc¢ahhda
milli jiehdu pussess effettiv tal-art ghax I-artikolu 4 tal-Kap. 199 isemmi ghadd
kbir ta’ sitwazzjonijiet fejn sid jista’ jitlob li I-kirja agrikola ma tibqax
tiggedded. Langas m’huwa minnu dak li jghidu r-rikorrenti nomine li
minhabba fil-ligi huma ma jistghux jiksbu kumpens gust ghall-kirja tal-art.
Anzi, kontra dak li jghidu r-rikorrenti nomine, I-artikolu 3(¢) tal-Kap. 199
jaghtihom il-jedd li jekk iridu jistghu jitolbu lil-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-
Raba’ sabiex il-kundizzjonijiet tal-kirja jigu indaqgs bhal kirjiet agrikoli ohra. Il-
ligi ghalhekk taghti I-jedd lis-sid biex jekk irid igib il-valur tal-kirja tieghu dags
kemm qgeghdin jinkrew ghelieqi agrikoli ohra fis-suq. Jghidu ghalhekk hazin
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3.

ir-rikorrenti nomine li minhabba I-ligi huma jinsabu mc¢ahhda milli jiksbu dhul
xieraq ghall-kirja ta’ dik I-art.

5. llli ghalhekk, meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hi li anke din il-parti
tal-ilment tar-rikorrenti nomine, dwar nuqqas ta’ proporzjonalita, mhuwiex
misthoqq ghaliex m’hemm I|-ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea.

6. llli anke fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-gbiela, jeZistu ukoll rimedji ta’
natura ordinarja fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li
permezz taghhom is-sid jista’ jitlob ukoll bidla fil-kundizzjonijiet, xi haga li r-
rikorrenti nomine sallum bagghu m’ghamlux, bhal ma m’ghamlu |-ebda
procedura ohra li I-ligi fil-Kap. 199 taghtihom dritt li jaghmlu, u dan kif ser
jirrizulta wagqt is-smigh tal-kawza odjerna.

7. Wi ma jirrizultax ghalhekk li nkisru d-drittijiet tar-rikorrenti nomine, kif
minnhom allegat.

8. llli I-esponenti dejjem strahu fuq id-dispoZizzjonijiet tal-Ligi u kemme-il darba
tirnexxi I-azzjoni tar-rikorrenti nomine kif dedotta, huma m’ghandhom isofru
l-ebda konsegwenza stante illi I-ligi m’ghamluhiex huma u inoltre,
m’ghandhomx jigu kkundannati jhallsu I-ebda kumpens u/jew isofru xi spejjez
relatati ma’ dawn il-proceduri.

Ghaldagstant, fid-dawl! tar-ragunijiet hawn fuq imsemmija u ta’ ragunijiet ohra li
jistghu jigu mressqa ‘I quddiem fil-proceduri odjerni, u filwaqt li jaghmlu referenza
ghall-insenjament ta’ din I-Onorabbli Qorti fis-sentenza fil-kawza nru. 224/2019
LM fl-ismijiet Vincenza sive Sina Magro vs |-Avukat tal-Istat et, deciza minn din I-
Onorabbli Qorti kif illum preseduta fis-17 ta’ Dicembru, 2021, l-esponenti jitolbu
umilment li din I-Onorabbli Qorti jkun joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-
rikorrenti nomine bl-ispejjez kollha kontra taghhom.”

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minnissa’l quddiem ‘l-intimat

Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fil-15 ta’ Marzu, 2022, fejn inghad kif gej:

“Jghid bil-gima:

1.

i din it-twegiba gieghda ssir b’harsien tad-digriet moghti minn din I-Onorabbli
Qorti nhar it-28 ta’ Frar, 2022, li gie nnotifikat lilu flimkien mar-rikors promutur
nhar I-10 ta’ Marzu, 2022, bi Zzmien ghoxrin (20) jum min-notifika ghar-risposta;

i in succint, ir-rikorrenti geghdin jilmentaw illi I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
gieghed igieghel lil sid I-ghelieqi biex taccetta I-proroga indefinita tal-lokazzjoni
favur l-intimati gabillotti Grixti ghar-raba’ li tinsab fil-limiti taz-Zurrieq,
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maghrufa bhala “il-Wilga tal-Plieri”, u dan allegatament bi vjolazzjoni tad-
drittijiet fundamentali tas-sid kif sanciti fl-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem u fl-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni;

3. llli Il-intimat Avukat tal-Istat qieghed jirrespingi din I-allegazzjoni u |-
pretensjonijiet marbutin maghha stante illi tali allegazzjoni hija infondata fil-fatt
u fid-dritt. Fil-frattemp, gieghed iressaq dawn |-eccezzjonijiet li gejjin b’rabta mal-
ilment sopracitat;

4. lli l-ewwel nett, ir-rikorrenti jridu jressqu prova konvincenti li I-proprjeta in
kwistjoni hija tabilhaqq soggetta ghall-kirja li hija regolata bil-Kap. 199 tal-Ligjiet
ta’ Malta, u prova li r-rikorrenti ghandhom is-setgha li jistitwixxu din |-azzjoni
ghan-nom tas-sid Catherine Magro, u prova li Catherine Magro hija interdetta;

5. llli I-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex misthoqqa ghaliex mhux minnu li I-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta, jaghmilha impossibbli ghas-sid biex tiehu lura I-ghalqa
f’idejha minhabba I-obbligi tar-rilokazzjoni. Anzi I-artikolu 4 tal-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta jsemmi ghadd kbir ta’ sitwazzjonijiet fejn il-kirja agrikola tista’
ma tiggeddidx;

6. i langas huwa misthoqq I-ilment tar-rikorrenti fejn jghidu li s-sid ma tistax
tawmenta I-gbiela. Skont I-artikolu 3 tal-Kap. 199 tal-Ligjiet ta’ Malta, il-Bord
dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’ Raba’ jista’ jintalab mis-sid jaghmel kundizzjonijiet
godda fil-kirja biex il-kirja tieghu tigi regoltra bhal kirjiet ohra ta’ ghelieqi
paragunabbli fl-istess parti ta’ Malta. Dan ifisser li jekk sid il-kera turi li fil-qrib
hemm art ohra paragunabbli ghal taghha, fejn il-valur tal-kera mhallas ikun
hafna aktar gholi mill-valur tal-kera li tkun gieghda tircievi hi, allura dik is-sid
tista’ titlob lill-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ sabiex I-ammont tal-kera
tar-raba’ taghha toghla daqs I-ammont tal-kera li jkun gieghed jithallas fuq ir-
raba’ simili ghal taghha;

’

7. llli safejn ir-rikorrenti geghdin jattakkaw it-thaddim tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta
Malta fuq is-sahha tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dan ma jistax jigi
mistharreg. Dan gqieghed jinghad ghaliex skont I-artikolu 37(2)(f) tal-
Kostituzzjoni, ebda haga f'dan I-artikolu m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil
jew hdim ta’ xi haga safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist
ta’ proprjeta li ssehh fil-kuntest ta’ kirja;

8. i fkull kaz sid ir-raba’ ma garrbet l-ebda ksur tal-jedd taghha ghat-tgawdija ta’
gidha taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li dan I-artikolu jghodd biss
meta jkun hemm tehid imgieghel tal-proprjeta. Tassew sabiex wiehed ikun jista’
jitkellem dwar tehid imgieghel, persuna trid tigi mnezza minn kull dritt li ghandha
fuq dik il-proprjeta bhal meta jkun hemm ordni ta’ esproprjazzjoni ta’ xiri dirett.
Pero dan mhuwiex il-kaz hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap. 199 tal-
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Ligijiet ta’ Malta r-rikorrenti ma tilfitx ghal kollox il-jeddijiet kollha taghha fugq il-
gid in kwistjoni. Tant hu hekk, li I-artikolu 4 tal-Kap. 199 isemmi lista shiha ta’
cirkostanzi ta’ meta sid ta’ art agrikola tista’ titlob li I-kirja taghha ma tibgax
tiggedded u b’hekk tigi lura ghandha;

9. llli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-
istess artikolu I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet Ii jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. F’dan is-sens huwa
maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Sewwasew fil-kaz
taghna, il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i) ghan legittimu ghax johrog
mil-ligi; (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub biex iheggeg u jhares it-
tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott li huma mehtiega ghall-hajja; u
(iii) izomm bilanc¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu
b’mod generali. Jigi b’hekk, li I-esponent ma jarax kif il-Kap. 199 ghandu jitgies li
jmur kontra I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

10. Illi dwar I-ilment mibni fuq Il-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea, |-esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta’ smigh xieraq
ma jdurx mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva jew mal-principji tal-
ermenewtika legali izda huwa mixhut esklussivament fuq il-“procedural fairness”
ta’ kawza. L-access ghall-qorti ma ffissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq
parti. Billi ghalhekk I-ilment tar-rikorrenti mhuwiex marbut ma’ xi nuqgqas
procedurali, dan I-ilment ghandu jigi michud ukoll;

11. Illi jigi b’hekk li kull talba konsegwenzjali marbuta ma’ dawn [-artikoli mhijiex
misthoqqa;

12. i f’kull kaz u fir-rigward tat-tieni talba, minn kif inhu maghruf fil-gurisprudenza
taghna, din I-Onorabbli Qorti mhijiex il-forum adattat sabiex tiddeciedi dwar it-
talba tal-izgumbrament tal-intimati mill-imsemmija ghalqga. Konsegwentement
din it-talba ghandha tigi michuda wkoll.

13. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dan kollu, I-esponent umilment jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.
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4, Rat li permezz tad-digriet taghha tad-29 ta’ April, 2022, gie mahtur il-
Perit Michael Lanfranco bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li jaccedi
fl-ghalga mertu ta’ dawn il-proceduri, jistabbilixxi |-valur lokatizju tal-istess
ghalqa fis-suq tal-proprjeta mill-1987 sal-21 ta’ Frar, 2022, b’intervalli ta’ hames
snin kull wiehed. Rat li I-Perit Tekniku Gudizzjarju pprezenta u halef r-rapport

tieghu fit-23 ta’ Mejju, 2022.

5. Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

6. Ir-rikorrenti fethu dawn il-proceduri in rapprezentanza ta’ ommhom
interdetta Catherine Magro, li hija s-sid ta’ ghalga maghrufa bhala ‘il-Wilga tal-
Plieri’, fil-limiti taz-Zurrieq, liema art ghandha kejl ta’ madwar tomna, hames
sighan u tmien kejliet, u li ghandha d-dritt mhux esklussiv ta’ uzu tal-bir u zewgt
ikmamar flimkien ma’ terzi [minn issa ‘I-ghalqga’]. Din I-ghalga tinsab imgabbla
lill-intimat Grixti bil-gbiela ta’ hamsin Euro (€50.00¢) fis-sena, u ilha mgabbla
lill-familja tal-intimat Grixti ghal aktar minn sittin sena, bi gbiela li ghal bosta
snin kienet ferm inqas mill-gbiela li gieghed jithallas mill-intimat fil-prezent. Ir-
rikorrenti jsostnu li I-valur lokatizju ta’ din I-ghalga huwa ferm oghla minn dak
li gieghed jithallas mill-intimat Grixti fil-prezent, u galu li minkejja li tkellmu mal-
intimat bil-hsieb li I-gbiela toghla ghal madwar €100 fis-sena, huwa rrifjuta.
Qalu li I-ghalga ghandha valur ta’ €175,000 li kieku kellha tinbiegh fis-suq
miftuh, u li hemm sproporzjon qawwi bejn il-valur tal-fond fis-suq hieles u |-
valur lokatizju tal-ghalga kif regolat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-
rikorrenti spjegaw li minkejja li l-artikolu 4 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
jipprovdi ghal cirkostanzi fejn is-sid jista’ jitlob ir-ripreza tal-pussess tal-ghalga,

il-limitazzjonijiet imposti mil-istess Kap. 199, xorta wahda geghdin ixekkluhom
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milli jirriprendu pussess ta’ hwejjighom, u dan bi ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem [hawnhekk ‘il-
Konvenzjoni Ewropea’]. Ir-rikorrenti galu wkoll li dan jammonta ghal
diskriminazzjoni fil-konfront ta’ sidien ta’ proprjeta agrikola, u dan ghaliex I-Att
XXXI tal-1995 u |-Att X tal-2009 ma japplikawx ghall-gabellagg ta’ qbiela tar-
raba’. Ir-rikorrenti spjegaw li |-intimat jista’ jassenja I-kirja lil uliedu, u li kull
awment fl-ammont ta’ kera li jista’ jikkoncedilhom il-Bord dwar il-Kontroll ta’
Kiri tar-Raba’ huwa irrizorju, u ghalhekk din is-sitwazzjoni lilhom poggiethom fi
stat fejn m’ghandhom |-ebda rimedju effettiv ghas-sitwazzjoni li sabu ruhhom

fiha meta I-art in kwistjoni inkriet lill-antenati tal-intimat.

7. Ir-rikorrenti talbu lil din il-Qorti tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’mod partikolari I-artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap.,
geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimat Grixti. Ir-rikorrenti
talbu wkoll li din il-Qorti tiddikjara li dan jammonta ghal ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta, u dan bi ksur tal-artikoli 37
u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-
rikorrenti talbu wkoll lil din il-Qorti tillikwida I-kumpens li huwa dovut lilhom, li

ghandu jigi mhallas mill-intimat Avukat tal-Istat.

8. Min-naha taghhom |-intimati Grixti eccepew li ma jirrizultax li t-tigdid tar-
raba’ skont il-Kap.199 imur kontra I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u dan
ghaliex ir-rikorrenti ma tilfux il-jeddijiet taghhom fuq |-ghalga. Qalu wkoll li I-
artikolu 4 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi ghal ghadd ta’
sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jitlob ir-ripreza tal-ghalga. L-intimati e¢¢epew
ukoll li din l-azzjoni tar-rikorrenti ma tistax tirnexxi lanqas taht I-Ewwel Artikolu

tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan ghaliex I|-Istat ghandu kull
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jedd iwettaqg dawk il-ligijiet li jidhirlu li huma xierga biex jikkontrolla |-uzu tal-
proprjeta. L-intimati e¢¢epew ukoll li I-artikolu 3(¢) tal-Kap. 199 jaghti d-dritt

lis-sidien jitolbu li I-kera toghla dags kirjiet agrikoli ohra paragonabbli.

9. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li r-rikorrenti jridu jgibu prova li I-
proprjeta in kwistjoni hija regolata bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u li r-
rikorrenti ghandhom is-setgha li jistitwixxu din l-azzjoni flisem Catherine
Magro, u prova li l-istess Magro hija interdetta. L-intimat Avukat tal-Istat
eccepixxa wkoll i Il-artikolu 4 tal-Kap. 199 jipprovdi ghal ghadd ta’
sitwazzjonijiet fejn kirja agrikola tista’ ma tiggeddidx, kif ukoll li I-artikolu 3 tal-
Kap. 199 jipprovdi li s-sid jista’ jitlob lill-Bord jaghmel kundizzjonijiet godda tal-
kirja biex il-kirja tigi regolata bl-istess mod bhal kirjiet agrikoli ohra fl-istess
inhawi. Eccepixxa wkoll li I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta ma japplikax
ghas-sitwazzjoni odjerna, u dan l-artikolu tal-Kostituzzjoni japplika biss fejn
hemm tehid imgieghel tal-proprjeta. L-intimat Avukat tal-Istat e¢cepixxa li |-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea langas ma
japplika ghaliex I-Istat ghandu kull dritt iwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa

biex jikkontrolla |I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali.

Provi u rizultanzi

10.  Fir-rapport tieghu, il-Perit Tekniku Gudizzjarju Michael Lanfranco spjega’
li in adempiment tal-inkarigu moghti lilu, huwa ghamel acc¢ess fl-ghalga mertu
ta’ dawn il-pro¢eduri fid-9 ta’ April, 2022. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju spjega li
I-ghalqa in kwistjoni tikkonsisti f'porzjon art tal-kejl ta’ cirka 2,186 metri kwadri

li tintlahag minn passagg bir-rigel fuq proprjeta ta’ terzi, ac¢essibbli minn xatba

1A fol. 61 tal-process.
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fi Trig San Tumas gewwa I-Qrendi, u minkejja li din I-ghalga giet indikata li
qieghda fiz-Zurrieq, iz-zona li gieghda fiha hija megjusa li taga’ fil-limiti tal-
Qrendi. Qal li I-ghalga tikkonsisti f'habel wiehed ta’ natura ¢atta, li fiz-zmien tal-
access kien ikkultivat b’diversi hxejjex. Spjega li I-ghalqa hija diviza mill-ghelieqi
adjacenti permezz ta’ tliet hitan u linja immaginarja fug naha wahda, u ma’
wiehed mill-hitan hemm ringiela sigar tar-rummien u struttura temporanja li
tintuza ghall-hazna ta’ affarijiet relatati mal-kultivazzjoni agrikola. Il-Perit
Tekniku Gudizzjarju qal li I-ghalga tgawdi d-dritt li tuza ilma minn bir fuq
proprjeta ta’ terzi, u jsir uzu minn zewgt ikmamar li wkoll jinsabu fil-proprjeta
ta’ terzi. Qal li I-ghalga titgies li hija raba’ baghli ghaliex il-bir jista’ jimtela biss
mix-xaba’ tar-raba’ jew mit-triq, u jekk jintuza minn diversi persuni, ma jkunx
hemm bizzejjed ilma ghat-tisqija kontinwa tal-ghelieqi |i jiddependu fuqu. II-
Perit Tekniku Gudizzjarju kkonstata li l-istruttura li hemm fl-ghalga nbniet
minghajr permess, u gal li I-ghalga hija zghira wisq biex tinbena xi struttura ohra
fugha. Qal ukoll li I-ghalga hija suggetta ghal piz piju perpetwu. Il-Perit Tekniku
gal li l-valur ta’ din I-ghalga huwa ta’ €60 ghal kull metru kwadru, u qgal li
ghalhekk din I-ghalga ghandha valur komplessiv ta’ €131,160. Qal ukoll li I-valur
lokatizju ta’ din I-ghalga huwa ta’ €1,300 fis-sena, u dan skont il-valur lokatizju
fi Frar tal-2022. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju spjega li dawn il-valuri huma bbazati
fuqg il-metodu komparattiv, u wara li gies rendiment ta’ 1% fuq is-sugq miftuh
ghal din |-ghalga li I-uzu taghha huwa purament wiehed agrikolu. Qal li dan
huwa percentwali reali meta wiehed iqis li I-proprjeta m’ghandhiex potenzjal

residenzjali.

11. L-intimat Peter Paul Grixti, fl-affidavit tieghu ? ikkonferma li huwa

jahdem l-ghalga li huwa jikri mill-poter ta’ Catherine Magro. Spjega li gabel

2 A fol. 76 tal-process.
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beda jikri din |-ghalqa, din kienet imgabbla lil missieru Rokku Grixti, u meta miet
missieru, il-gbiela ghaddiet ghand huh Elija Grixti, filwaqt li fis-sena 1994, il-
gbiela daret fuqu. Qal li I-gbiela dejjem kienet tithallas b’lura, u huwa kien
ihallas lir-ragel tar-rikorrenti, jigifieri lil Salvu Magro, u wara xi zmien beda
jehaddi I-gbiela lil iben ir-rikorrenti. Qal li I-ahhar |i hallas gbiela kien f'Santa
Marija tal-2021. L-intimat qal |i sas-sena 2007, l-ircevuta tal-hlas dejjem giet
iffirmata minn Salvu Magro u minn martu Catherine, imma fis-sena 2017 |-
ircevuta giet iffirmata minn Catherine Magro wahedha, filwaqt li fis-snin 2018
u 2019, l-ircevuti tal-hlas ma gew iffirmati minn hadd. Kompla jghid li I-gbiela
annwali gie varjat wara s-sena 2000 bi ftehim mas-sid. Qal ukoll li huwa dejjem
zera’ dan ir-raba’ b’'mod regolari u f'din I-ghalga anki jkabbar il-patata ghall-
esportazzjoni. Kompla jghid li bejn Settembru 2021 u Gunju 2022, huwa kellu
gligh ta’ €4,000 minn dan ix-xoghol tar-raba’. L-intimat gal li s-sid lilu qatt ma
fethitlu proceduri ghar-ripreza ta’ din |-ghalga, imma fis-sena 2017, hija riedet
tgholli I-gbiela ghal €100, izda hu ma accettax ghaliex deherlu li din ma kinitx
zieda ragonevoli, u ghalhekk il-partijiet gablu fuq gbiela ta’ €50 fis-sena. L-
intimat qal li wara li huwa hallas il-gbiela ghall-perijodu bejn il-15 t’Awwissu,
2021 u I-14 t'Awwissu, 2022, kienet cemplitlu wahda mit-tfal tas-sid, li
infurmatu li I-ghalga kienet ghall-bejgh bil-prezz ta’ €75,000 it-tomna, u huwa

kien infurmaha li ma kienx interessat li jixtri I-ghalga.

12. ll-kontro-ezami tal-intimat Peter Paul Grixti sar waqt I-udjenza tal-15 ta’
Lulju, 20223, fejn dan spjega li tul is-snin huwa kellu ghelieqi ohra li kien jahdem,
li lum jinsabu f'idejn uliedu. Qal li mill-prodotti li jkabbar f'din I-ghalga

partikolari, huwa jirnexxielu jibghat xi prodotti ghall-esportazzjoni.

3 A fol. 78 tal-process.
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13. Wagqt l-udjenza tas-16 ta’ Novembru, 2022, tkompla |-kontro-ezami tal-
intimat Peter Paul Grixti %, li gal li huwa pensjonant u jahdem fir-raba’. Qal li
[lum ghandu 72 sena, u kien ilu bil-pensjoni minn mindu kellu 61, u huwa dejjem
hadem bhala bidwi, anki qabel lahaq |-eta tal-pensjoni. Qal li huwa kellu bejn
sebgha u ghoxrin u tletin tomna raba’ li ¢cedihom lil uliedu, u r-ragel tat-tifla
tieghu huwa bidwi full-time, u huwa biss ir-raba’ mertu ta’ dawn il-proceduri li
huwa zamm fuqg ismu. Qal |i d-dhul mill-bejgh tal-prodott agrikolu fil-Pitkalija
jvarja minn sena ghal ohra skont it-temp, izda bhala medja jdahhal mat-tliet

elef Euro fis-sena mill-prodotti li jirnexxilu jkabbar mill-ghalqa.

14. L-intimat Grixti pprezenta xi dokumenti, fosthom fattura mahruga mill-
Agricultural Co-Operative Limited, li turi li fI-2022 |-intimat Grixti ir¢ieva I-hlas
ta’ €3,130 ghall-patata ghas-safar’; hames vouchers mahruga mill-Malta Food
Agency rigward bejgh ta’ prodotti tar-raba’®; u disa’ pjanti tar-raba’ fisem

Andrew Mifsud, ir-ragel ta’ bint l-intimat, mahruga mill-ARPA.”

15. Permezz ta’ nota, l-intimat Grixti ipprezenta kopja tal-Commission
recommendations for Malta’s Common Agricultural Policy Strategic Plan®, kif
ukoll kopja tar-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew intitolata ‘State of play of
farmland concentration in the EU: how to facilitate the access to land for

farmers’.®

4 A fol. 116 tal-process.
5 A fol. 134 tal-process.
6 A fol. 135 et seq. tal-process.
7 A fol. 140 et seq. tal-process.
8 A fol. 150 tal-process.
9 A fol. 179 tal-process.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 16 minn 29



Rikors Kostituzzjonali Nru 94/2022 LM

16. ll-kontro-ezami tal-intimat Grixti tkompla waqt |-udjenza tas-17 ta’
Marzu, 202319, fejn dan ikkonferma li fl-ahhar ghaxar snin, id-dokumenti
rigward |-prodotti li kien idahhal il-Pitkalija, kienu fug isem ir-ragel ta’ bintu.

17. Waqt l-udjenza tal-14 ta’ Ottubru, 2022, sar il-kontro-ezami ta’ Marthese
Said'?, li xehdet li I-ghalga in kwistjoni kienet mikrija lil hiu I-intimat ghal Zmien
twil, u meta ommha kienet tohrog |l-ircevuta tal-qbiela f'isem Elia Grixti, li jigi
hu l-intimat, dan kien jingassa isem huh, u jikteb ismu. Ix-xhud ikkonfermat li |-
gbiela dejjem gie accettat. Ir-rikorrenti qalet ukoll li hija ma tafx jekk |-ghalga in

kwistjoni hijiex gieghda tinhadem mill-intimat jew minn uliedu.

18. ll-kontro-ezami tar-rikorrenti Marthese Said tkompla waqt I-udjenza tal-
20 ta’ Jannar, 2023, fejn galet li kienet avvicinat lill-intimat Grixti sabiex tara
jekk riedx jixrti I-ghalga mertu ta’ dawn il-proceduri bil-prezz ta’ €70,000 it-

tomna??, imma dan ma kienx acéetta.

19. Ir-rikorrenti pprezentaw kopja ta’ digriet tal-11 ta’ Mejju, 2021 fl-atti tar-
rikors numru 177/2021GM, fejn il-Qorti Civili (Sezzjoni Gurisdizzjoni
Volontarja)®® li lagghet ir-rikors ta’ Caroline Mercieca tal-5 ta’ Frar, 2020 u
nnominat lil Marthese Said u lil Mary Anne Vella bhala kuraturi tal-interdetta

Catherine Magro.

20. Waqt l-udjenza tat-12 ta’ Mejju, 2023, xehdet Marjes Zahra, in
rapprezentanza tal-Kkummissarju tat-Taxxi, li spjegat li I-intimat Peter Paul Grixti
kellu numru tal-VAT, li izda ma bagax attiv wara I-1 ta’ Lulju, 2016 wara li dan

iddikjara li kien ghalaq in-negozju tieghu.**

10 A fol. 204 tal-process.
11 A fol. 89A tal-process.
12 A fol. 188 tal-process.
13 A fol. 110 tal-process.
14 A fol. 208 tal-process.
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Konsiderazzjonijiet legali

21. ll-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza I-eccezzjonijiet preliminari sollevati
mill-intimat Avukat tal-Istat, partikolarment dwar it-titolu tar-rikorrenti fuq I-
ghalga mertu ta’ dawn il-proceduri, u dwar il-prova li dawn kellhom igibu li
huma kienu awtorizzati jagixxu ghan-nom ta’ ommhom, u dwar il-fatt li din giet
interdetta. Huwa car li r-rikorrenti fethu |-proceduri odjerni ghaliex fil-fehma
taghhom, it-tkomplija fil-kirja agrikola da parti tal-intimati, kif protetta bid-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, hija leziva tal-jeddijiet
fundamentali taghhom bhala sidien, spec¢jalment ghaliex huma ma jistghux
jirriprendu I-ghalga lura ghajr fejn jezistu ¢-cirkostanzi li jipprovdi ghalihom |-
istess Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghaliex huma ma jistghux jghollu I-gbiela

sabiex din tkun tirrifletti [-gbiela li biha |-ghalqa tista’ tinkera fis-suq miftuh.

22. llI-Qorti tirrileva illi I-provi migjuba fl-atti huma sufficjenti sabiex hija tkun
sodisfatta li omm ir-rikorrenti kienet giet rikonoxxuta bhala sid tal-ghalga mill-
intimat Grixti, tant hu hekk li I-intimat Grixti u I-ante-kawza tieghu kienu jhallsu
[-gbiela lilha, hija kienet tohrog l-ircevuta tal-gbiela, u kien hemm ukoll
diskussjonijiet bejn il-partijiet dwar il-possibilita li I-gbiela tigi aggustata ghal
rata li tkun tirrifletti I-valur lokatizju tal-ghalqa fis-sug. Ir-rikorrenti pprezentaw
ukoll kopja tad-digriet li permezz tieghu huma gew fdati bir-responsabbilita li
jiehdu hsieb l-assi ta’ ommhom li giet interdetta, u ghalhekk il-Qorti tqis li
hemm bizzejjed provi li jghelbu din l-ewwel eccezzjoni sollevata mill-intimat

Avukat tal-Istat.

23. 1l-Qorti sejra taghmel ghadd ta’ osservazzjonijiet rigward xi punti li
tgajmu mill-intimati fin-noti ta’ sottomissjonijiet taghhom. Ghandu jinghad li
filwaqt li huwa minnu li r-rikorrenti jistghu jersqu quddiem il-Bord dwar il-
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Kontroll ta’ Kiri tar-Raba’ sabiex jitolbu li I-kirja agrikola tigi tterminata jew
sabiex jitolou awment fil-gbiela li tithallas mill-intimati Grixti, il-Bord jista’
ukoll limitazzjonijiet fuq kemm jista’ jkun |-awment fil-gbiela li jordna |-Bord,
b’tali mod li ma jistax jinghad li persuni fis-sitwazzjoni tar-rikorrenti ghandhom
rimedju effettiv ghal dak li huma geghdin jillanjaw dwaru jekk huma jersqu
guddiem il-Bord. II-Qorti tfakkar ukoll li r-rimedju li jista’ jaghti I-Bord ma jistax
jindirizza I-lanjanza ewlenija tar-rikorrenti, li I-jeddijiet fundamentali taghhom
sfaw miksura meta huma kienu kostretti jibgghu jikru I-ghalqa lill-intimati Grixti
bi gbiela li ghal bosta snin bagghet invarjata, u li fil-fehma tar-rikorrenti hija
ferm inqas mill-gbiela li biha din I-ghalqga tista’ tinkera fis-suq. lI-Qorti tirrileva
li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea u d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni, li jaghtu lil din il-Qorti
gurisdizzjoni originali biex tisma’ ilmenti dwar allegat ksur tad-drittijiet
fundamentali kif sanciti permezz tal-imsemmi Att u anki permezz tal-artikoli 33
sa 45 (maghdudin) tal-Kostituzzjoni, huma ¢ari u ma jaghtu ebda gurisdizzjoni
residwa jew xort’ohra lil xi qorti ohra jew tribunal iehor sabiex jigu trattati

ilmenti ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem.

24.  Kemm l-intimati Grixti kif ukoll l-intimat Avukat tal-Istat eccepew li r-
rikorrenti ma jistghux jilmentaw minn ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, ghaliex fil-kaz odjern m’hemm I-ebda tehid sfurzat tal-ghalqa, u r-
rikorrenti ma jistghux jghidu li huma tilfu kompletament il-jeddijiet taghhom
fug l-imsemmija ghalga. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li I-paragrafu (f)
tas-subartikolu 37(2) tal-Kostituzzjoni jghid li d-dispozizzjonijiet fl-istess artikolu
m’ghandhomx jinftiehmu li jolgtu I-ghemil jew it-thaddim ta’ xi ligi fejn din tkun

gieghda tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist tar-raba’ li jsehh fil-
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kuntest ta’ kirja. II-Qorti tirrileva li I-ghalga in kwistjoni hija proprju s-suggett
tal-kirja u mhux in¢identali ghaliha, u ghalhekk din |-eccezzjoni gieghda tigi
michuda wkoll. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, |-intimat Avukat tal-Istat
issottometta wkoll li r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw minn ksur tal-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta fil-konfront taghhom minhabba f'dak li jipprovdi
I-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni. Hawnhekk il-Qorti tirrileva li filwaqt li I-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta dahal fis-sehh fl-20 ta’ Gunju, 1967, I-artikolu
47(9) tal-Kostituzzjoni jipprovdi ghan-non-applikabilita tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ghal dawk il-ligijiet li kienu fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu,

1962, u ghalhekk anki din I-e¢cezzjoni gieghda tigi michuda.

25. L-ilment principali tar-rikorrenti huwa li permezz tad-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, li qeghdin iharsu d-detenzjoni tal-ghalqa li
gieghda fil-pussess tal-intimati Grixti b’kirja agrikola, ir-rikorrenti geghdin jigu
mcahhda kemm minn introjtu reali kif ukoll mill-pussess effettiv jew eventwali
tal-ghalga taghhom, kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-

Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

26. L-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi illi:

“37.(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod
obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fug proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jigi miksub b’'mod obbligatorju, hlief meta jkun hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli
ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b)li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ acéess lil qorti jew
tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz |-interess taghha fi
jew dritt fuq il-proprjeta u I-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata,
u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(¢) li tizgura lil kull parti fi pro¢eduri f'dik il-gorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal
dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta:
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Izda f'kazijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-interess
nazzjonali, b’ligi jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda I-fatturi u ¢-
cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitgiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens li ghandu jithallas
dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi akkwistata b’mod obbligatorju; u
f’kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi ffissat u ghandu jithallas skont hekk.”

27. ld-dispozizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea huma simili hafna ghal dan, u jipprovdu li:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.
Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaggsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

28. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
[hawnhekk ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq it-
tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta tal-
individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll.
B’hekk il-kaz odjern ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan I-
artikolu, izda sabiex |-indhil tal-Istat jista’ jitgies li immerita ezenzjoni minn din
ir-regola generali, hemm bzonn li l-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, |-iskop
tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn I-ghan socjali tal-komunita u
I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. ¥ 1l-Qorti mill-ewwel
tghid li ghalkemm din il-gurisprudenza essenzjalment tittratta cirkostanzi fejn
il-fond huwa wiehed mibni, u essenzjalment wiehed li huwa urban, l-istess
principji huma applikabbli fir-rigward tal-ghalqa li I-gbiela taghha hija regolata

permezz tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199.

15 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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29. Il-Qorti tibda billi tghid li m’hemm Il-ebda dubiju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 199, ppromulgat permezz tal-Att XVI tal-1967 kif emendat minn zmien ghal
zmien, saru taht qafas legali. Mhuwiex ikkontestat li fiz-zmien li giet
ippromulgata l-imsemmija ligi, li kienet intiza biex tipproteggi l-uzu tar-raba’
ghal finijiet agrikoli, I-ghan taghha kien wiehed legittimu. L-ghan tal-ligi huwa
sahansitra rifless fid-dispozizzjonijiet tas-subartikolu 4(2) tal-ligi, li jipprovdu
ghal dawk is-sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jiehu r-raba’ lura, b’dan illi I-prijorita
ewlenija fi kwalunkwe kaz hija li titkompla bla xkiel I-attivita agrikola fir-raba’.
lI-Qorti taghraf li I-Istat ghandu dmir jassikura li jkun hawn prodott agrikolu
sufficjenti u adegwat ghall-pajjiz. Taghraf ukoll i fiz-zmien |i fih giet
ippromulgata il-ligi, id-dmir tal-Istat kien aktar oneruz, ghaliex I-istat ekonomiku
u finanzjarju tal-pajjiz kien jirrifletti n-nugqasijiet li kien hawn fis-socjeta dak iz-
zmien. Barra minn hekk f'dawn I-ahhar snin, minhabba zieda gawwija fil-
popolazzjoni ta’ Malta, zdiedet |-importazzjoni ta’ prodotti agrikoli sabiex jigi
assigurat li d-domanda tintlahaq sew. II-Qorti taghraf li |-Istat xorta wahda ghad
ghandu responsabbilita gawwija li jassigura li I-pajjiz ma jistriehx ghal kollox fuq
I-importazzjoni, spec¢jalment wara li fagqgghet il-pandemija tal-COVID-19, kif
ukoll jekk ikun hawn interruzzjoni fis-sistema tat-trasport bl-ajru u bil-bahar.
Huwa ghalhekk li |-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex jassigura li s-
settur tal-agrikoltura fil-gzejjer Maltin ma jfalli fl-ebda mument. Id-diskrezzjoni
li ghandu I-Istat imbaghad ghandha I-limiti taghha cirkoskritti permezz tad-
drittijiet fundamentali li jgawdi ¢-cittadin, u kuntrarjament ghal dak li jghid I-
Avukat tal-Istat, ghalkemm I-Istat huwa f'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-
socjeta, m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel lis-sid fit-tgawdija tal-proprjeta

tieghu.
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30.

Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK?'®, il-Qorti Ewropea tad-

Drittijiet tal-Bniedem spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku kif gej:

31.

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitutes a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*’

Din is-silta tispjega l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti

fl-

investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija tal-proprjeta:

32.

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”8

lI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Ghalhekk

jongos li I-Qorti tikkonsidra jekk fil-kaz odjern jirrizultax li kien hemm nuqqas

16 App. 8793/79, 21.02.1986.
17 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. II-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.

18 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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ta’ proporzjonalita fil-mizuri legislattivi principali li ppromulga |-Istat. Taghraf li
dawn saru bil-ghan li jigi protett is-settur agrikolu, billi jigi assigurat li I-bidwi ma
jigiximcahhad facilment mill-art agrikola li huwa jkun ilu jahdem ghal ghexieren
ta’ snin, anki billi tigi imposta fuqu zieda fil-gbiela li ma tippermettilux ghal
kollox li jkompli jahdem dik I-art, b’mod li ma jkunx jista’ jkabbar il-prodott
tieghu b’'mod ekonomikament vijabbli, u li jippermettilu introjtu suffi¢jenti u

adegwat li jassigura ghajxien dicenti u rispettabbli ghalih u ghall-familja tieghu.

33. ll-Qorti kkonsidrat ukoll ir-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju, li
stabbilixxa il-gbiela tal-ghalga in kwistjoni fis-sug miftuh bir-rata ta’ €51 fis-sena
ghas-sena 1987, u bir-rata ta’ €1,300 fis-sena ghas-snin aktar ricenti, u t-thassib
espress mill-intimat Avukat tal-Istat li huwa difficli ghal bidwi li xoghlu
jiddependi mir-raba’ li jkun jista’ jhallas ir-rata ta’ gbiela stabbilita fir-rapport
redatt mill-Perit Tekniku Gudizzjarju. Minkejja dan, u in linea ma’ sentenzi tal-
Qorti Kostituzzjonali li nghataw dan |-ahhar, il-Qorti ma tistax tqis |i f'kazijiet
bhal dawn m’hemmx ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. Fl-ewwel
lok, minkejja li huwa minnu li l-artikolu 4(2) tal-Kap. 199 isemmi diversi
cirkostanzi fejn is-sid jista’ jigi awtorizzat li ma jgeddidx il-kirja agrikola, il-ligi
timponi diversi limitazzjonijiet li minhabba fihom is-sid ma jistax igawdi I-
proprjeta tieghu billi jinghata kumpens gust. Hawnhekk il-Qorti ticcita dak li
galet il-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni fl-ismijiet J&C Properties Limited v.

Nazzareno Pulis et®, fejn inghad:

“Madankollu ma huwiex ghal kollox eZatt dak i jghid I-Avukat tal-Istat illi z-Zjieda fil-
kera hija regolata bil-kriterji tas-suq, ghax dan isehh biss jekk fl-inhawi jkun hemm
raba’ li jkun inkera ricentement u mhux soggett ghal kirjiet godma li huma kontrollati
huma wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-prassi tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-
Raba’ z-Zjidiet fil-gbiela li jinghataw ma jkunux spiss mahduma fuq kriterji tas-suq
hieles.

19 Qorti Kostituzzjonali, 23.11.2020.
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Ghalhekk il-qorti, ghalkemm taqbel illi seta’ nghata aktar piz lil dan il-fattur, peress
illi huwa minnu li I-kontroll tal-kiri ta’ raba’ hu anqas drastiku minn dak fugq il-kiri ta’
fondi urbani, xorta ma tarax illi wahdu hu bizzejjed biex jista’ jinghad illi I-ligi tassikura
lis-sid kumpens xieraq ghal-limitazzjonijiet u restrizzjonijiet imposti fuq il-proprjeta
tieghu.”

34. ll-Qorti taghmel riferiment ghas-sentenza moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-ismijiet Vincenza sive Sina Magro vs. I-Avukat tal-Istat et®,

fejn ghamlet dawn l-osservazzjoni gabel tat id-decizjoni taghha:

“BI-Att XXII tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar, 2023 Zdied I-artikolu 4(2A) li fih
hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu tista’ tigi stabbilita
b’mod li ma teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll
dispozizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied
kull tmien snin skont I-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u I-inkwilin ma
jilhqux ftehim mod iehor. Din I-emenda fil-ligi hi intiza biex izZzomm bilanc¢ gust bejn
is-sid u I-inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal
generalita tal-kazijiet kollha, pero meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust jista’ jigbed lejh
ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-sugq.

32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-kera
baxxa li jkunu rcevew ghaz-zmien kollu gabel id-dhul fis-sehh tal-ligi. Ghalhekk il-Qorti
tqgis li I-attrici sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti permezz tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, pero biss mill-1982 (meta
saret il-kawZa) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-sehh I-emenda fil-ligi.”

35. 1l-Qorti, filwaqt li tghid li xorta wahda ghandha r-riservi taghha dwar
kemm l-istima tal-Perit Tekniku Gudizzjarju hija wahda realistika, tenut kont ir-
redditu baxx li I-bdiewa ghandhom mill-produzzjoni agrikola, partikolarment in
vista tal-prova li d-dhul tal-intimat mix-xoghol f'dan ir-raba’ jkun ta’ madwar
€3,000 f’sena hekk meqjusa “tajba”. II-Qorti ghalhekk tibga’ mhijiex konvinta

mija fil-mija li I-Perit Tekniku Gudizzjarju verament ha konsiderazzjoni ta’ kemm

20 Qorti Kostituzzjonali, 31.05.2023.
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huwa dispost li jhallas I-inkwilin bhala gbiela ghall-art agrikola. Ghall-finijiet tal-
iffissar ta’ kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti ghat-telf soffert minnha tul
is-snin, il-Qorti sejra tiehu z-zmien rilevanti bhala dak bejn 1-1987 u |-2021, is-
sena li fiha gew istitwiti il-proc¢eduri odjerni. Fi kwalunkwe kaz ma kien hemm I-
ebda kontestazzjoni mill-partijiet dwar il-fatt li I-Qorti nkarigat lill-Perit Tekniku
Gudizzjarju jiffissa I-valur lokatizju tal-ghalga b’effett mill-1987. Mill-
komputazzjoni li ghamel il-Perit Tekniku Gudizzjarju, jirrizulta li |-gbiela
komplessiva li r-rikorrenti setghet idahhal mill-ghalga tammonta ghal
€13,792%!, u dan meta d-dhul tar-rikorrenti minn dan ir-raba’ kien ta’ madwar
€984.62.% F'kazijiet ta’ din ix-xorta, il-Qorti tnaqgas 30% ghall-ghan legittimu
tal-ligi, u 20% minhabba l-inc¢ertezza li s-sid jirnexxilu jikri I-proprjeta in kwistjoni
tul il-perijodu kollu ghall-ammonti stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju. Dan
iwassal ghal kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ €6,403.69 biex jinzammu I-
istess kriterji mhaddma fis-sentenza fl-ismijiet Magro vs. Avukat tal-Istat. Ma’
dan l-ammont ghandhom jizdiedu wkoll id-danni morali fl-ammont ta’ €5,000.
ll-kumpens hekk likwidat ghandu jithallas lir-rikorrenti unikament mill-intimat

Avukat tal-Istat.

36. IllI-Qorti ma tagbilx ma’ dak li geghdin jikkontendu r-rikorrenti li huma
geghdin jigu diskriminati ai termini tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. Fl-ewwel lok ir-rikorrenti imkien ma

jispjegaw b’liema mod huma geghdin jigu diskriminati, hlief li jghidu li s-

21 Skont il-Perit Tekniku Gudizzjarju, il-gbiela fis-suq miftuh tal-ghalga kienet ta’ €51 fis-sena 1987; €56 fis-sena 1988; €62 fis-
sena 1989; €68 fis-sena 1990; €75 fis-sena 1991; €82 fis-sena 992; €90 fis-sena 1993; €99 fis-sena 1994; €109 fis-sena 1995;
€120 fis-sena 1996; €132 fis-sena 1997; €145 fis-sena 1998; €160 fis-sena 1999; €176 fis-sena 2000; €193 fis-sena 2001;
€213 fis-sena 2002; €234 fis-sena 2003; €257 fis-sena 2004; €283 fis-sena 2005; €311 fis-sena 2006; €311 fis-sena 2007;
€342 fis-sena 2008; €377 fis-sena 2009; €414 fis-sena 2010; €456 fis-sena 2011; €501 fis-sena 2012; €551 fis-sena 2013;
€606 fis-sena 2014; €667 fis-sena 2015; €734 fis-sena 2016; €807 fis-sena 2017; €888 fis-sena 2018; €977 fis-sena 2019;
€1,074 fis-sena 2020; €1,187 fis-sena 2021 u €1,300 fis-sena 2022.

22 Bejn 1-1987 u -1999, il-gbiela kienet ta’ LM 4 (pari ghal €9.31) fis-sena; bejn [-2000 u |-2010, il-gbiela kienet ta’ LM10 (pari
ghal €23.29) fis-sena; bejn 1-2010 u 1-2018, il-gbiela kienet ta’ €40 fis-sena, filwaqt li bejn 1-2018 u [-2021, I-intimat kien
gieghed ihallas gbiela ta’ €50 fis-sena.
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sitwazzjoni ta’ sidien ta’ fondi urbani raw il-pozizzjoni taghhom titjieb matul is-
snin, u li s-suq tal-kirjiet urbani gie liberalizzat fl-1 ta’ Gunju, 1995, filwaqt li
huma baqghu suggetti ghall-istess ligi. L-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
jitkellem dwar protezzjoni minn diskriminazzjoni minhabba fir-razza, il-post tal-
origini, l-opinjonijiet politici, il-kulur, il-fidi, is-sess, |-orjentazzjoni sesswali jew
l-orjentazzjoni tal-generu, fejn persuni bhal dawn ikunu suggetti ghal
inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn ma
jkunux suggetti ghalihom, jew ikunu moghtija privileggi jew vantaggi li ma
jkunux moghtija lil persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn. L-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea jitkellem dwar protezzjoni minn diskriminazzjoni
prattikament ghall-istess ragunijiet. 1zda fuq kollox, ir-rikorrenti ma jaghmlu I-

ebda talba f'dan is-sens fit-talbiet taghhom lil din il-Qorti.

38. Ir-rikorrenti permezz tat-talbiet taghhom lill-Qorti, isostnu wkoll li huma
sofrew minn ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-artikolu 39
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, minghajr
ma jispjegaw ghal liema raguni fil-fehma taghhom huma ma nghatawx smigh
xieraq. Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tqgis din |-allegazzjoni ma gietx ippruvata bl-

ebda mod, u ghalhekk sejra tichad din it-talba tar-rikorrenti.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1) Tilga’ I-ghaxar eccezzjoni sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat, filwaqt

li tichad l-e¢cezzjonijiet I-ohra kollha tieghu;

2) Tichad l-e¢cezzjonijiet kollha tal-intimati Grixti;
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3)

4)

5)

Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li I-artikoli 3, 4 u 14 tal-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni
indefinita lill-intimat Grixti fir-rigward tal-ghalga, u dan bi ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti hekk kif sanciti permezz tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, kif kienu vigenti gabel id-dhul fis-sehh tal-Att

XXIl tal-2023;

Tichad it-talba tar-rikorrenti li hemm ksur tad-dritt fundamentali tar-
rikorrenti kif protett bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-

artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea;

Tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti fl.ammont ta’
hdax-il elf, erba’ mija u tliet Euro u disgha u sittin ¢entezmu
(€11,403.69), rapprezentanti sitt elef, erba’ mija u tliet Euro u disgha u
sittin centezmu (€6,403.69) bhala danni pekunjarji, u hamest elef Euro
(€5,000) bhala danni non-pekunjarji, u tordna lill-intimat Avukat tal-
Istat ihallas lir-rikorrent il-kumpens hekk likwidat, bl-imghax mid-data

tas-sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din

is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onorevoli Speaker tal-

Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.
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Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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