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QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALLI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar it-Tlieta
Wiehed u tletin (31) ta’ Ottubru 2023
Rikors Numru 294/2020 FDP
Fl-ismijiet

Ali Taher Ab Mohammed Saleh (Permess ta’ residenza numru MT 2604079) u
Passaport Libyan bin-numru PIL 794N3

Vs
L-Avukat tal-Istat

L-Awtorita’ tat-Trasport

I1-Qorti:-

1. Rat illi fil-14 ta’ Dicembru 2020, gie pprezentat rikors fejn ir-rikorrent talab is-
segwenti:

1. Wi l-esponent huwa ta’ Nazzjonalita™ Libjana,

2. 1lli hu kien wasal Malta, flimkien ma’ familtu, f’Awwissu 2014,

3. Dan beda jgnix Malta ghalkemm kien isiefer b’mod regolari minhabba
negozju li ghandu barra minn Malta (bzalissa izda dan m’ghadux il-kaz
minfzabba I-pandemija tal-COVID-19);

4. l-familja tiegzu hija issa stabbilita f’Malta tant illi uliedu jattendu skola
f'pajjizna;
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5. Fit-8 t’Ottubru 2015 I-esponent gab f"Malta minn Sqallija vettura tal-
ghamla Kia Carnival bin-numru ta’ registrazzjoni 5-1540962;

6. Hu Kien hallas assikurazzjoni fugha ghal perjodu ta’ sena bejn I-1 ta’
Ottubru, 2015 sat-30 ta’ Settembru, 2016 (Dok MS1);

7. Wi fit-22 ta’ Gunju, 2016, l-attur gie mwaqqaf waqt li kien ged isuq il-
vettura fi trig f Tas-Sliema u I-Awtorita minnufih ikkonfiskatlu I-vettura.
Biex l-attur seta’ jehles il-vettura, |-Awtorita talbitu jhallas I-ammont
komplessiv ta’ dsatax-il elf, erba’ mija u erbgha u hamsin ewro (€19,454).
Dan l-ammont kien jinkludi wkoll il-Zlas tat-taxxa ta’ registrazzjoni
fugha, liema taxxa tammonta g#al tmintax-il elf, disa’ mija u sebgha u
sittin Euro (€18,967);

8. i sadattant, biex l-attur seta’ jsuq f’Malta, ghall-ewwel kera vettura
ohra u mbaghad xtara vettura ohira second-hand biex jingeda (ara provi
migjuba fl-atti tar-Rikors Mazluf PA - 952/2016 JRM — deciza 23 ta’
Jannar 2020);

9. [lli permezz ta’ pubblikazzjoni fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tad-9 ta’
Awwissu, 2016, thabbar mill-Awtorita li numru ta’ vetturi kienu ser
jinbieghu b’irkant. Fost dawk imsemmija, kien hemm il-vettura in
kwistjoni;

10. i I-attur talab il-zirug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni (PA 1311/2016/1 JZM
fl-ismijiet: Dr. Dorita Debono bfiala mandatarja ta’ Ali Taher Ab
Mohamed Saleh vs Transport Malta — ¢edut) kontra I-Awtorita biex
tinzamm milli tipprocedi bil-bejgh tal-vettura. It-talba tal-attur intlagghet
provvizorjament b’digriet moghti fid-9 ta’ Settembru, 2016, u fejn I-
Awtorita ntrabtet li ma tghaddix ghall-bejgh tal-vettura sakemm din il-
kawza tkun ghadha miexja;

11. i flI-24 ta’ Ottubru, 2016, infethet kawza ta’ stharrig ta’ ghemil
amministrattiv mill-esponent kontra |-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta
(Rikors Marzluf PA 952/16JRM) tant I-Artikolu 469A(1)(b)(ii)(iii) u (iv)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn intalbu rimedji hemmhekk
indikati;

12. i permezz ta’ sentenza moghtija fit-23 ta’ Jannar 2020 [-Prim’Awla tal-
Qorti Civili laqget I-eccezzjonijiet tal-Awtorita’ Ghat-Trasport f’Malta
u candet it-talbiet tal-esponent gzaliex ma ntweriex illi I-Awtorita’ mxiet
b’mod arbitrarju jew bi ksur tal-ligi fit-tenid tad-decizjonijiet tagiha
dwar il-vettura tal-attur izda dan wara li ppremettiet is-segwenti:

Wi safejn I-attur jghid li I-kaz tieghu jinbena fuq I-inkostituzzjonalita
tal-griemil amministrattiv, din il-Qorti tahseb li [-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju mnedija minnu mhijiex il-mod kif ilment bhal dak ikun
mistharreg. lllum il-gurnata huwa accettat illi ghalkemm f att li bih
tinbeda kawza jsiru riferenzi ghall-ksur ta’ jeddijiet fundamentali, u
ghalkemm il-Qorti trid thares id-drittijiet kollha maghduda dawk i
Jjharsu d-drittijiet fundamentali, xorta wahda tghid li proceduri li
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jinbdew quddiemha ghandhom jitgiesu li huma proceduri istitwiti
taht il-ligi ordinarja u mhux taht il-procedura li tirregola kawzi
dwar drittijiet fundamentali tal-bniedem. Jingfiad ukoll li azzjoni
ghal stharrig gudizzjarju ma ghandhiex tiehu [-post u langas titqies
bhallikieku kienet azzjoni kostituzzjonali (jew konvenzjonali).
Minbarra dan, ir-rimedju li jista’ jinghata f’kawza kostituzzjonali
jidher li jkun usa’ minn dak li jista’ jinghata lir-rikorrenti f’kawza
bhal din, jigifieri dik ta’ stharrig gudizzjarju ;

I fit-tieni lok, il-Qrati wrew li huma disposti li jikkonsidraw ilmenti
relatati mad-drittijiet fundamentali f’kaz fejn m’hemmx rimedju
iehor. Is-setghat i [-ligi taghti lill-Qrati f azzjonijiet bhal din iridu
jitwettqu fil-parametri precizi li tistabilixxi [-ligi specjali. Minn naha
l-ohra, fejn din il-Qorti tissejjah biex twettaq is-setgha taghha li
tistharreg ghemil ta’ xi awtorita pubblika, u x’aktarx minhabba li
dan l-istharrig huwa r-rimedju wahdieni li jinghata lil min ihossu
mgarrab b’dak I-ghemil, din ghandha twettaqha safejn possibbli u
safejn il-ligi ma teskludihiex milli tindahal, u ghandha taghti lill-
eskluzjoni tifsira mill-idjaq kontra li terhi milli twettaq is-setghat
taghha;

i fit-tielet lok, il-Qorti tqis li I-azzjoni “ordinarja” ta’ stharrig
gudizzjarju u dik straordinarja ta’ Iment dwar ksur ta’ jedd
fundamentali ma jmorrux flimkien. II-Qrati taghna diga stharrgu I-
kwestjoni u kienu generalment cari dwarha;

1lli bilkemm ghandu ghalfejn jinghad i azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju taht [-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma tistax tistharreg ligi, billi ligi ma tista’ bl-ebda mod tingabar taht
it-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv”;

13. llli I-esponent in vista ta’ dak hawn fug premess mill-Prim’ Awla tal-Qorti
Civili, m’appellax mis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili u ged
jindirizza l-ilment tieghu b’din il-kawza kostituzzjonali anki in vista ta’
dak premess mill-istess Prim’ Awla tal-Qorti Civili dwar l-azzjoni
Kostituzzjonali kontra dik msejsa fuq I-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta,

14. L-esponent jippremetti illi I-ammont ta’ taxxa ta’ tmintax-il elf, disa’ mija
u sebghia u sittin Euro (€18,967) li gie mitlub izallas huwa wiefed
eccessiv u sproporzjonat meta wiesed iqgis il-valur attwali tal-vettura fis-
suq hekk kif indikat mill-assikurazzjoni tal-esponent u anki meta xtara |-
istess vettura l-esponent u ghaldagstant huwa leziv tad-drittijiet
fundamentali tal-esponent tazt I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea g#ad-
Drittijiet tal-Bniedem g#aliex ma jharisx il-principju tal-proporzjonalita’
u huwa leziv tad-dritt tieg#u ta’ proprjeta” u ta’ tgawdija tal-istess.

15. Lanjanza kostituzzjonali o/ira tal-esponent hija illi I-agir tal-Awtorita™ li
sar tant il-Kap. 65 u |-Kap. 368 tal-Ligijiet ta’ Malta iwassal ghal
“konfiska ta’ proprjeta’ li hija kundanna penali, u individwu ma jistax
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jigi kkundannat g#al piena punittiva mingZajr huwa gatt ma jkun imputat
[f'proceduri gudizzjarji kif jitlob il-Kap 368 (aktar specifikament I-Artiklu
21 sub-artiklu 2). Bil-konfiska tal-vettura, I-esponent gie processat in
absentia ming#ajr l-opportunita’ li jiddefendi lilu nnifsu bi ksur tal-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Fil-kaz odjern I-oggett tal-konfiska mhuwiex
xi oggett li I-pussess tiegzu huwa projbit mil-ligi gaal kull persuna, bzal
per ezempju droga, fejn il-konfiska hija erga omnes u ex lege. Illi bl-
ghemil amministrattiv tal-Awtorita’ I-prezunzjoni tal-7tija tal-esponent
hija b’mod assolut u [-Qorti m’ghandha ebda diskrezzjoni (ara f’dan is-
sentenza s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Ciantar vs Avukat
Generali deciza fil-11 ta’ Awwissu 2014 — 79/2012/1).

16. Inoltre gralkemm I-konfiska suppost saret in applikazzjoni tal-ligi, dan
izda ma hux suffi¢jenti sabiex I-Istat ikun konformi mal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni peress li gizalkemm li I-interferenza fil -
proprjeta’ ta’ sid il-vettura da parti tal-Istat tkun waZida “ legali” ghax
saret b’applikazzjoni tal-ligi dan ma jezentax lill-Istat mid-dover li ma
jittax fuq sid il-vettura konfiskata ‘a disproportionate and excessive
burden’ billi jéahhdu minn kull opportunita’ li jressaq quddiem I-
awtoritajiet kompetenti s-sottomissjonijet tieg/u sabiex dawn ikunu
jistgau jagaimlu l-apprezzament tag/ihom tal-grad ta’ htija. Li gara f'dana
I-kaz l-intimata qabdet u kkonfiskat il-karozza ghax deherilha li r-
rikorrent kien 7ati (ming/Aajr proceduri gudizzjarji) u gsax deherilha li
hija kellha ragun li titlob tmintax-il elf disa’, mija u sebgha u sittin
(€18,967) u wara li kkonfiskata qabdet biex tqieghda ghal bejgz bl-irkant.

17. Ir-rikorrent spi¢éa mingzajr rimedju (Artikolu 13 tal-Kap 319) li la hu
adegwat u lanqgas effettiv ghaliex il-konfiska tal-vettura hija wa#ida
tassattiva u li ma tammettix eccezzjonijiet. Ili, idur fejn idur, ma hemm I-
ebda rimedju iesor effettiv ghall-esponent dwar it-taxxa imposta u
ghaldagstant I-uniku rimedju huwa illi 1-esponent kellu jadixxi dina I-
Qorti.

18. Fl-anaarnett ukoll, kien hemm lezjoni tad-dritt gzal smig# xieraq fi zmien
ragjonevoli tal-esponent meta wiehed iqgis illi kien hemm ben seba’
differimenti gsas-sentenza sakemm ing#atat is-sentenza tal-Prim’ Awla
tal-Qorti Civili meta wiefed igis li kien karozza li kienet konfiskata g#and
I-Awtorita” ghat-Trasport F’Malta u kull #in li din baqg/et gzand |-istess
Awtorita’ ma tintuzax kien ged issir zsara lill-istess vettura apparti li din
kienet qed titlef mill-valur tagzha. L-afkar seduta qabel [-ewwel
differiment gras-sentenza kienet fil-15 ta’ Marzu 2018 u s-sentenza
nghatat fit-23 ta’ Jannar 2020 bis-segwenti differimenti gAas-sentenza:

- 28 ta’ Gunju 2018

- 15 ta’ Novembru 2018

- 14 ta’ Marzu 2019

- 13 ta’ Gunju 2019

- 4ta’ Lulju 2019

- 31t'Ottubru 2019

- 16ta’ Jannar 2020

- Inghatat is-sentenza fit-23 ta’ Jannar 2020
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Jirrizulta ghalhekk illi kwazi giaddew sentejn biex ing/atat is-sentenza.

Graldagstant I-esponent jitlob umilment li dina [|-Onorabbli Qorti
jogiigobha:

I Tordna li ssir l-allegazzjoni tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni PA -
1311/2016/1 JZM, fl-ismijiet Dr. Dorita Debono bZala mandatarja
ta’ Ali Taher Ab Mohamed Saleh, c¢eduta, u I-provi hemm kontenuti
flimkien mas-sentenza tat-23 ta’ Jannar 2020 iservu bhala provi
ghall-finijiet ta’ dan ir-rikors;

ii. Tordna li ssir I-allegazzjoni tal-atti tar-Rikors Mazluf PA - 952/2016
JRM u I-provi hemm kontenuti flimkien mas-sentenza tat-23 ta’
Jannar 2020 iservu brala provi ghall-finijiet ta’ dan ir-rikors;

iii. Tiddikjara illi, minzabba illi I-fatt illi I-ligi ta’ Malta, senjatament il-
Kapitolu 368 u cioe’ [-Att Dwar ir-Registrazzjoni u I-Licenzjar ta’
Vetturi Bil-Mutur tistabbilixxi taxxa ta’ registrazzjoni, fkaz ta’
vettura mixtrija u rregistrata minn pajjiz mhux Membru tal-Unjoni
Ewropeja, mhijiex waida ragjonevoli u proporzjonata meta wiezed
igis illi I-valur fis-suq tal-istess vettura in ezami huwa ferm angas mit-
taxxa imposta mil-Ligi, liema taxxa bl-ebda mod ma tista’ tinbidel u
dan bi ksur ta’ dak sancit mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ghad-Drittijiet tal-Bniedem;

v. Tiddikjara illi I-ordni tal-konfiska tal-vettura tar-rikorrent tat-tip Kia
Carnival bin-numru tar-registrazzjoni 5-1540962 kif ukoll l-ordni
biex I-istess vettura titgiegzed g#al bejgz bl-irkant huma lezivi tad-
drittijiet fundamentali tal-esponent u konsegwentement jiksru id-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem tal-esponent hekk kif im#arsa
mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem;

V. Tiddikjara illi, minzabba illi |-fatt illi I-ligi ta’ Malta senjatament il-
Kapitolu 368 u cioe’ I-Att Dwar ir-Registrazzjoni u I-Licenzjar ta’
Vetturi Bil-Mutur tistabbilixxi taxxa ta’ registrazzjoni, ma jipprovdix
mekkanizmu jew proceduri fejn ir-rikorrent jista’ effettivament
jikkontesta I-konfiska tal-vettura li tkun ingabdet u g#alhekk imur
kontra artikolu 39 Kostituzzjoni ta’ Malta u [-korrispettiv I-artikolu 6
tal- Konvenzjoni Ewropea g#ad-Drittijiet tal-Bniedem;

Vi. Tiddikjara illi inkiser id-dritt fundamentali tal-esponent tant |-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni minzabba d-dewmien fl-g7oti tas-sentenza
rikors mazluf PA - 952/2016 JRM - Deciza 23 ta’ Jannar 2020 li ma
nghatatx fi zmien ragjonevoli;

vii. Tiddikjara li gew miksura d-drittijiet fundamentali tal-esponent tazt
l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni billi huwa ma kellux ebda rimedju
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effettiv g#al lanjanzi tiegiu tazt il-Kapitolu 368 u cioe’ [-Att Dwar ir-
Registrazzjoni u I-Licenzjar ta’ Vetturi Bil-Mutur;

viii.  Tiffissa kumpens pekunarju (danni attwalment sofferti, inkluz, spejjez
tal-proceduri legali kollha relatati ma’ din il-vertenza u spejjez
inkorsi sabiex ir-rikorrent irranga sabiex ikollu karozza o#ira) u non-
pekunjarji (morali) gial ksur tad-drittijiet fundamentali tal-esponent
anki, jekk ikun il-kaz, bil-zatra ta’ periti nominandi;

iX. Tillikwida I-istess danni hekk iffissati min dina I-Onorabbli Qorti;

X. Tag#ti dawk I-ordnijiet u/jew rimedji opportuni, inkluzi r-revoka tal-
ordni maziruga mill-Awtorita’ ghat-Trasport f° Malta, u r-rilaxx tal-
vettura msemmija;

Bl-ispejjez tal-prezenti u tal-proceduri kollha inkorsi mir-rikorrent relatati
ma’ din il-vertenza, inkluzi tal-Mandat ta’ Inibizzjoni u r-Rikors Mazluf hawn
fug imsemmija kontra I-intimati.

2. Rat illi fit-8 ta’ Jannar 2021 |-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta irrispondiet ghal dak
mitlub billi gajmet is-segwenti difizi:

1. 1lli preliminarjament ged jigi eccepit illi r-rikorrent nagas milli rimedju
ordinarju effettiv li taghtih il-ligi u c¢ioe naqas milli jappella mis-sentenza
moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fit-23 ta’ Jannar, 2020 fil-kawza fl-
ismijiet ‘Dr. Dorita Debono nomine -vs- L-Awtorita’ ghat-Trasport f’"Malta’
(Rikors Ma7nluf Numru 952/16 JRM).

2. 1lli preliminarjament ukoll ged jigi eccepit illi I-ewwel u t-tieni talba kif
dedotti fir-rikors promotur ma jista’ jinghata ebda pronunzjament dwarhom
fis-sentenza a#iharija li ghandha tingzata minn din I-Onorabbli Qorti u
ghalhekk semmai dawn iz-Zewg talbiet kellhom isiru b 'rikors wagqt il-mori tal-
kawza u mhux jikkostitwixxu parti mill-korp ta’ talbiet fir-rikors
kostituzzjonali promotur.

3. Hli fir-rigward tat-tielet u I-iames talba u s-seba’ talba kif dedotti fir-
rikors promotur, in kwantu jidher illi r-rikorrent gieg#ed jattakka I-validita’
ta’ ligi (Att dwar ir-Registrazzjoni u |-Licenzjar ta’ Vetturi bil-Mutur, Kap.
368 tal-Ligijiet ta’ Malta) jew ta’ xi parti minnha u/jew ta’ xi allegati
nuqqasijiet fl-imsemmija ligi i jilledu d-drittijiet fundamentali tal-bniedem,
kjarament |-Awtorita’ rispondenti mhijiex il-legittimu kontradittur stante illi
I-Awtorita’ rispondenti hija regolatur u ma tippromulga ebda ligi.

4. i kjarament ukoll I-Awtorita’ rispondenti mhijiex il-legittimu
kontradittur fir-rigward tas-sitt talba kif dedotta fir-rikors promotur u cioe’
dik rigwardanti I-allegat dewmien fl-groti tas-sentenza.

5. Wi fil-mertu ged jigi eccepit illi assolutament mhuwiex minnu illi gew lezi
d-drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif protetti bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u [-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, u cioe’ d-dritt ghat-
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tgawdija tal-proprjeta’. Huwa principju mill-iktar kardinali illi I-Istat u I-
varji organi tiegau ghandhom id-dritt illi jigbru u jezattu varji taxxi — inkluz
it-taxxa ta’ registrazzjoni fug vetturi li jigu impurtati f"Malta — sabiex ikun
[f'pozizzjoni li, bil-hlasijiet hekk migbura, ikun jista’ jaqdi [-funzjonijiet u I-
obbligazzjonijiet tiegiau. Tant hu hekk illi [-zlasijiet ta" taxxi huma
specifikament eskluzi mill-ambitu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta. Di fatti, il-proviso
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi kif

g9

"lzda d-disposizzjonijiet ta' gabel ma giandhom b'ebda mod inaqqgsu d-dritt
tal-Istat li jwettaq dawk il-Ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta'
proprjeta’ skond l-interess generali jew biex jizgura I-Zlas ta' taxxi jew
kontribuzzjonijiet oira jew pieni.”

Dan hu pjenament refless ukoll fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta li
jipprovdi fis-subinciz (2) kif gej:

“Ebda haga f'dan l-artikolu ma giandha tiftiehem li tolqot I-egzmil jew il-
hdim ta' xi ligi sa fejn tipprovdi ghat-tezid ta' pussess jew akkwist ta'
proprjeta’ —

(a) Bi #ilas ta' xi taxxa, rati jew drittijiet".

6. Hli essenzjalment ir-rikorrent ged jilmenta ksur tad-dritt fundamentali
tiegau ghat-tgawdija tal-proprjeta’ ghaliex, skond hu:

(1) l-ammont ta’ taxxa ta’ registrazzjoni mitlub huwa ezagerat;

(i) i huwa gie deprivat mill-vettura peress li din giet konfiskata u gzalhekk
tali agir jikser il-Kostituzzjoni u I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

(ii)Hli gew lezi d-drittijiet fundamentali tiegizu ghal smiegZ xieraq u ma
nghatax rimedju effettiv.

7. 1lli, f’dan ir-rigward, l-Awtorita’ rispondenti tagimel riferenza ghas-
segwenti provvedimenti tal-ligi minnha applikati fid-decizjoni tagZha li
tikkonfiska I-vettura u li tirrifjuta t-talba tar-rikorrent biex jesporta mill-gdid
il-vettura de quo agitur bla ma jzallas it-taxxa ta’ registrazzjoni -:

(1) l-artikolu 2A(1) tal-Kap. 368 tal-Ligijiet ta’ Malta li jipprovdi kif gej:

“L-ebda persuna ma ghandu jkollha fil-pussess taghha jew taht ir-
responsabbilta taghha xi vettura bil-mutur li ma tkunx giet irregistrata
ma’ [-Awtorita u li fugha t-taxxa ta’ registrazzjoni applikabbli ma tkunx
thallset sakemm -

(@) dik il-persuna ma tkunx il-manifattur awtorizzat, agent jew
bejjiegh tal-vetturi bil-mutur u li |-vettura fil-pussess taghha jew taht ir-
responsabbilta taghha ma tithalliex wieqfa fit-trig jew ma thunx ged tigi
uzata fuq it-trig, jew
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(b) il-vettura tkun registrata f’pajjiz iehor u tkun ftista’ tintuza
temporanjament fit-toroq f"Malta skont l-artikolu 18

Kjarament ir-rikorrent ma jagax la tast paragrafu (a) u langas tanit
paragrafu (b) u g#alhekk huwa kellu d-dmir illi jirregistra I-vettura de quo
agitur mal-Awtorita’ rispondenti u jhallas it-taxxa ta’ registrazzjoni relattiva.

(if)ir-Regolament 3 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 368.02 -:

“Ebda persuna ma ghandu jkollha fil-pussess tagiha jew tant ir-
responsabbilta tagzha vettura bil-mutur li ma tkunx giet registrata mal-
Awtorita sakemm —

(a)dik il-persuna ma tkunx il-manifattur awtorizzat, agent jew negozjant
tal-vetturi bil-mutur u li l-vettura fil-pussess tagzha jew ta/t ir-
responsabbilta tag/ha ma tkunx ged tigi uzata fit-triq; jew

(b)il-vettura ma tkunx soggetta gral ezenzjoni tazt I-Att; jew

(c) il-vettura hija registrata f’pajjiz iehror u hija uzata minn persuna li
ghandha r-residenza normali tag#iha f’Malta ghal perjodu ta” mhux aktar
minn tletin gurnata kalendarja konsekuttiva li jibdew jgzoddu mid-data
tal-wasla 7a’ dik il-vettura f’"Malta u dik il- vettura ma tkunx giet uzata fit-
triq f"Malta matul I-azAar tliet mija u zamsa u sittin gurnata gabel il-wasla
tagziha f"Malta .

(iii)is-subinciz (2) tal-artikolu 2A tal-Kap. 368 li jipprovdi kif gej:

“L-ebda vettura bil-mutur ma ghandha tintuza fuq it-trig minghajr licenzja
ta’ c¢irkolazzjoni mahruga mill-Awtorita sakemm dik il-vettura ma tkunx
soggetta ghal ezenzjoni taht dan [-Att jew ikollha licenzja ta’ ¢irkolazzjoni
valida mahruga minn awtorita kompetenti f pajjiz iehor”.

8. Illi, applikati dawn il-provvedimenti tal-ligi g#all-fatti illi huma
riskontrabbli fil-kaz odjern, ir-rikorent la rregistra I-vettura in kwistjoni mal-
Awtorita’ rispondenti, la hallas it-taxxa tar-registrazzjoni u allura langas
m’ottjena licenzja ta’ cirkolazzjoni manruga mill-Awtorita’ rispondenti
sabiex ikun jista’ juza l-imsemmija vettura fit-triq pero mbag#ad graliex I-
Awtorita’ rispondenti hadet il-passi li, bhala r-regolatur, kienet obbligata illi
tiehu skond il-1igi, ged jilmenta li gie miksur id-dritt tieghu ghat-tgawdija tal-
proprjeta’! Allura bl-istess argument kull min jghix [ ’pajjizna jista’ jilmenta
illi ged jigi miksur id-dritt tiegAu ghat-tgawdija tal-proprjeta’ ghaliex I-1stat
jezigi illi huwa jhallas it-taxxa ! Dan kjarament huwa argument bla ebda bazi
u li ma jreggix.

9. HIi l-artikolu 6(1) tal-Kap. 368 jipprovdi li, sakemm vettura ma tkunx
tgawdi minn xi ezenzjoni (li mhuwiex applikabbli fil-kaz odjern), allura tali
vettura hija soggetta ghall-filas ta’ taxxa ta’ registrazzjoni skond kif provdut
fl-artikolu 3(2) tal-Kap. 368. Il-vettura in kwistjoni hija hekk soggetta gall-
hlas ta’ taxxa ta’ registrazzjoni li pero baqgiet ma thallsitx u ghalhekk [-

pagna 8 minn 23



Rikors Nru 294/2020 — Ali Taher Ab Mohammed Saleh vs I-Avukat tal-Istat et

azzjonijiet mehuda mill-Awtorita’ rispondenti kienu korretti, gusti, ekwi u
proporzjonali.

10.1li dwar il-lanjanza ta’ nuqqas ta’ smiegh xieraq u nugqas ta’ rimedju
effettiv, I1-Awtorita’ rispondenti ttenni illi [-agir abbuziv tar-rikorrent kien
Jirrizulta bl-izjed mod car mill-fatt li dil-vettura li kienet ilha li giet importata
f’Malta ghal izjed minn tmien xhur kienet ghadha ged tinstaq u tintuza fit-
torog Maltin ming#ajr licenzja u mingzajr ma giet registrata mal-Awtorita’
intimata, u ghalhekk I-Awtorita’ kienet korretta fil-passi illi zadet fil-konfront
tar-rikorrent anzi, kif fuq diga’ ribadit, kienet tonqos mid-dmirijiet tagzha
bhala awtorita’ pubblika u regolatorja kieku nagset milli taghmel dan. Ir-
rikorrent kellu kull opportunita’ li jipprezznta applikazzjoni ghall-ezenzjoni
mill-zlas tat-taxxa ta’ registrazzjoni quddiem it-Transfer of Residence
Exemption Board izda nagas milli jagzmel dan; kellu kull dritt ukoll li
jappella mid-decizjoni tal-Awtorita’ intimata quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva izda nagas milli jagzmel dan ukoll. Ghalhekk
wiefied ma jistax jifhem ghaliex ir-rikorrent ged jilmenta min-nugqgas ta’
rimedju effettiv. It-taxxa ta’ registrazzjoni li ged jigi mitlub li jzallas hija dik
korretta mazduma skond il-provvedimenti tal-Kap. 368 tal-Ligijiet ta’ Malta
u tapplika ergo omnes u mhux fil-konfront tieghu biss.

11.11li t-talbiet tar-rikorent ghal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni, tal-ingas in
kwantu dedotti fil-konfront tal-Awtorita’ rispondenti, huma kompletament
infondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu michuda bl-ispejjez.

12.1lli b’mod generali t-talbiet tar-rikorrent huma kompletament infondati
fil-fatt u fid-dritt (tal-inqas in kwantu diretti fil-konfront tal-Awtorita’
rispondenti) u gihandhom jigu michuda bl-ispejjez.

13.Salv eccezzjonijiet ulterjuri li talvolta jkunu permissibbli skond il-ligi.

3. Rat illi fI-20 ta’ Jannar 2021, L-Avukat tal-Istat ipprezenta risposta fejn gajjem is-
segwenti difizi:

1. Ui preliminarjament, safejn I-ilment tar-rikorrenti jinsab dirett kontra |-
Kap 368 tal-Ligijiet ta’ Malta fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoli
tal-Konvenzjoni Ewropea huwa insostenibbli ghaliex tajjeb li jinghad li I-
proviso tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-imsemmija Konvenzjoni
Jjishagq:

"Izda d-disposizzjonijiet ta' qabel ma ghandhom b'ebda mod inaqqsu d-
dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla
I-uzu ta’ proprjeta’ skont I-interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’
taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni." (Enfazi mizjud),

1lli maghdud mal-premess, langas ma japplika I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

ghal-lanjanzi tar-rikorrenti, di fatti I-Artikolu 37(2)(a) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta specifikament jipprovdi li:
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“(2) Ebda haga f'dan l-artikolu ma gzandha tiftiehem li tolqot I-gzemil
jew adim ta' xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehiid ta' pussess jew akkwist
ta’ proprjeta’ —

(a) bi alas ta' xi taxxa, rata jew drittijiet;

(b) brala penali gral, jew biala konsegwenza ta', ksur tal-ligi, sew jekk
bi proceduri Civili jew wara dikjarazzjoni ta' 7tija ta' reat kriminali;
(h) fl-esekuzzjoni ta' sentenzi jew ordnijiet ta' qrati;"

2. Hli inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fir-rata tat-taxxa, jigi
rilevat li fil-kaz tar-rikorrent, l-ammont tat-taxxa li gieghed jippercepixxi
mhuwiex sproporzjonat tenut ukoll kont tal-fatt li f’c¢irkostanzi bhal dawn,
fejn jezisti interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur
kurrenti tal-vettura fis-sug hieles kif pretiz mir-rikorrent u dan ghaliex it-
taxxa ta’ registrazzjoni ta’ vettura tigi kkalkolata ai termini tar-regolamenti
u I-Kapitolu 368 tal-Ligijiet ta’ Malta u skont il-valur originali tal-vettura,
cioe’ meta I[-vettura giet mixtrija [-ewwel darba filwaqt /i taghti lok ghal
deprezzament;

1lli b’zieda ma’ dan, fis-sentenza bir-rikors numru 952/16JRM fl-ismijiet Dr
Dorita Debono nomine vs. L-Awtorita’ ghat-Trasport f’Malta, liema
proceduri infethu mir-rikorrenti kontra I-intimat I-iefior, /-Onorabbli Qorti
kkunsidrat:

“Illi jibda biex jinghad li minkejja li I-Att isemmi numru ta’ ¢irkostanzi
meta persuna tista’ tinghata lura il-hlas ta’ taxxa ta’ registrazzjoni
mhallsa, fil-kaz ta’ [-attur, |-Awtorita ma kellhiex is-setgha mil-ligi [i
taghti lura tali rifuzjoni billi l-attur ma jikkwalifikax ghaliha. Dan
ifisser li I-Awtorita kellha jdejha marbuta bil-ligi li tighor it-taxxa
dovuta u ma kellha ebda diskrezzjoni x setghet tezercita fil-konfront ta’
I-attur. Minn naha [-ohra, kif sewwa tghid [-Awtorita, Kien l-attur
innifsu li gab fuqu dik il-qaghda meta naqas li jirregistra l-vettura fiz-
zmien preskritt wara li dahhalha f’"Malta u meta beda jingeda biha u
jsugha meta ma kienx regolarizzat. Dan jistgarru huwa stess imma
Jjghid li dan sar “bi zvista minhabba I-istat li kien fih dakinhar” u li
“kien nesa japplika minhabba hsibijiet I-ohra li kellu minhabba t-
traslokazzjoni u l-gharfien limitat tat-termini tal-ligi Maltija — post gdid
ghalih”;

“Illi dan kollu jixhed li (i) [-Awtorita mxiet ma’ dak li tipprovdi [-ligi u
ma ntweriex li hija marret lil hinn minn dak preskritt. Kemm hu hekk,
l-attur jilminta mill-fatt i |-Awtorita mxiet “ad unguem” mad-
dispozizzjonijiet tal-ligi waqt li kienu ghaddejjin tahdidiet bejnu u
bejnha. Ic-cirkostanzi  fuq imsemmija juru wkoll [i (i) fid-
dispozizzjonijiet rilevanti li I-ligi tippreskrivi, [-Awtorita ma wettqet |-
ebda diskrezzjoni, imma haddmet [-istess dispozizzjonijiet. Fuq kollox,
hareg ukoll (iii) li dak li ghadda minnu [-attur proprio kien il-frott ta’
nuggas min-naha tieghu li nissel il-konsegwenzi i |-/igi tahseb
ghalihom: qajla, ghalhekk, jista’ jinghad li I-Awtorita tista’ tahti ghall-
hsara li jghid li garrab jekk kulma ghamlet kien li haddmet il-1igi”’;
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3. i I-ghan wara I-introduzzjoni tal-Kap 368 u I-emendi li sarulu matul is-
snin kien li jindirizza l-irresponsabbilta’ ta’ nies illi ma jaderixxux mal-ligi
billi jhallsu t-taxxa dovuta fuq l-importazzjoni tal-vettura taghhom. II-
legislatur introduca l-possibilita’ li jekk it-taxxa dovuta ma tithallasx, il-
vettura tigi konfiskata;

i din l-ordni ta’ konfiska hija konsegwenza tal-ligi minhabba n-nuqqas tar-
rikorrent li jaderixxi mal-ligi u jhallas it-taxxa dovuta, u dan kif ukoll diga
intgal mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fil-kawza bir-rikors numru
952/16JRM fl-ismijiet Dr Dorita Debono nomine vs. L-Awtorita’ ghat-

Trasport f"Malta:
“Fugq kollox, hareg ukoll (iii) li dak li ghadda minnu [-attur proprio kien
il-frott ta’ nugqas min-naha tieghu li nissel il-konsegwenzi li I-/igi
tahseb ghalihom”;

1lli pero’ I-ligi ma twaqqafx lil dawk il-persuni li jirnexxielhom jippruvaw illi
huma kienu hallsu t-taxxa jew inkella li wara |-konfiska jhallsu t-taxxa dovuta
milli jitolbu r-rilaxx tal-vettura in kwistjoni;

i mis-suespost jirrizulta ghalhekk li permezz ta’ dawn il-provvedimenti |-
legislatur lahagq bilanc¢ gust bejn il-htiega li jindirizza I-irresponsabbilta’ ta’
persuni li ma jhallsux it-taxxa dovuta mad-drittijiet tal-istess persuni ghar-
rilaxx tal-proprjeta’ taghhom jekk ihallsu din it-taxxa dovuta skont il-/igi;

i ghialhekk I-esponent jikkontendi illi I-Kap 368 mhuwiex leziv tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent;

4. 1lli fid-dawl tal-allegazzjoni illi I-konfiska saret bi ksur tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jinghad illi kuntrarjament ghal dak
allegat mir-rikorrent, it-tehid tal-vettura in kwistjoni sar u huwa gustifikat
skont il-Zigi;

Ili fis-sentenza bir-rikors numru 952/16JRM fl-ismijiet Dr Dorita Debono
nomine vs. L-Awtorita’ ghat-Trasport f’"Malta, li illum hija res judicata stante
li r-rikorrenti m’appellax minnha, I-Onorabbli Qorti kkunsidrat illi:

“Ghaldagstant ic-cirkostanzi li I-ligi tippermetti li persuna tista’ ggib
vettura f"Malta minghajr ma thallas it-taxxa ta’ registrazzjoni fugha ma
Jjeghoddux ghalih, u I-Awtorita’ kellha kull setgha bil-1igi li tohrog ordni
ta’ konfiska fuq il-vettura; ” (emfazi mizjuda),

5. Hli sa fejn ir-rikorrenti jilmenta illi I-Kap 368 ma jipprovdix mekkanizmu
jew proceduri fejn ir-rikorrent jista’ jikkontesta [-konfiska tal-vettura
b’lezjoni tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, jigi eccepit illi dawn [-artikoli ma
Jjapplikawx ghal proceduri amministrattivi ta’ Awtoritajiet izda biss ghal
proceduri li jkunu diga’ inbdew quddiem il-Qorti;
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i inoltre I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem mhux applikabbli ghax f’dan il-kaz ma
gewx determinati la jedd c¢ivili u langas obbligi ¢ivili;

6. Hli safejn I-ilment tar-rikorrenti jinsab imsejjes fuq l-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni Ewropea, dan huwa koncettwalment hazin. Dawn il-proceduri
kostituzzjonali stess ghandhom is-sahha li jaghtu imedju lir-rikorrenti jekk
jinstab li verament gew miksura xi drittijiet imharsa taht il-Konvenzjoni
Jjinghata r-rimedju, izda l-importanti huw li jinghata rimedju effettiv quddiem
awtorita’ nazzjonali,

i inoltre, l-esponent jeccepixxi illi r-rikorrent kellu r-rimedju ordinarju
effettiv li jappella mis-sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili deciza fit-23
ta’ Jannar 2020 bl-ismijiet ta’ Dr Dorita Debono nomine vs. L-Awtorita’
ghat-Trasport f’Malta bic-citazzjoni numru 952/16JRM, liema rimedju
ordinarju r-rikorrent ma uzax. Illi jsegwi ghalhekk illi ladarba r-rikorrenti
kellu wkoll il-fakolta’ illi jappella minn din id-decizjoni jekk ma qabilx mal-
konkluzjoni taghha, ma jistax juza I-fakolta’ ta’ proceduri kostituzzjonali
sabiex donnu jaghmel appell minn din id-decizjoni,

1lli barra minn hekk, rimedji alternattivi u ordinarji kellu sahansitra qabel
ma fetah kawza ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, bhal per ezempju ir-rimedju li jinbdew proceduri quddiem it-Tribunal
tar-Revizjoni Amministrativa;

1lli jsegwi ghalhekk li din il-konfiska setghet tigi attakkata b rimedji ordinarji
u ghaldagstant il-provvedimenti tal-artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem huwa pjenament rispettat u m ghandu jinstab ebda
ksur tieghu,

7. Wi fir-rigward tal-lanjanza tar-rikorrenti abbazi ta’ allegat ksur ta’
artikolu 6 tal-Konvenzjoni minhabba dewmien fl-ghoti tas-sentenza rikors
mahluf PA 952/2016JRM, I-ewwelnett jinghad illi r-rikorrenti ghandu jgib
prova li tabilhaqq kien hemm dewmien irragjonevoli fil-proceduri msemmija,
u li garrab hsara minhabba dan id-dewmien;

1lli ghalkemm il-kawza ¢ivili damet b’kollox ftit iZzjed minn erba’ snin sabiex
inqatghet, ma jfissirx b’dagshekk li awtomatikament ghandu jinstab li kien
hemm dewmien irragjonevoli jew dewmien attriwibbli lill-1stat. Fil-fatt, hija
gurisprudenza kostanti u stabbilita i I-irragjonevolezza taz-zmien
m’ghandux jigi determinat fl-astratt jew min numru ta’ snin li tkun damet
ghaddeja l-kawza, imma ghandu jitgies fid-dawl tac-cirkostanzi partikolari
tal-kaz Ii jkun;

1lli jinghad ukoll illi I-ewwel seduta f’din il-kawza inZammet nhar is-6 ta’
Dicembru 2016, u s-sentenza inghatat fit-23 ta’ Jannar 2020, ghaldaqstant
ftit izjed minn erba’ snin wara, madanakollu kien ir-rikorrenti stess illi ha sitt
seduti biex jipprezenta l-provi tieghu stess kif jidher mill-verbali tal-istess
kawza;
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Provi

1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, meta kawza tkun ilha pendenti ghas-
sentenza quddiem Qorti partikolari ghal tmintax-il xahar jew aktar, il-/igi
vigenti tahseb ghal dan u tipprovdi rimedju permezz tal-artikolu 195(5)(b)
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li jippermetti lil kwalunkwe parti fil-kawza
sabiex permezz ta’ rikors jitolbu lill-Prim Imhallef sabiex jassenja I-kawza lil
gudikant iehor. Illi f’dan il-kaz, dan il-perjodu ma nqabizx;

1lli madanakollu jinghad ukoll i ma hemm [-ebda time-limit li I-Qorti trid
bilfors tosserva fil-kors tal-procedura quddiemha ghax inkella |-interessi tal-
gustizzja jigu ppregudikati minhabba ghagla Zejda;

8. Wi fl-ahharnett, fir-rigward tat-talba numru (viii) fir-rikors promotur
ghall-kumpens pekunarju u non-pekunarju, jinghad illi bhalma inghad tajjeb
fis-sentenza fug imsemmija bir-rikors numru 952/2016JRM, |-Awtorita ma
kellhiex is-setgha mil-ligi li taghti lura tali rifuzjoni billi [-attur ma
Jjikkwalifikax ghaliha u ghaldagstant m’hemmx lok ghal kumpens. In ogni
caso, m’hemmx bZonn ta’ hatra ta periti nominandi stante i [-ammont ta’
taxxa jigi stabbilit mill-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta ai termini tal-ligijiet
imsemmija;

9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, [-esponent jitlob bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti
joghgobha tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala
infondati fil-fatt u fid-dritt gjaladarba r-rikorrent ma sofra I-ebda ksur tad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra I-
istess rikorrent.

Rat li fit-8 ta' Frar 2021, din il-Qorti ordnat li I-atti tal-kawza 952/2016 fl-ismijiet “Dr
Dorita Debono noe vs Awtorita ghat-Trasport”, kif ukoll I-atti tal-Mandat ta' Inibizzjoni
fl-istess ismijiet 1311/2016 jigu allegati mal-procedura odjerna.

Rat li fit-8 ta' Frar 2021, gie verbalizzat li in vista ta' I-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari
tal-awtorita’, li r-rikorrent hass li ma kellux jipprezenta appell mis-sentenza Rikors
numru 952/2016, izda minflok ressaq 1-ilment Kostituzzjonali odjern.

Rat l-affidavit tar-rikorrent Ali Taher Ab Mohammed Saleh bil-lingwa Ingliza
ipprezentat fit-18 ta' Gunju 2021 (fol 37).

Rat li fil-11 ta' Jannar 2022, gie appuntat 1-espert Natalino Agius, sabiex jac¢cedi fejn il-
vettura tinsab illum, jaghmel rapport dwar il-vettura u I-istat kif inhi llum, u dwar X' tip
ta' vettura hi, x' facilitajiet ghandha u jistabbilixxi 1-valuri tal-vettura kemm ta' dakinhar
tal-konfiska, ossija 22 ta' Gunju 2016, kif ukoll ta’ llum il-gurnata.

Semghet ix-xhieda ta' Brian Farrugia, rappresentant ta’ Transport Malta, moghtija fil-
11 ta’ Jannar 2022 (fol 46) u rat id-dokumenti minnu ezebiti (fol 49 et sequitur).
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

Rat ir-relazzjoni tal-perit tekniku Natalino Agius ipprezentat fid-9 ta' Frar 2022 (fol 63
et sequitur).

Semghet ix-xhieda ulterjuri ta' Brian Farrugia moghtija fis-27 ta' Ottubru 2022 (fol 79).
Semghet ix-Xhieda ta' Brian Farrugia in kontro-ezami tad-9 ta' Frar 2023 (fol 86).

Rat li fid-9 ta' Frar 2022, il-kawza thalliet ghas-sottomissjonijiet finali wara li nghalqu
I-provi tal-partijiet.

Rat in-nota ta' sottomissjonijiet tar-rikorrent Ali Taher Ab Mohammed Saleh tal-21 ta'
Marzu 2023 (fol 97).

Rat in-nota ta' sottomissjonijiet tal-Awtorita ghat-Trasport f'Malta ipprezentata fil-21
ta' Marzu 2023 (fol 116).

Rat in-nota ta' sottomissjonijiet ta' I-Avukat ta' I-Istat tat-23 ta' Gunju 2023 (fol 125 et
sequitur).

Fatti tal-kaz

16.

17.

18.

Jirrizulta li r-rikorrent huwa ta' nazzjonalita Libjana, kien wasal f'Malta ma' familtu
fAwwissu 2014. Jirrizulta 1i fit-8 ta' Ottubru 2015, ir-rikorrent gab f'Malta vettura Kia
Carnival numru ta' registrazzjoni S-1540962, liema vettura giet mill-Libja. Jirrizulta
wkoll li hallas 1-assigurazzjoni fugha ghal perjodu ta' sena bejn I-1 ta' Ottubru 2015 u
t-30 ta' Settembru 2016 Dok MS1 (fol 9).

Jirrizulta li fGunju 2016, ir-rikorrent gie imwaqqaf milli jkompli jsuq il-vettura, il-
vettura giet ikkonfiskata mill-Awtorita ghat-Trasport u ntalab ihallas 1-ammont ta'
€19,454 li tinkludi it-taxxa tar-registrazzjoni.

Jirrizulta li sussegwentement, ir-rikorrent talab il-hrug ta' Mandat ta' Inibizzjoni PA
1311/2016/1 fl-ismijiet “Dr. Dorita Debono bhala mandatarja ta' Ali Taher Ab
Mohammed Saleh vs Transport Malta”, kontra I-awtorita biex tinzamm milli tipproc¢edi
bil-bejgh tal-vettura b'irkant. Permezz ta' digriet tad-9 ta' Settembru 2016, ir-rikors
intlaga' provizorjament, u l-awtorita intrabtet li ma tghaddix ghall-bejgh tal-vettura
sakemm proc¢eduri illi huwa kien nieda, Rikors Guramentat Nru 952/2016, jigu de¢izi
— tali proceduri gew decizi kontra r-rikorrent fit-23 ta’ Jannar 2020.

Difizi Preliminari tal-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta

L-Ewwel E¢¢ezzjoni Preliminari tal-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta

19.

L-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Awtorita ghat-Trasport, hija li r-rikorrent nagas
milli juza r-rimedju ordinarju effettiv li ttih il-ligi, billi ma appellax mis-sentenza
moghtija mill-Prim’ Awla Qorti Civili fit-23 ta' Jannar 2020 fil-kawza fl-ismijiet Dr.
Dorita Debono noe vs I-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta (Rikors numru 952/16JRM).
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20.

21.

[lli huwa minnu li r-rikorrent ma appellax mis-sentenza dec¢iza mil-Prim' Awla Qorti
Civili sugitata, fatt minnu stess ammess. Madankollu, din il-Qorti tosserva li I-fatt li ma
appellax minn din is-sentenza ma jfissirx li huwa ma ezawriex ir-rimedju ordinarju. 1l-
fatt li huwa ma appellax minn din is-sentenza ifisser li huwa ac¢cetta I-konkluzjoni f’dik
is-sentenza izda ma jistax jitgies illi huwa tilef id-dritt sabiex jipprotegi d-drittijiet
fundamentali tieghu b’tali decizjoni.

Ghaldagstant, tichad l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Awtorita’ ghat-Trasport
f"Malta.

It-Tielet E¢¢ezzjoni Preliminari tal-Awtorita’ ghat-Trasport fMalta

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Tramite it-tielet eccezzjoni preliminari I-Awtorita sostniet li, b'referenza partikolari
ghat-tielet, il-hames u s-seba’ talbiet tar-rikorrenti, Kif ukoll dawk ancillari, fejn ir-
rikorrent ged jattakka I-validita tal-ligi, ossija I-Att dwar ir-Registrazzjoni u I-Li¢enzjar
ta' Vetturi bil-Mutur, I-Awtorita mhijiex il-legittimu kontradittur, ghaliex 1-Awtorita’
hija biss regolatur, u ma tippromulgax ebda ligijiet.

Jirrizulta, mill-provi, li effettivament I-Awtorita ghat-Trasport f'Malta hija responsabbli
biex thaddem u tapplika 1-ligi, u ma hijiex responsabbli sabiex tippromulga Ligijiet,
stante li I-legizlazzjoni issir esklussivament mil-legizlatur.

Fil-kaz in ezami, huwa evidenti li permezz fit-talbiet tieghu, ir-rikorrent jattakka
direttament il-kostituzzjonalita™ tal-Kapitolu 368 tal-Ligijict ta' Malta, ossija I-Att dwar
ir-Registrazzjoni u I-Licenzjar ta' Vetturi bil-mutur, fejn ged jilmenta li il-ligi mhijiex
ragonevoli u proporzjonata f'kaz ta' vettura mixtrija u rregistrata minn pajjiz 1i mhuwiex
membru tal-Unjoni Ewropea, peress li I-valur fis-suq ta' I-istess vettura in kwistjoni
ikun ferm angas mit-taxxa imposta mil-ligi.

Jirrizulta wkoll i r-rikorrent ged jilmenta ukoll mill-fatt 1i gew miksura d-drittijiet
fundamentali tieghu taht 1-artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea billi ma kellux ebda
rimedju effettiv ghal-lanjanzi tieghu.

Jirrizulta wkoll illi t-talbiet I-ohra huma lkoll an¢illari ghat-talbiet ta’ ksur kif fuq ahjar
deskritti, liema talbiet Ikoll jirrigwardaw I-legislazzjoni kif promulgata u mhux fuq xi
azzjoni tal-Awtorita’.

Huwa car illi, ghaldagstant, din il-Qorti, ser tilga' it-tielet eccezzjoni preliminari tal-
Awtorita ghat-Trasport f'Malta u tiddikjara li, I-Awtorita ghat-Trasport f'Malta mhijiex
il-legittimu kontradittur.

Ir-Raba’ E¢¢ezzjoni Preliminari tal-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta

28.

Fir-raba' eccezzjoni preliminari, I-Awtorita’ intimata issottomettiet ukoll li mhijiex il-
legittimu kontradittur fir-rigward tas-sitt talba kif dedotta, rigwardanti I-allegat
dewmien fl-ghoti tas-sentenza fl-ismijiet Dr. Dorita Debono nomine vs I-Awtorita ghat-
Trasport f"Malta (Rikors Numru 952/16JRM).
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29.

30.

31.

Mhuwiex bl-ebda mod ikkontestat, illi l-awtorita’ intimata m'ghandhiex tirrispondi
ghas-sitt talba kif dedotta fir-rikors promotur. Tant huwa hekk, li fil-fatt, ir-rikorrent
fis-sottomissjonijiet finali tieghu, ikkonferma li |-Awtorita ghat-Trasport f'Malta
m'ghandhiex tirrispondi ghall-ilment tieghu fis-sitt talba dwar id-dewmien fil-kawza
Rikors Numru 952/2016).

Ghaldagstant, tilga' r-raba’ eccezzjoni preliminari tal-Awtorita’ ghat-Trasport f'Malta,
u tiddikjara li I-awtorita’ intimata mhijiex il-legittimu kontradittur fir-rigward tas-sitt
talba kif dedotta.

Ghaldagstant, il-Qorti gieghda tillibera mill-osservanza tal-gudizzju lill-Awtorita’ ghat-
Trasport f"Malta, illi qatt ma kellha tkun parti fil-kawza.

Meritu tal-kaz

32.

33.

34.

Din il-Qorti ser issa tghaddi biex tikkunsidra it-talbiet u I-ec¢ezzjonijet fuq il-mertu tal-
kaz.

L-ewwel u qabel kollox, jirrizulta illi 1-ewwel u tieni talba tar-rikorrenti kienu I-
allegazzjoni ta’ atti processwali, liema atti sussegwentement gew allegati mal-proceduri
odjerni, u ghalhekk din il-Qorti ser tastjeni milli tkompli tgishom.

Jibda biex jinghad, li dan il-kaz Kostituzzjonali jirrigwarda zewg ilmenti princ¢ipali.

a. llment dwar l-applikabilita tal-Kapitolu 368
b. llment dwar dewmien tal-proceduri 952/2016 de¢iza fit-23 ta’ Jannar 2020.

liment li tikkonéerna I-Kap 368.

35.

36.

37.

38.

L-ewwel ilment jirrigwarda allegat ksur tad-dritt fondamentali tar-rikorrent ghat-
tgawdija tal-proprjeta ghaliex skont hu, I-ammont ta' taxxa tar-registrazzjoni mitlub fuq
il-vettura impurtata minnu huwa esagerat. F'dan ir-rigward huwa ged jattakka
direttament il-kostituzzjonalita tal-Kapitolu 368 tal-Ligijiet ta' Malta.

Inoltre’, huwa jilmenta wkoll li gew lezi d-drittijiet fundamentali tieghu ghal smiegh
xierag, billi ma nghatax rimedju effettiv. Ghalhekk, qed jilmenta li gew lezi d-drittijiet
tieghu a tenur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-korrispettiv I-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem.

Finlament, ir-rikorrent ged jilmenta wkoll, li gie deprivat minn vettura peress li din giet
konfiskata, u ghalhekk ged jilmenta li gie lez I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u
I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea

[1-Qorti tibda billi tosserva li, kif irrileva I-Avukat tal-Istat, kien fl-obbligu tar-rikorrent
li jaderixxi ruhu mal-ligijiet fiskali Maltin, fosthom billi jhallas it-taxxa dovuta fuq I-
importazzjoni tal-vettura tieghu, u dana propju ghaliex 1-ghan wara l-introduzzjoni ta’
kull Ligi, fosthom |-Kapitolu 368 tal-Ligijiet ta' Malta, huwa li kulhadd ghandu josserva
I-ligijiet in vigore, u, fil-kaz tal-Kap 368, fkaz li persuna ma taderixxix mal-ligi, il-
konsegwenza stipulata fil-ligi, hija li jkun hemm ordni tal-konfiska tal-vettura.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Ghalhekk, il-Qorti tqis illi I-azzjoni mehuda fil-konfront tar-rikorrent kollu sar skond
id-dettami tal-ligi, filwaqt illi tosserva li I-Istat ghandu d-dritt li jiffissa t-taxxi
ippromulgati fil-ligijiet, liema ligijiet ghandhom jigu osservati minn kulhadd — inkluz
ir-rikorrent!

[1-Qorti tosserva illi I-Awtorita ghat-Trasport f'Malta hija marbuta bil-ligi li tigbor it-
taxxa dovuta, u kien |-obbligu tar-rikorrent li jhallas dak dovut bhala taxxa fuq il-vettura
impurtata, skont dak provvdutt fl-artikolu 6 u 7 tal-Kap 368, wara li ssir klasifikazzjoni
ta’ vetturi impurtati f"Malta, sabiex fughom tigi ikkalkulata it-taxxa ta’ registrazzjoni.
Fin-nuggas ta' hlas ta’ taxxa ta’ registrazzjoni, I-Awtorita ghat-Trasport f'Malta, ma
kellhiex triq ohra hlief i tikkonfiska il-vettura izda dan sar, skont id-dettami tal-istess
ligi ossija il-Kapitolu 368, 1i jista' jkollha b'mod c¢ar li 1-awtorita tista’ zzomm vettura li
ma tkunx giet registrata U imhallsa it-taxxa tar-registrazzjoni fugha, u tordna it-tnehhija
ta' I-imsemmija vettura skont l-artikolu 2A(1) tal-Kap 368. Di piu’, I-Awtorita™ kellha
wkoll id-dritt li tipprocedi kontra r-rikorrent a tenur tal-artikolu 21 (2) tal-Kap 368.

Hawnhekk huwa relevanti I-artikolu 2A tal-Kap 368 li jistipula:

“2A(1) L-ebda persuna ma ghandu jkollha fil-pussess taghha jew taht ir-
responsabbilta taghha xi vettura bil-mutur ma tkunx giet irregistrata mal-
awtorita u li fugha t-taxxa tar-registrazzjoni applikabbli ma tkunx thallset
sakemm:

(a)dik il-persuna ma tkunx il-manifattur awtorizzat, agent jew bejjiegh tal-
vetturi bil-mutur, u li I-vettura fil-pussess taghha, jew taht ir-responsabbilta
taghha ma tithalliex wieqfa fit-triq jew ma tkunx ged tigi uzata fuq it-triqg, jew
(b)il-vettura tkun registrata f'pajjiz iehor u tkun tista' tintuza temporanjament
fit-toroq f'Malta skont I-artikolu 18. ”

Dwar l-ilment tar-rikorrent fejn jirrigwarda principalment l-attakk dirett dwar il-
kostituzzjonalita tal-Kapitolu 368 tal-Ligijiet ta' Malta, kif indikati fit-tielet u raba’
talba, din il-Qorti taghmel referenza ghal gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem, fil-kaz Gasus Dosier-Und Foreartechnik
GMBH vs The Netherlands, (Application number 15375/89) deciza fit-23 ta’ Frar
1995, fejn gie meqjus li I-hlas ta' taxxa huwa gustifikat taht I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tad-Drittijiet tal-Bniedem, ghaliex huwa dritt ta’ kull Stat membru li
jillegislaw ghall-finijiet ta’ taxxi sabiex jassiguraw li 1-hlas tattaxxi ghandu jigi
osservat. Ghalhekk, il-hlas ta' taxxa ma ghandhiex tiftiehem li tolqot it-thaddim tal-ligi
fejn tipprovdi tehid ta' pussess ta' propjeta’. Dan ifisser li I-ligijiet 1i jipprovdu ghall-
hlas tat-taxxi jridu jizguraw li |-hlas ta' taxxi jkun ac¢cessibbli u prevedibbli, fit-termini
uzati mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Ikkunsidrati il-fatti u ¢irkostanzi ta' dan il-kaz, bl-ebda mod ma jista' jinghad li I-ligi li
r-rikorrenti ged jattakka permezz tal-proc¢eduri odjerni, ossija il-Kapitolu 368, mhuwiex
konformi mal-kriterji tal-ligi fl-ambitu ta' I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-ligi
Ewropea.

Ghaldagstant, din il-Qorti hija tal-fehma li ma jezisti ebda sproporzjon fid-
dispozizzjonijiet legali senjatament indikati fil-Kapitolu 368 tal-Ligijict ta’ Malta.
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45.

46.

47.

48.

Referibbilment ghall-ilment dwar il-konfiska, kif diga stabbilit, din hija ovvjament
mahsuba biex tizgura l|-hlas tat-taxxi fuq il-vetturi impurtati u ghalhekk, ma jistax
jinghad li I-hlas ta' taxxa imposta bil-ligi u 1-konsegwenza tal-konfiska tal-vettura fkaz
li ma tithallasx it-taxxa, l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

Konsegwentement, din il-Qorti ser tichad it-tielet u r-raba’ talba tar-rikorrent.

Dwar I-ilment ta’ nuqqas ta’ mekkanizmu biex jikkontesta I-konfiska, kif indikata fil-
hames talba tar-rikorrenti, il-Qorti tibda billi tosserva illi r-rikorrent diga ipproceda
permezz tal-kaz Rikors numru 952/16, fl-ismijiet Dr. Dorita Debono nomine vs |-
Awtorita’ ghat-Trasport f’Malta, deciz fit-23 ta' Jannar 2020, kontra d-decizjoni tal-
Awtorita’. Jirrizulta, di fatti, li dan il-kaz kien prin¢ipalment imsejjes fuq I-artikolu
469A1(a)(b)(ii) (iii) u (iv) tal-Kap 12 tal-Ligijict ta’ Malta, fejn it-talba principali kienet
sabiex l-ordni tal-konfiska tal-vettura tar-rikorrent tat-tip Kia Carnival bin-numru tar-
registrazzjoni 5-1540962, kif ukoll I-ordni biex istess vettura titqieghed ghall-bejgh bl-
irkant, tigi dikjarata bhala ultra vires u kontra I-ligi bhala eghmil amministrattiv.

F'dan il-kuntest, tajjeb 1i jigi citat dak id-deciz f'dak il-kaz ghaliex huwa ta' relevanza
diretta ghall-proc¢edura odjerna:

“llli jibda biex jinghad li minkejja li I-att isemmi numru ta' ¢irkostanzi meta

persuna tista' tinghata lura |-hlas tat-taxxa tar-registrazzjoni mhallsa fil-kaz
tal-attur, l-awtorita ma kellhiex is-setgha mil-ligi li taghti lura tali rifuzjoni
billi I-attur ma jikkwalifikax ghaliha. Dan ifisser li [-awtorita kellha idejha
marbuta bil-ligi [i tighor it-taxxa dovuta u ma kellha ebda diskrezzjoni li
setghet tezercita fil-konfront tal-attur. Min-nafhia l-ohra, kif sewwa tghid I-
awtorita, kKien l-attur innifsu li gab fuqu dik il-gqaghda meta nagas li
Jjirregistra l-vettura fiz-Zmien preskritt wara li ddahhalha f' Malta u meta
beda jingeda biha u isugha, meta ma kienx regolarizzat. Dan jistqarr huwa
stess, imma jghid li dan sar bi zvista minhabba [-istat li kien fih dak inhar’ u
li ‘kien nesa japplika minhabba hsibijiet ohra li kellu minhabba t-
trazlokazzjoni u [-gharfien limitat tat-termini tal-ligi Maltija - post gdid
ghalih’.

Ili dan kollu jixhed li (i) I-awtorita imxiet ma' dak li tipprovdi I-/igi u ma
intweriex li hija marret lil hinn minn dak preskritt. Kemm hu hekk I-attur
jilmenta mill-fatt li I-awtorita imxiet ‘ad unguem’ mad-dispozizzjonijiet tal-
ligi wagqt li kienu ghaddejjin tahdidiet bejnu u bejnha. |\é-cirkostanzi fuq
imsemmija juru wkoll li (ii) fid-dispozizzjonijiet relevanti hi I-ligi tippreskrivi
l-awtorita ma wettqet l|-ebda diskrezzjoni imma hadmet I-istess
dispozizzjonijiet. Fuq kollox hareg ukoll, (iii) li dak li ghadda minnu [-attur
proprju kien il-frott ta' nuggas min-naha tieghu, li nissel il-konsegwenzi li il-
ligi tahseb ghalihom, qajla ghalhekk jista' jinghad i [-awtorita trid tagta'
htija ghal hsara li jghid li garrab jekk kulma ghamlet kien li hadmet il-ligi.”

Fl-istess kaz, kompla jinghad is-segwenti:

“li sa fejn l-attur jghid li |-kaz tieghu jinbena fuq I-inkostituzzjonalita ta' I-
egamil amministrattiv, din il-gorti tahseb li I-azzjoni ta' stharrig gudizzjarju
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imnedija minnu mhijiex il-mod kif ilmen¢ bhial dak ikun mistharreg. Illum il-
gurnata huwa accettat, li ghalkemm il-fatt li bih tinbena kawza isiru referenzi
ghall-ksur ta' jeddijiet fundamentali, u ghalkemm il-gorti trid thares id-
drittijiet kollha maghduda dawk li jharsu d-drittijiet fundamentali, xorta
wanda tghid Ii proceduri li jinbdew quddiemha, ghandhom jitqiesu li huma
proceduri istitwiti taht il-ligi ordinarja, u mhux taht il-procedura li tirregola
kawzi dwar drittijiet fundamentali tal-bniedem. Jinghad ukoll, li azzjoni ghal
stharrig gudizzjarju m' ghandhiex tiehu [-post u lanqas titqies bhallikieku
kienet azzjoni kostituzzjonali. Minbarra dan ir-rimedju li jista' jinghata f’
kawza kostituzzjonali, jidher li jkun usa minn dak li jista' jinghata lir-
rikorrenti f'kawza bhal din jigifieri dak ta' stharrig gudizzjarju.

Il fit-tieni lok, il-qrati urew li huma disposti li jikkunsidraw ilmenti relatati
mad-drittijiet fundamentali f’kaz fejn m'hemmx rimedju iehor. Is-setghat li -
ligi taghti lill-qrati f'azzjonijiet bhal din, iridu jitwettqu fil-parametri precizi
li tistabbilixxi 1-/igi specjali. Min-naha l-ohira, fejn din il-gorti tissejjah biex
twettaq is-setghia taghha li tistharreg ghemil ta' xi awtorita pubblika, u
x'aktarx minhabba li dan l-istharrig huwa r-rimedju wahdieni li jinghata lil
min ihossu imgarrab b’dak I-ghemil, Il din ghandha twettaq sa fejn possibbli
u sa fejn il-ligi ma teskludihx milli tindahal, u ghandha tagfiti lill-eskluzjoni
tifsira mill-idjaq kontra li terhi milli twettaq is-setghat taghha.

i fit-tielet lok, il-qorti tqis li I-azzjoni ordinarja ta' stharrig gudizzjarju, u
dik straordinarja ta' ilment dwar ksur ta' jedd fondamentali, ma jmorrux
flimkien. ll-grati taghna diga stharrgu il-kwistjoni u kienu generalment cari
dwarha.

1lli bilkemm ghandu ghalfejn jinghad li azzjoni ta' stharrig gudizzjarju taht I-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta' Malta ma tistax tistharreg ligi,
billi ligi ma tista' bl-ebda mod tingabar taht it-tifsira ta' eghmil
amministrattiv.

[li dan kollu jfisser li fl-ghamla ta' azzjoni mibdija mill-attur, din il-qorti ma
tistax tqis |-ilmenti tieghu dwar allegati ksur tal-jeddijiet fondamentali tieghu
bhala dawk li jagghu taht eghmil amministrattiv, li jikser il-Kostituzzjoni
ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(a) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
dan bla hsara ghal kull jedd ta' kisba ta' rimedju iehor spettanti lilu f’ sede
ohra.”

49. Jirrizulta illi 1-Avukat tal-Istat, fir-risposta tieghu eccepixxa, li dan l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea u fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni japplika biss ghall-proc¢eduri li
jkunu diga inbdew quddiem qorti u mhux ghal pro¢eduri amministrattivi, fejn sahaq illi
d-decizjoni kkontestata mir-rikorrent, mhumiex klassifikati bhala decizjoni minn
‘tribunal indipendenti u imparzjali’ jew ‘qorti jew awtorita ohra gudikanti’ kif indikati
fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni.

50. 11-Qorti hawnhekk tosserva li I-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi dan li
gej:
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“Fid-decizjoni tad-drittijiet c¢ivili u tal-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza
kriminali kontra tieghu, kulhadd huwa intitolat ghal smiegh imparzjali u
pubbliku fi Zmien ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali
imwagqqaf b’ligi...."

51. llli skont I-awturi Harris, O'Boyle & Warbrick, fil-ktieb "Law of the European
Convention on Human Rights"

"A number of specific rights have been added to Article 6(1) through the
medium of its 'fair hearing' guarantee. The first of these to be established
were ' equality of arms' and the right to a hearing in one's presence. A breach
of such a specific right may itself amount to a breach of the right to a ‘'fair
hearing" without any need to consider other aspects of the proceedings. As
noted, in cases not involving a breach of a specific right, the Court may
nonetheless find a breach of the right to a 'fair hearing on a 'hearing as a
whole' basis".

52. Dan gie rikonoxxut u applikat mill-Qorti Ewropea, ad ezempju, fil-kaz fl-ismijiet
Arrigo and Vella v Malta fejn gie ribadit |i :

"The Court recalls that the question whether or not court proceedings satisfy
the requirements of Article 6 § 1 of the Convention can only be determined
by examining the proceedings as a whole, i.e. once they have been
concluded. However, it is not impossible that a particular procedural
element could be so decisive that the fairness of the proceedings could be
determined at an earlier stage (see R.D. v. Spain, no. 15921/89, Commission
decision of 1 July 1991, Decisions and Reports (DR) 71, pp. 236, 243244).
The Court, noting that the criminal proceedings in question have not yet been
completed, finds that the applicants’ submissions do not disclose any such
circumstances (see Putz v. Austria, no. 18892/91, Commission decision of 3
December 1993, DR 76-A, pp. 10 ta" Mejju 2005 - ECHR - "FOURTH
SECTION DECISION AS TO THE ADMISSIBILITY OF Application no.
6569/04by Noel ARRIGO and Patrick VELLA against Malta."

53. llli fil-kaz Dimech v Malta dec¢iz fit-2 ta’ April 2015, fejn il-Qorti Ewropea tenniet :

"1. The Court notes that according to its constant case-law, the question
whether or not court proceedings satisfy the requirements of Article 6 § 1 of
the Convention can only be determined by examining the proceedings as a
whole, that is, once they have been concluded. However, the Convention
organs have also held that it is not impossible that a particular procedural
element could be so decisive that the fairness of the proceedings could be
determined at an earlier stage (see, inter alia, X. v. Norway, Commission
decision of 4 July 1978, Decisions and Reports (DR) 14, p. 228; Bricmont v.
Belgium, 7 July 1989, Series A no. 158; Papadopoulos v. Greece, (dec.), no.
52848/99, 29 November 2001; Arrigo and Vellav. Malta (dec.), no. 6569/04,
10 May 2005 and Pace v. Malta (dec.), no. 30651/03, 8 December 2005). At
the same time, the Convention organs have also consistently held that such
an issue can only be determined by examining the proceedings as a whole,
save where an event or particular aspect may have been so significant or

pagna 20 minn 23



Rikors Nru 294/2020 — Ali Taher Ab Mohammed Saleh vs I-Avukat tal-Istat et

important that it amounts to a decisive factor for the overall assessment of
the proceedings as a whole — pointing out, however, that even in those cases
it is on the basis of the proceedings as a whole that a ruling should be made
as to whether there has been a fair hearing of the case (see, inter alia, X v.
Switzerland, no. 9000/80, Commission decision of 11 March 1982, DR 28,
p. 127; B v. Belgium, Commission decision of 3 October 1990, DR 66, p.
105; Cervero Carillo v. Spain, (dec.), no. 55788/00, 17 May 2001;
Mitterrand v. France (dec.) no. 39344/04, 7 November 2006 and more
recently, De Villepin v. France (dec.), no. 63249/09, 21 September 2010)."

54. Fil-kaz odjern, jirrizulta li r-rikorrent ipprezenta kaz ta' stharrig ta' eghmil

55.

56.

S7.

58.

59.

amministrattiv kontra I-Awtorita ghat-Trasport f'Malta, il-kawza 952/16JRM, 1i diga
saret referenza ampja ghad-dec¢izjoni moghtija. Jirrizulta illi fdik il-kawza, gie
mistharreg ghemil amministrattiv tal-Awtorita ghat-Trasport f'Malta, u gie de¢iz, b'mod
¢ar, li ma nstabx li kien hemm ksur ta' eghmil amministrattiv, izda 1i dak li gara kien
kollu attribwibbli ghan-nuqqasijiet tar-rikorrent billi huwa ma hallasx it-taxxa dovuta
fuq il-vettura impurtata, u b'hekk sehhet il-konfiska tal-vettura.

Dana kollu juri illi r-rikorrent, a differenza ta’ dak minnu allegat, mhux biss kellu, izda
talli bbenefika wkoll minn mekkanizmu biex jikkontesta I-ghemil amministrattiv tal-
Awtorita ghat-Trasport f'Malta bil-mekkanizmu ta' stharrig ta' ghemil amministrattv ai
termini tal-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ghaldagstant, il-Qorti tqis illi, ghal dak 1i jirrigwarda 1-hames talba, b'ebda mod ma
jirrizulta 1i l-ilment ibbazat fuq l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea huwa gustifikat.

Ghaldagstant, il-Qorti ser tichad ukoll il-hames talba tar-rikorrent.

Dwar nuqqgas ta’ rimedji, r-rikorrent, permezz tas-seba’ talba, isostni li huwa sofra
vjolazzjoni ta' dritt fundamentali taht l-artikolu 13 ta" I-Konvenzjoni Ewropea (Kap
319), billi huwa ma kellux rimedju effettiv ghal-lanjanzi tieghu taht il-Kapitolu 368 tal-
Ligijiet ta' Malta.

Dwar id-dritt ghal rimedju effettiv, din il-Qorti tqis illi jkun opportun taghmel referenza
ghas-sentenza fl-ismijiet Kudla vs Poland dec¢iza fis-6 ta’ Ottubru 2000, fejn il-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, irrilevat is-segwenti:

“The effect of article 13 is thus to require the provision of a domestic remedy
to deal with the substance of an ‘arguable complaint’ under the Convention
and to grant appropriate relief.

The ‘effectiveness’ of a ‘remedy’ within the meaning of Article 13 does not
depend on the certainty of a favourable outcome for the applicant. Nor does
the ‘authority’ referred to in that provision necessarily have to be a judicial
authority, but if it is not, its powers and the guarantees which it affords are
relevant in determining whether the remedy before it is effective. Also, even
if a single remedy does not by itself entirely satisfy the requirements of
Article 13, the aggregate of remedies provided for under domestic law, may
do so.”
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60.

61.

Applikat dak fuq indikat ghall-kaz odjern, jidher ¢ar li mhuwiex minnu meta r-rikorrent
ged jilmenta li m' ghandux rimedju effettiv. Huwa kellu kemm rimedju spe¢ifiku, billi
ipproceda b’kawza dwar stharrig ta' eghmil amministrattiv. Jidher evidentement li huwa
ma appellax mid-decizjoni fil-kawza ir-rikors numru 952/2016JRM. Inoltre’, kellu
wkoll ir-rimedju generali li jipprocedi kif fil-fatt ghamel, permezz tal-kaz odjern, sabiex
jigi mistharreg jekk effettivament kienx hemm ksur tad-drittijiet tieghu jew le.
Ghalhekk, I-ilment tar-rikorrent a tenur ta' l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea
mhuwiex gustifikat.

Konsegwentement, tichad is-seba’ talba tar-rikorrent.

Dewmien tal-proé¢eduri 952/2016 deciza fit-23 ta’ Jannar 2020

62.

63.

64.

65.
66.

Din il-Qorti ser tikkunsidra issa is-sitt talba tar-rikorrent liema ilment jikkoncerna id-
dewmien fl-ghoti tas-sentenza rikors numru 952/2016, Dr. Dorita Debono nomine vs |-
Awtorita’ ghat-Trasport f’Malta.

Jigi osservat fl-ewwel lok, li f'dak il-kaz gie ipprezentat f1-24 ta' Ottubru 2016. Jirrizulta
mill-atti ta' dak il-kaz li 1-kawza thalliet ghas-sottomissjonijiet finali tal-partijiet fil-15
ta’ Novembru 2017, wara li nghalqu I-provi tal-partijiet, u s-sentenza nghatat fit-23 ta'
Jannar 2020.

I1-Qorti tosserva li, wara li gieset I-atti processwali, in-natura u I-kumplessita ta' dak il-
kaz, kif ukoll in vista tal-konsiderazzjoni generali tal-atti ta' dak il-kaz, inkluz I-imgieba
processwali tal-partijiet, u I-mod kif il-proceduri gew trattati u kondotti, hija tqis illi ma
kien hemm I-ebda irragonevolezza ta' zmien, u tqis illi, ghalkemm kull kaz ghandu
jitgies skont il-fattispecje tieghu, it-terminu mehud fil-kaz odjern biex tigi deciza dik
il-kawza ta’ natura ta' stharrig gudizzjarju ma jistax jinghad li huwa eccessiv.

Konsegwentement, tichad is-sitt talba tar-rikorrent.

In vista ta’ tali konsiderazzjonijiet, il-Qorti tqis illi t-talbiet kollha tar-rikorrenti, ghajr
ghall-ewwel tnejn illi gia gew sorvolati, ghandhom jigu lkoll michuda.

Konkluzjoni

11-Qorti,

Wara illi rat I-atti kollha processwali kollha pprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensuri tar rikorrent, u tal-Avukat tal-Istat, u tal-
Awtorita’ ghat-Trasport.

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi 1-vertenza billi:

Tiddikjara li I-Awtorita™ ghat-Trasport f"Malta mhijiex il-legittimu kontradittur.
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Tilga’ I-eccezzjonijiet fil-mertu tal-Avukat tal-Istat.

Tichad it-talbiet kollha tar-rikorrent, kif fuq ahjar deskritt.

L-ispejjez kollha ghandhom ikunu a kariku tar-rikorrent.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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