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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 25 ta’ Ottubru, 2023.

Numru 54

Rikors numru 645/21/1

(1) Jean Noel Ambeau Yapi, mill-Kosta tal-Avorju, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z-001,

(2) Frank Kouadioane, mill-Kosta tal-Avorju, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z-008,

(3) Dramane Diarrasouba, mill-Gineja, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z-0018,

(4) Seydou Sangare, mill-Gineja, bin-numru tal-lmmigrazzjoni
202-019,

(5) Osman Jalla, mill-Gambja, bin-numru tal-lmmigrazzjoni 20Z-
0020,

(6) Sahib Jalloh Athaj, mis-Sjerra Leone, bin-numru tal-
Immigrazjoni 20Z-021,

(7) Sulaiman Kamara mis-Sjerra Leone, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z-024,
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(8) Shenu Kamara, mis-Sjerra Leone, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z-025,

(9) Alpha Maju Sessay, mis-Sjerra Leone, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z-028,

(10) Henry Michael, min-Nigerja, bin-numru tal-lImmigrazzjoni 20Z-
029,

(11) Kacou Francois Kanga, mill-Kosta tal-Avorju, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z-044,

(12) Diagabate Boubakary, mill-Kosta tal-Avorju, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z- 045,

(13) Djabi Tourou, mill-Mali, bin-numru tal-lImmigrazzjoni 20Z-047,

(14) Banga Alloh Banbaqg Wilfred Nathan, mill-Kosta tal-Avorju,
bin-numru tal-Immigrazzjoni 20Z-051,

(15) Emon Hassab, mill-Bangladexx, bin-numru tal-Immigrazzjoni
20Z-104,

(16) Diarrassouba Mohamed Youssef, mill-Kosta tal-Avorju, bin-
numru tal-Immigrazzjoni 20Z-179,

(17) Naby Keita, mill-Gineja, bin-numru tal-Immigrazzjoni 20Z-188,

(18) Ahmed Kouloubily, mill-Liberja, bin-numru tal-Immigrazzjoni
20Z-189,

(19) Mohammed Condé, mill-Gineja, bin-numru tal-Immigrazzjoni
20Z-190,

(20) Gordwin Ifi, min-Nigerja, bin-numru tal-Immigrazzjoni 20Z-
215,

(21) Fnebouri Tani, mill-Gineja, bin-numru tal-Immigrazzjoni 20Z-
217,

(22) Nuradeen Nura, minn Nigerja bin-numru tal-lmmigrazzjoni 20U-
001,

L-Avukat Neil Falzon anom u in rapprezentanzata':
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(22) Onel Zablabi, mill-Kosta tal-Avorju, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z- 003 u b' Karta tal-ldentita Spanjola bin-numru
Y8493081-T, residenti Spanja,

(24) Aboubakar Diarrassouba, mill-Kosta tal-Avorju, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z-036 u b'Karta tal-ldentita Spanjola bin-numru
Y8492684-V, residenti Spanja,

(25) Diaby Ousmane, mill-Kosta tal-Avorju, bin-numru tal-
Immigrazzjoni 20Z-169 u b'Karta tal-Identita Fran€iza bin-numru
2503045495, residenti Franza,

L-Avukat Katrine Camilleri ghan-nom u in rapprezentanzata':

(26) Moussa Camara, mill-Mali, bin-numru tal-lmmigrazzjoni 20S-
001, u b'Karta tal-ldentita Franc¢iza bin-numru 2503045416,
residenti Franza,

(27) Adel Abdul Aziz, mill-Ghana, bin-numru tal-Immigrazzjoni 20Z-
224, residenti I-Ghana,

(28) Godfed Anoah Ansa, mill-Ghana, bin-numru tal- Immigrazzjoni
20Z-226, residenti I-Ghana,

(29) Austin Agyei, mill-Ghana, bin-numru tal-Immigrazzjoni 20Z-
246, residenti I-Ghana,

(30) Philip Agyeman, mill-Ghana, bin-numru tal-lmmigrazzjoni 20Z-
247, residenti I-Ghana,

(31) Daniel Ameywa, mill-Ghana, bin-numru tal-Immigrazzjoni 20Z-
248, residenti I-Ghana,
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(32) Opoku Wilians, mill-Ghana, bin-numru tal-lmmigrazzjoni 20Z-
250 residenti I-Ghana,

V.
lI-Prim Ministru ta' Malta,
[I-Ministru ghal-Intern, Is-Sigurta Nazzjonali u |-Infurzar tal-Ligi, u I-
Avukat tal-Istat
1. L-atturi appellaw mid-digriet tal-Ewwel Qorti li bih ¢ahdet it-talba li
ghamlu sabiex jissejjah fil-kawza s-Segretarju Permanenti fil-Ministeru
ghall-Intern, is-Sigurta, ir-Riformi u I[-Ugwaljanza (rikors tad-9 ta’
Settembru 2022 a fol. 244). L-atturi talbu li dan I-uffi¢jal jissejjah fil-kawza
ghaliex mill-provi li tressqu kien irrizulta li kien hu li ffirma I-kuntratti i
bihom gew nolleggati I-bastimenti Europa Il u Atlantis li inter alia ntuzaw
biex fughom tpoggew |-immigranti (ara kopja tal-kuntratti EZ1 a fol. 194 u

EZ2 a fol. 208).

2. Fir-rikors pormotur li bih fethu I-kawza fit-8 ta’ Ottubru 2021 I-atturi
ilmentaw minn ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom garantiti bl-Artikoli
34 u 36 tal-Kostituzzjoni, 3 u 5 tal-Konvenzjoni u 1, 4, 6 u 18 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, meta tpodgew u thallew
ghall-perjodu fuq bastimenti. L-ilmenti jikkon¢ernaw inter alia detenzjoni

illegali u nuqqasijiet li galu li kien hemm fil-bastimenti.

3. [l-motivazzjoni fid-digriet impunjat kienet is-segwenti:
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“Konsiderazzjonijiet

Bir-rikors fuq imsemmi r-rikorrenti qieghdin jitolbu i ai termini tal-
artikoli 961 u 962 tal-Kap 12 tal-ligijjiet ta’ Malta jissejjah fil-Kawza s-
Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Intern, is-Sigurta’, ir-Riformi
u I-Ugwaljanza’.

L-intimati gieghdin jilgghu ghal din it-talba billi jargumentaw li skont
artikolu 17(5) tal-Kap 595 tal-ligijiet ta’ Malta r-rikorrenti kellhom mill-
bidu jagixxu kontra is-Segretarju Permanenti u dan kif jiddisponi dan
[-artikolu Ii presubilment ir- referenza kellha tkun ghall-artikolu 17(8) u
mhux (5). Dan Il-artikolu fil-fatt jiddisponi hekk:

“Is-Segretarju Permanenti jkun ir-rappezentant guridiku tal-Gvern fatti
u azzjonijiet gudizzjarji dwar kull haga li taqa’ taht il-firxa tal-attivita tal-
Ministeru li ghalih ikun assenjat.”

Ikkunsidrat

Bhala fatt mill-atti jirrisulta li I-ewwel darba li saru jafu bis-Segretarju
Permanenti fil-Ministeru koncernat kien waqt is-smiegh tal-provi. Fost
ohrajn mix-xhieda ta’ Edward Zammit Tabone u mid-dokument esebit
minnu (a’ fol 194) u dan anke kif jippremettu r-rikorrenti (a’ fol 244).

Pero’ I-kwistjoni kollha li ghandha quddiemha din il-Qorti ma hux meta
saru jafu, izda jekk il-presenza tas-Segretarju Permanenti kienetx
mehtiega ab initio bhala htiega procedurali. L-argument tal-intimati
huwa fis-sens li artikolu 17(8) tal-kap 595 tal-Kap tal-Ligijiet ta’ Malta
specifikament jiddisponi li s-Segretarju Permanenti huwa I-persuna r-
rappezentant guridiku tal-Gvern fatti u azzjonijiet gudizzjarji dwar kull
haga li taga’ taht il-firxa tal-attivita tal-Ministeru li ghalih ikun assenjat.

L-importanza tas-Segretarju Permanenti sahansitra tohrog mill-
Kostituzzjoni tant li artikolu 91 jiddisponi li meta lil xi Ministru tkun giet
moghtija r- responsabbilta ghal xi dipartiment tal-gvern, huwa ghandu
jezercita direzzjoni generali u kontroll fuq dak id-dipartiment u, bla
hsara ghal dik id-direzzjoni u kontroll, id-dipartiment jista’ jkun taht is-
sorveljanza ta’ Segretarju Permanenti.

F’dan I-istadju il-Qorti taghmel referenza ghal dak li jghidu dawn il-
Qrati. Dawn josservaw Ili I|-Art 181B tal-Kap 12 jittratta r-
rappresentanza gudizzjarja tal- Gvern. Dan l-artikolu kien mizjud bl-
Att XXIV tal-1995. Din id-disposizzjoni ma taghmel |-ebda distinzjoni
dwar |-ghamla ta’ procedura gudizjarja li ghaliha tirreferi. Li jfisser illi
tkopri kawzi ta’ xejra kostituzzjonali jew konvenzjonali (ara — pg 64 ta’
“Constitutional Procedure Relative to Fundamental Rights and
Freedoms” — Giuseppe Mifsud Bonnici —2004).

Issa artikolu 181B. Jiddisponi li (1) Il-Gvern ghandu jkun rapprezentat
fl-atti u fl- azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li
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jkun inkarigat fil- materja in kwistjoni: |Zzda, minghajr prequdizzju ghad-
dispozizzjonijiet ta’ dan I- artikolu:

(@)  kawzi ghall-gbir ta’ ammonti dovuti lill-Gvern jistghu fkull kaz
isiru mill- Accountant Generali;

(b)  kawszi li jinvolvu kwistjonijiet dwar impieg jew obbligu ta’
servizz mal-Gvern jistghu fkull kaz isiru mis-Segretarju Permanenti
Ewlieni;

(¢) kawzi dwar kuntratti ta’ provvista jew ta’ appalt mal-Gvern
jJistghu fkull kaz isiru mid-Direttur tal-Kuntratti. (Emfazi ta’ din il-

Qorti).

Fis-Sentenza tat-12 ta’ Ottubru, 2015 fl-ismijiet Emeritu Dr
Joseph Said Pullicino fil-kwalita tieghu ta’ Ombudsman
Parlamentari -vs- lI-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali et
per Imhallef Lawrence Mintoff gie osservat is-segwenti: li l-imsemmi
Artikolu 181B.(1) jaghmel riferiment ghal kap ta’ dipartiment u mhux
ghal Segretarju Permanenti fi hdan Ministeru.

Ghalhekk huwa importanti li dawn l-osservazzjonijiet xi ftit kontrastanti
Jkunu b’xi mod rikonciljati, biex jinghata sens wiehed u konsistenti ma’
dak li trid il-ligi. F’dan ir-rigward, jibda biex jinghad, li fil-waqt li artikolu
181B tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta jiddisponi dak li jinghad aktar  fuq,
artikolu 17(8) tal-Kap 595 huwa aktar ¢ar u specifiku u cioe,.” Ii I
persuna li ghandha r-rapresentanza tal- Ministeru koncernat huwa s-
Segretarju Permanenti fdak il-Ministeru, sakemm |-vertenza tkun
tirrigwarda wahda li taqa’ taht il-firxa tal-attivita tal-Ministeru Ii ghalih
ikun assenjat. Issa zgur huwa pacifiku bejn il-partijiet, li I-materja li
ghandha quddiemha din il-Qorti taqa’ f'din il-firxa tal-Ministeru intimat,
tant li - kuntratt fug imsemmi gie ffirmat mis-Segretarju Permanenti ta’
dak il-Ministeru u li dan il-Ministeru gie ukoll indikat bhala intimat. Dan
anke jemergi minn mistoqsija Parlamentari (A’fol 19). Ghalhekk huwa
car ukoll, Ii li kieku hemm konflitt bejn il-ligi generali (Kap 12 tal-ligijiet
ta’ Malta) u dik specjali (Kap 595 tal-ligijiet ta’ Malta), tipprevali dik
specjali ghaliex lexs pecialis deroga lex generalis.

Imma din il-Qorti langas ma tara li jesisti dan il-konflitt. L-artikolu 181B
(1)(b) tal- Kap 12 jirrafigura |-htiega tas-Segretarju Permanenti Ewlieni
biss fil-kaz “ta’ kawzi li jinvolvu kwistjonijiet dwar impieg jew obbligu
ta’ servizz mal-Gvern jistghu fkull kaz isiru mis-Segretarju Permanenti
Ewlieni”, (Emfazital-Qorti). Igifieri terga’ u tghid, lanqas mis-segretarju
Permanenti fil-Ministeru u f'sens biss ta’ meta I-Gvern ikun Attur u
mhux konvenut.

Izda finalment, dak li jiddisponu I-ligijiet fug imsemmija huma fil-fatt
rikonciljabbli, ghaliex artikoli 17(7) tal-kap 595 tal-ligjiet ta’ Malta
jiddisponi li “Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tal-artikolu
7(2), is-Segretarju Permanenti ghandu jitqies li jkollu s-setghat ta’ Kap
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ta’ dipartiment fir-rigward tal-Ministeru li ghalih ikun assenjat is-
Segretarju Permanenti”. Dan ifisser, li bil- frazi Kap ta’ Dipartiment taht
artikolu 181A tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta, bis- sahha tal-artikolu
17(7) fug imsemmi |-Kap tad-Dipartiment ghandu jiftiehem li huwa s-
Segretarju Permanenti fil-Ministeru koncernat.

Dan iwassal lil din il-Qorti biex tifthem, li s-Segretarju Permanenti fi
hdan il- Ministeru huwa |-persuna li fost ohrajn kellha tkun indikata,
anke jekk ma’ ohrajn, mill-bidu nett tal-introduzzjoni tal-att jew
Skrittura. Ma hiex kwistjoni ta’ jekk ir-rikorrenti sarux jafu bih fil-perkors
tas-smiegh, ghaliex din hija htiega procedurali aprioristika u
konsonanti ma’ dak li gie mghallem minn dawn il-Qrati (supra) dwar |-
Istitut tal-kjamat in kawza, i kif rajna huwa applikabbli anke ghal kawZi
ta’ indole Kostituzzjonali flimkien mat-taghlim gurisprudenzjali li dan |-
Istitut igib mieghu”.

4. L-atturi appellaw mid-digriet tas-16 ta’ Jannar 2023 u ilmentaw li:

i. Kien biss wara |li xehed Edward Zammit Tabona |li pprezenta
kuntratti ta’ nolegg ta’ bastimenti li saru jafu li s-Segretarju Permanenti

kien involut fihom;

ii. Bid-decizjoni li tat I-Ewwel Qorti qgisha addottat il-pozizzjoni li r-
rikors promotur hu vizjat, minkejja li ghadha ma ddeciditx I-ec¢ezzjoni
li I-kkonvenuti mhumiex il-legittimi kontraditturi. Bid-decizjoni appellata,
I-Ewwel Qorti galet x’inhi I-pozizzjoni taghha dwar ir-rikors promotur u
dan minghajr l-atturi ma nghataw l-opportunita li jaghmlu s-
sottomissjonijiet taghhom dwar l-istess. Dan apparti li ma jagblux mal-
fehma tal-Ewwel Qorti li s-Segretarju Permanenti kellu sa mill-bidunett

jitharrek fil-kawza.
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5. ll-konvenuti wiegbu u taw ir-ragunijiet ghalfejn din il-Qorti ghandha

tichad l-appell.

Konsiderazzjoni.

6. Mill-provi rrizulta li s-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-
Intern, is-Sigurta, ir-Riformi u I-Ugwaljanza kien iffirma kuntratti ghan-
nollegg ta’ bastimenti li fughom tpoggew I-immigranti (ara provi li tressqu
fis-seduta tal-14 ta’ Gunju 2022). 1l-Qorti fehmet li kien dakinhar li I-atturi

skoprew dak il-fatt.

7. M’hemmx dubju li s-Segretarju Permanenti ffirma dawk il-kuntratti
fl-interess tal-Gvern Malti. Wiehed mill-ilmenti tal-atturi hu dwar il-
kundizzjoni fuq il-bastimenti li fughom tpoggew Il-immigranti. Bastimenti
li skont I-atturi ma kienx fihom bizzejjed facilitajiet sanitarji, kienu minghajr

sodod, u ma kinux tajbin biex jintuzaw fil-maltemp.

8. Hu ghalhekk evidenti li s-Segretarju Permanenti ghandu interess
f'din il-kawza. L-Ewwel Qorti argumentat li kellu jitharrek sa mill-bidunett
tal-kawza minhabba dak li jiddisponu I-Art. 181B tal-Kap. 12 u Art. 17(7)
tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika (Kap. 595). IlI-konvenuti kollha
taw l-e¢cezzjoni li m’humiex il-legittimi kontraditturi. E¢¢ezzjoni li ghadha

sub judice.
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9. Din il-Qorti hi tal-fehma li meta tqis iz-Zieda konsiderevoli ta’ kawzi
kostituzzjonali li fihom I-ilment ikun kontra I-Gvern, wasal iz-zmien i
fkawzi ta’ din ix-xorta ma jibqax jinhela Zzmien dwar min hu legittimu
kontradittur. Kull mhemm bzonn hi emenda fil-ligi li tkun tippermetti lill-
attur li jiftah il-kawza direttament kontra [-Gvern jew alternattivament I-
Avukat tal-Istat bhala I-konsulent legali principali tal-Gvern. Wara kollox

fkawzi bhal dik tal-lum ikun gieghed jigi mistharreg I-agir tal-Gvern.

10. Irrispettivament jekk is-Segretarju Permanenti kellux ikun parti fil-
kawza sa mill-bidunett, jibqa’ I-fatt li fil-kors tas-smigh tal-provi irrizulta li
kien direttament involut fin-nolegg tal-bastimenti li ntuzaw mill-Gvern biex
fughom tpoggew l-immigranti. Dak il-fatt wahdu jiggustifika li jissejjanh fil-
kawza gialadarba I-atturi jilmentaw li I-bastimenti ma kinux idoneji ghall-
iskop li ghalih gew nolleggati. Dan apparti I-fatt li I-Art. 175 tal-Kap. 12
stess jipprospetta I-possibbilita li fug talba ta’ xi parti, il-Qorti tista’
sahansitra tawtorizza tibdil fl-iskritturi li jinkludi tibdil fil-partijiet diment li
dak it-tibdil ma jbiddilx fis-sustanza I-azzjoni jew |-e¢¢ezzjoni fuq il-meritu
tal-kawza. M’hemmx dubiju li z-zieda tas-Segretarju Permanenti bl-ebda
mod ma tvarja fis-sustanza l-azzjoni tal-atturi jew l|-e¢¢ezzjonijiet fil-

meritu.

Decizjoni.
Ghal dawn il-motivi u sa fejn kompatibbli ma’ dak li nghad hawn fuq,

thassar id-digriet moghti mill-Ewwel Qorti fis-16 ta’ Jannar 2023 u minflok
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tilga' t-talba tal-atturi maghmula bir-rikors tat-23 ta’ Awwissu, 2022 u

tordna li jissejjah fil-kawza s-Segretarju Permanenti, Ministeru ghall-

Intern, is-Sigurta’, ir-Riformi u |-Ugwaljanza. L-atturi ghandhom jiehdu

hsieb jinnotifikaw ir-rikors promotur lill-imsejjah fil-kawza.

Bl-ispejjez taz-zewq istanzi a karigu tal-konvenuti.

Ir-Registratur ghandu jibghat I-atti lura quddiem I-Ewwel Qorti.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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