PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Rikors Guramentat Nru 912/2021 AD

ALESIO MUSCAT (KI 435176M)

VS

(1) SEGRETARJU PERMANENTI PRINCIPALI

(2)IL-MINISTRU GHALL-EDUKAZZJONI
U B’DIGRIET TAT-18 TA’ JANNAR 2022 ZDIED IL-KLIEM “U SPORT”
WARA “IL-MINISTRU GHALL-EDUKAZZJONI”

(3)SEGRETARJU PERMANENTI, MINISTERU GHALL-
EDUKAZZJONI

Seduta ta’ nhar il-Gimgha, tlettax (13) £'Ottubru 2023

[I-Qorti:

1. Din hija talba sabiex din il-Qorti tistharreg jekk id-decizjoni illi permezz
taghha r-rikorrent ma nghatax impjieg fuq bazi indefinit ittehditx bi ksur tal-
Artikolu 469A(1)(b)(iv) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew a bazi tal-



prinCipji generali tad-dritt li jipprotedi lill-individwu minn agir diskriminatorju

u/jew abbuzi mill-Istat jew I-organi tal-Istat;

Preliminari

2. Permezz ta’ rikors guramentat datat erbatax (14) ta’ Settembru 2021,

Alesio Muscat ippremetta:

a.

llli I-esponenti kien nghata contract of service mahrug mill-Ministeru
ghall-Edukazzjoni u Impjieg u dan fis-sena elfejn u tmintax (2018) u
liema contract of service hawn anness u mmarkat bhala Dok A baqga’
jinghata lill-esponenti ghas-snin sussegwenti u dan ghall-iskop ‘to
provide tuition services in welding and fabrication at the Alternative

Learning Programme”,

lli minkejja li |-impjieg tal-esponenti huwa ddikjarat bhala self-
employed pero |-esponenti jissodisfa r-Regolament 3 tal-Legislazzjoni
Sussidjarja  Standard Nazzjonali dwar I-Istatus tal-Impijieg
(Legislazzjoni Sussidjarja 452.108), taht liema regolament |-esponenti
jissodisfa minn ta’ I-anqas hames mit-tmien kriterji determinati fl-istess
ligi u li konsegwentement I-istess ligi tikkunsidra illi r-relazzjoni fejn |-
esponenti u I-Ministeru ghall-Edukazzjoni hija prezunta bhala wahda

timpjieg b’kuntratt indefinit;

i permezz ta’ ittra legali mibghuta mill-esponenti lill-konvenut
Ministru tal-Edukazzjoni hawn annessa u mmarkata bhala Dok B I-
esponenti talab sabiex jinghata formalment I-impjieg fug bazi indefinita

ai termini tal-ligi hawn fuq imsemmija;

llli 1-konvenut Ministeru ghall-Edukazzjoni ¢ahad minghajr raguni
valida u bi ksur tal-Ligi Standard Nazjzonali dwar I-Istatus tal-Impjieg
(Legislazzjoni Sussidjarja 452.108) liema rifijut gie notifikat lill-
esponenti permezz ta’ e-mail datata 15 ta’ Marzu 2021 hawn annessa
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u mmarkata bhala Dok C li fiha I-istess Ministeru annetta ittra datata
29 ta’ Jannar 2021 hawn annessa bhala Dok D u dan stante il-fatt illi

|-istess ittra qatt ma giet notifikata lill-esponenti;

. llli I-esponenti permezz ta’ ittra legali datata 22 ta’ Frra 2021 interpella

lill-konvenut Segretarju Permanenti Prin¢ipali u dan sabiex ma tibqax
tigi miksura I-ligi u sabiex I-esponenti formalment jinghata I-impjieg fuq
bazi definit (recte: indefinita) liema ittra hija hawn annessa u
mmarkata bhala Dok E;

i permezz ta’ ittra datata 8 t'April 2020, il-konvenut Segretarju
Permanenti Principali cahad it-talba tal-esponenti u dan kif jidher mill-

ittra hawn annessa u mmarkata bhala Dok F;

. llli din id-decizjoni hija wahda ingusta, irragonevoli kif ukoll li tmur

kontra I-ligi u dan peress illi I-esponenti ai termini tal-istess ligi

sussidjarja huwa diga prezunt bhala impjegat fuq bazi indefinita;

. i tali decizjoni tfisser illi I-esponenti mhux jinghata |-kundizzjonijiet

timpjieg applikabbli skont il-ligi. llli fllumli fehma tal-esponenti d-
decizjoni mehuda mill-konvenuti hija irregolari u dan stante illi (a)

tikkrea hsara u danni minghajr gustifikazzjoni u (b) tmur kontra I-ligi;

3. Ghaldagstant, ai termini tal-Artikolu 469A (1)(b)(iv) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’

Malta u/jew a bazi tal-principji generali tad-dritt li jipprotegu lil individwu

kontra agir diskriminatorja u/jew abbuz mill-Istat jew l|-organi tal-Istat, ir-

rikorrent talab lil din il-Qorti:

Tiddikjara |-agir tal-konvenuti bhala abbuziv u illegali;

Tordna illi d-decizjoni de quo tigi mhassra;

Tordna lill-konvenuti jew min minnhom sabiex jiehdu I-passi kollha

necessarji sabiex l-esponenti jitpogga fl-istatus suriferit skont il-/igi;
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iv. Tillikwida d-danni sofferti mill-esponenti bhala rizultat tal-agir abbuziv u

illegali de quo;

v. Tordna lill-konvenuti jew min minnhom sabiex ihallsu l-istess danni

hekk likwidati minn din il-Qorti lill-esponenti;

Bl-ispejjez inkluz tal-ittra ufficjali an¢identi dawn il-pro¢eduri ai termini tal-
Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

. Permezz ta’ digriet moghti nhar is-sebgha (7) t'Ottubru 2021, din il-Qorti
ordnat in-notifika lill-kontro-parti, illi nghataw ghoxrin (20) jum biex
jirrispondu u jipprezentaw nota bid-dokumenti kollha fil-pussess taghhom
in sostenn tad-difiza taghhom, filwaqt illi ordnat lir-rikorrent sabiex sa
gimghatejn gabel is-seduta jipprezentaw nota bid-dokumenti kollha fil-
pussess taghhom in sostenn tat-talba, jekk mhux gia prezentati. ll-kawza
giet appuntata ghall-ewwel dehra ghal nhar il-Gimgha, dsatax (19) ta’
Novembru 2021;

. Permezz ta’ risposta guramentata datata sitta u ghoxrin (26) t'Ottubru

2021, il-konvenuti Segretarju Permanenti Prin¢ipali, il-Ministru ghall-

Edukazzjoni, u s-Seqgretarju Permanenti, Ministeru ghall-Edukazzjoni

eccepew:

a. llli preliminarjament, I-attur kellu rimedju ghal-lanjanza tieghu quddiem
it-Tribunal Industrijali, li ma jidhirx li uzufruwixxa minnu u ezawrixxa, u
ghaldaqstant, ai termini tal-Artikolu 469A(4), dan jikkostitwixxi
pregudizzjali (sic) ghall-azzjoni odjerna;

b. llli preliminarjament, u minghajr pregudizzju ghall-premess, is-
Segretarju Permanenti Principali u [-Minstru tal-Edkuazzjoni ma
humiex il-legittimi kuntraditturi, u dan stante li ai termini tal-artikolu
17(8) tal-Kap 595 tal-Ligijiet ta’ Malta, huwa s-Segretarju Permanenti
tal-Ministeru koncernat li ghandu r-rapprezentanza legali tal-Ministeru
koncernat, li fdan il-kaz huwa diga’ citat fil-gudizzju;

Page 4 of 25



. llli, minghajr prequdizzju ghall-premess, irid jigi stabilit jekk din il-kawza
saret entro t-terminu li jrid |-Artikolu 469A(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. Dan jinghad stante li jidher illi, almenu mill-atti promoturi,
intbaghtet ittra mill-attur fJannar 2021 (bla data, Dok B anness mar-
Rikors Mahluf), Ii giet imwiegba fid-29 ta’ Jannar 2021 (Dok D anness

mar-Rikors Mahluf) u I|-kawza odjerna diet intavolata fl-14 ta
Settembru 2021;

. llli minghajr pregudizzju ghall-premess, il-pretensjoni ta’ I-attur, sa fejn
tikkoncerna kwistjoni ta’ impjieg, taqa’ fil-parametri ta’ [-Artikolu
469A(6), li jghid illi ebda Ligi li tirregola kwistjonijiet ta’ impjieg ma huma
applikabbli meta si tratta dwar kundizzjonijiet ta’ impjieg jew kuntratti
ta’ impjieg jew kuntratti ghal servizzi mal-Gvern, sakemm tali Ligi ma

tipprovdix xort'ohra. Ghalhekk ukoll, I-azzjoni attrici ghandha tfalli;

. lllim sar ebda att amministrattiv f’dan il-kaz u ghalhekk ma hemm ebda
lok ta’ revizjoni ta’ att jew ghemil amministrattiv a tenur tal-artikolu 469A

fin-nuqggas li jsir tali att;

Illi minghajr pregudizzju ghall-hames e¢cezzjoni, anke li kieku kellu jigi
accettat li sehh xi ghemil amministrattiv, I-Artikolu 469A(2) jeskludi kull
mizura mehuda ghall-organizzazzjoni interna jew amministrazzjoni ta’
l-istess awtorita’ — |-e¢cepjenti jithmu Ii I-kwistjoni ta’ dhul ta’ impjegati
mal-Gvern (jekk dan il-kaz hekk jista’ jigi kklassifikat) jikkostitwixxi fih
innifsu |-ezerc¢izzju ta’ organizzazzjoni u amministrazzjoni interna ta’
rizorsi umani, u ghaldaqgstant taqa’ taht din I-e¢¢ezzjoni u kwindi ma

hemmx lok ghal din ir-raguni, ghal revizjoni ai termini tal-Artikolu 469A,

. i, fil-mertu, u minghajr pregudizzju ghall-premess, l-attur tgabbad
bhala provditur ta’ servizz estern, u fil-kuntratt ta’ impjieg tieghu huwa
indikat b’mod car illi b’ebda mod ma hi qed titnissel relazzjoni
kuntrattwali ta’ impjegat u min jimpjega. Ghaldaqstant, b’ebda mod ma

jista jippretendi |-attur li jigi meqjus bhala impjegat tal-Gvern;
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h. llli, minghajr pregudizzju ghall-premess, |-ec¢epjenti ma ghamlu xejn li
jista’ jitqies abbuziv u illegali, jew li ddiskriminaw b’xi mod kontra I-attur,
b’dan ghalhekk li m'ghandux ikun hemm lok li I-ewwel tliet talbiet

Jintlaqghu;

I. llli lanqas ma ghandhom I|-e¢cepjenti jigu kkundannati jhallsu xi danni
lill-attur, liema allegat danni l-attur ghandu jgib I-ahjar prova dwarhom
kif trid il-Ligi;

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri;

Bl-ispejjez;

[I-Qorti

6. Regghet rat ir-rikors guramentat tar-rikorrent datat erbatax (14) ta’
Settembru 2021 u d-dokumenti annessi mieghu, cioe (a) contract of
service immarkat Dok A a fol 6 et seq tal-process; (b) ittra legali mibghuta
lill-Ministru ghall-Edukazzjoni immarkata Dok B a fol 13-14 tal-proc¢ess; (c)
e-mail datata hmistax (15) ta’ Marzu 2021 mibghuta mill-Ministru ghall-
Edukazzjoni, immarkata Dok C a fol 15 tal-process; (d) ittra legali datata
disgha u ghoxrin (29) ta’ Jannar 2021 annessa mal-e-mail datata hmistax
(15) ta’ Marzu 2021, immarkata Dok D a fol 16-17 tal-process; (e) ittra
legali mibghuta lis-Segretarju Principali Permanenti, immarkata Dok E a
fol 18-19 tal-process; (f) ittra datata tmienja (8) t'April 2020, immarkata Dok
F a fol 20 tal-process;

7. Regghet rat ir-risposta guramentata tal-intimati datata sitta u ghoxrin (26)
t'Ottubru 2021;

8. Rat l-affidavit tar-rikorrent Alesio Muscat immarkat Dok AM1 a fol 33 et

seq tal-process;

Page 6 of 25



9. Rat id-digriet taghha stess moghti waqt is-seduta tat-tmintax (18) ta’
Jannar 2022, illi permezz tieghu giet awtorizzata korrezzjoni fl-okkju u fl-
atti kollha sussegwenti fejn jidhru I-kliem Ministru ghall-Edukazzjoni jew

Ministeru ghall-Edukazzjoni sabiex jizdied il-kliem warajhom “u Sport”;

10.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Diane Vella Muscat prodotta mir-
rikorrent waqt is-seduta tat-tmintax (18) ta’ Jannar 2022', u rat id-
dokumenti minnha esebiti u mmarkati Dok DVML1 (a fol 45 et seq tal-

process) u Dok DVM2 (a fol 48 tal-process);

11.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Mark Vella, prodott mir-rikorrent waqt

is-seduta tat-tmintax (18) ta’ Jannar 20222,

12.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Dr Francis Fabri, prodott mir-rikorrent

wagt is-seduta tas-sbatax (17) ta’ Mejju 20223;
13.Rat |-affidavit ta’ Maria Galea a fol 79-80 tal-process;

14.Rat id-dokumenti esebiti mir-rikorrent i juru |-ezenzjonijiet li nghataw mid-
DIER fis-snin 2019 u 2020, liema ezenzjonijiet jinkludu lill-attur (a fol 86-87

tal-process);

15.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Diane Vella Muscat, prodotta mill-
intimati in kontro-ezami, waqt is-seduta tad-disgha u ghoxrin (29) ta’
Novembru 20224

16.Semghet ix-xhieda bil-gurament tar-rikorrent Alesio Muscat, prodott mill-
intimati in kontro-ezami, waqt is-seduta tad-disgha u ghoxrin (29) ta’
Novembru 2022°%;

17.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Diane Vella Muscat, prodotta ghal

darb’ohra mir-rikorrent in ezami, waqt is-seduta tal-erbgha u ghoxrin (24)

! lt-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 41 et seq tal-process
2 lt-traskrizzjoni tax-xhieda tieghu tinsab a fol 49 et seq tal-process
3 |t-traskrizzjoni tax-xhieda tieghu tinsab a fol 63 et seq tal-process
4 It-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 91 et seq tal-process
5 It-traskrizzjoni tax-xhieda tieghu tinsab a fol 96 et seq tal-process
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ta’ Frar 20238, u rat id-dokument minnha esebit u mmarkat Dok DVM1 a

fol 121 et seq tal-process;

18.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-konvenuti datata hamsa u ghoxrin (25)

t'April 2023, a fol 126 et seq tal-process;

19.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrent datata sebgha u ghoxrin (27)

t'April 2023, a fol 134 et seq tal-process;

20.Rat illi I-kawza thalliet ghas-sentenza;

21.Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet Legali

22.Ir-rikorrent originarjament iffirma Contract for Service’ mal-Ministeru ghall-
Edukazzjoni kif rapprezentat mis-Segretarju Permanenti fi hdan I-istess
Ministeru, “fo provide tuition services in Welding for the Alternative
Learning Programme (A.L.P.) within the Ministry for Education and
Employment” ghall-perjodu bejn it-23 ta’ Settembru 2018 u I-5 ta’ Lulju
2019. Konsegwentement, ir-rikorrent iffirma wkoll Contract for Service
f Awwissu 2019 ghall-perjodu 2019-2020, u Contract for Service f Awwissu
2020 ghall-perjodu 2020-2021;

23.Ir-rikorrent isostni illi ghalkemm m’huwiex ghalliem, huwa ged jaghmel
xoghol identiku ghall-kollegi tieghu, u ikkunsidrat il-fatt illi huwa jissodisfa
I-kriterji tar-Regolament 3(1) tal-L.S. 452.108, huwa ghandu jitgies bhala
impjegat, u mhux bhala self-employed b’Contract for Service Kkif

effettivament huwa kkunsidrat prezentement;

6 |t-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 110 et seq tal-process
7 Vide Dok A anness mar-rikors promotur, a fol 6 et seq tal-process
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24.Madanakollu, permezz ta’ ittra mibghuta Minghajr Pregudizzju datata 29
ta’ Jannar 2021 u spedita lil-legali tar-rikorrenti nhar il-15 ta’ Marzu 2021,
ir-rikorrent gie informat mill-Uffi¢¢ju tas-Segretarju Permanenti fil-Ministeru
ghall-Edukazzjoni illi huwa gie ingaggat bhala trainer, u mhux bhala
impjegat fir-rwol ta’ ghalliem fejn huma mehtiega kriterji ohra stabiliti,

b’dana illi ghalhekk ir-rwol tieghu ma jistax jigi komparat ma’ dak t'ghalliem;

25.Bil-kawza odjerna, ir-rikorrent qieghed jikkontesta d-decizjoni komunikata
lilu fl-ittra datata 29 ta’ Jannar 2021.

A. Eécezzjoni Preliminari dwar Legittimu Kontradittur

26.Fit-tieni paragrafu tar-risposta taghhom, I-intimati jec¢cepixxu illi s-
Segretarju Permanenti Prin¢ipali u I-Ministru tal-Edukazzjoni ma humiex il-
legittimi kontraditturi, stante li ai termini tal-Artikolu 17(8) tal-Kap 595 tal-
Ligijiet ta’ Malta, huwa s-Segretarju Permanenti tal-Ministeru konc¢ernat li

ghandu r-rapprezentanza legali tal-Ministeru koncernat;

27.Gie ritenut fis-sentenza moghtija fl-ismijiet L-Avukat Dr James Scicluna
noe vs lI-Ministru ghall-Intern, is-Sigurta’ Nazzjonali u I-Infurzar tal-

Ligi

15. llli biex wiehed jara jekk parti fkawza hijiex jew le I-
legittimu kontradittur tal-parti |-ohra, hija trid tistharreg
jekk, mad-daqqa tghajn, il-persuna mharrka Kinitx
materjalment parti fil-grajjiet i jkunu holqu r-rabta
guridika ta’ bejniethom, u li twassal biex inholqu r-rabtiet
jew effetti fuq il-parti mharrka illi kellha twiegeb ghalihom
(ara Karmenu Mifsud v. Onorevoli Ministru Ghall-
Infrastruttura, Trasport u Komunikazzjoni et deciza
mill-Qorti tal-Appell fis-7 ta’ Jannar, 2020). Fi kliem iehor,

biex persuna titqies li hija |-kontradittur legittimu, jehtieg

8 Rik Nru 22/2022/1, Qorit tal-Appell (Superjuri), 25 ta’ Mejju 2023
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li jigi muri min-naha ta’ min qged jipproponi I-kawza, Ii I-
azzjoni tieghu ma tistax tissokta fl-iskop taghha jekk
mhux fil-konfront ta’ dik il-persuna li tinsab imharrka (ara
Francis Portelli et v. L-Onorevoli Speaker tal-Kamra
tad-Deputati Dr. Angelo Farrugia et dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-26 ta’ Jannar, 2018).

28.L-Artikolu 181B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jistabbilixxi illi:

181B. (1) ll-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u
fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern

li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni:

Izda, minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan

[-artikolu:

(a) kawzi ghall-gbir ta’ ammonti dovuti lill-Gvern jistghu
Fkull kaz isiru mill-Accountant General;

(b) kawzi li jinvolvu kwistjonijiet dwar impieg jew
obbligu ta’ servizz mal-Gvern jistghu fkull kaz isiru
mis-Segretarju Permanenti Ewlieni;

(¢) kawzi dwar kuntratti ta’ provvista jew ta’ appalt mal-
Gvern jistghu fkull kaz isiru mid-Direttur tal-

Kuntratti.

(2) L-Avukat tal-Istat jirrapprezenta lill-Gvern fdawk I-atti
u l-azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba
ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar

mill-kapijiet tad-dipartimenti I-ohra tal-Gvern.

(3) Kull rikors, guramentat jew le, jew att gudizzjarju iehor
maghmul kontra I-Gvern ghandu jigi notifikat lil kull kap
ta’ dipartiment tal-gvern li kontra tieghu jkun dirett u lill-
Avukat tal-Istat u kull terminu biex issir risposta dwar att

bhal dak minn kull kap ta’ dipartiment tal-gvern li jkun
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konvenut jew intimat fi proc¢eduri gudizzjarji ma jibdiex
jiddekorri gabel ma l-att jigi notifikat lill-kap jew kapijiet
ta’ dipartimenti tal-gvern li kontra taghhom ikun dirett u
lill-Avukat tal-Istat. In-notifika lill-Avukat tal-Istat ssir bla

hlas lir-registratur.

29.1n oltre, imbaghad, |-Artikolu 17(8) tal-Kap 595 tal-Ligijiet ta’ Malta, ¢itata

mill-intimati, jistabbilixxi illi:

(8) Is-Segretarju Permanenti jkun ir-rapprezentant
guridiku tal-Gvern fatti u azzjonijiet gudizzjarji dwar kull
haga li taqa’ taht il-firxa tal-attivita’ tal-Ministeru li ghalih

ikun assenjat.

30.Dwar dan il-provvediment tal-ligi, inghad ukoll fis-sentenza fl-ismijiet L-
Avukat Dr James Scicluna noe vs IlI-Ministru ghall-Intern, is-Sigurta’

Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi sucitata:

20. llli din ir-regola generali mnissla mill-Artikolu 181B
tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili, li
Ministru m’ghandux jitharrek fkawzi kontra |-Gvern, ma
tghoddx izda meta [-attur ikun qieghed jitlob Ii tigi
mistharrga decizjoni amministrattiva li tkun inghatat mill-

Ministru stess.

Evidentement, ghalhekk, fkawza intavolata ai termini tal-Artikolu 469A tal-
Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-Artikolu 17(8) tal-Kap 595 m’ghandux jigi
kkonsidrat in vacuo, izda ghandu jigi kkonsidrat fid-dawl tad-decizjoni illi
tkun qieghda tigi mistharrga, senjatament fid-dawl tal-persuna illi tkun

hadet l-istess decizjoni;

31.M’hemm Il-ebda dubju illi s-Segretarju Permanenti Prin¢ipali ma kellu I-
ebda rwol fil-kaz odjern, ghajr illi rrisponda ghal ittra illi giet spedita lilu mir-

rikorrent wara illi r-rikorrent kien baghat ittra lill-Ministeru ghall-Edukazzjoni
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u baga’ bla risposta®. Din il-Qorti nghatat I-impressjoni fir-rikors promotur
illi r-rikorrent ged jikkonsidra wkoll bhala “eghmil amministrattiv” ghall-fini
tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 I-ittra spedita lilu mis-Segretarju Permanenti
Principali, fliema ittra die spjegat, “Irid jinghad Ii t-talba mressqga fl-ittra
taghkom, fis-sens li I-persuni jingalbu fuqg kuntratt indefinit, tmur kontra |-
Kostituzzjoni u I-ligijiet u r-regoli li jirregolaw lis-Servizz Pubbliku. Nithem li
kuntrarjament ghal dak li ntqal fl-ittra taghkom, il-Ministeru konc¢ernat diga’
gharrafkom b’dan.” Din il-Qorti tinnota illi s-Segretarju Permanenti
Principali qieghed b’hekk jaghmel referenza ghal-ittra spedita lir-rikorrent
mill-Uffic¢ju tas-Segretarju Permanenti (Ministeru ghall-Edukazzjoni u
Sport), u sempli¢ciment jafferma |-kontenut taghha, izda mhu ged iwettaq I-
ebda eghmil amministrattiv iehor. Ghaldagstant, din il-Qorti tqgis illi I-
eccezzjoni sollevata mill-intimati fit-tieni paragrafu tar-risposta taghhom

ghandha tintlaqa’ f'dak illi jirrigwarda s-Segretarju Permanenti Principali;

32.F’dak illi jirrigwarda I-Ministru ghall-Edukazzjoni u Sport, din il-Qorti rat illi
l-ittra datata 29 ta’ Jannar 2021° hija, skont il-letterhead, mahruga mill-
Uffic¢ju tas-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni, u
l-ittra tghid illi “{...] dan il-Ministeru jippreciza [...]”. Hekk ukoll fil-kuntratti
annessi mar-rikors promotur, is-Segretarju Permanenti deher in
rapprezentanza tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni'!. Ghaldagstant jirrizulta
illi I-Ministru lanqas kellu rwol, la fl-iffirmar tal-kuntratt, u langas fid-
decizjoni illi r-rikorrent ged isostni illi tikkostitwixxi “eghmil amministrattiv”
ghall-fini tal-kawza odjerna. Konsegwentement, din il-Qorti tqis illi I-
eccezzjoni sollevata mill-intimati fit-tieni paragrafu tar-risposta taghhom
ghandha tintlaga’ wkoll f'dak illi jirrigwarda |-Ministru ghall-Edukazzjoni u

Sport;

33.Fid-dawl tal-premess, din il-Qorti sejra tilga’ l|-e¢¢ezzjoni preliminari

sollevata mill-intimati fit-tieni paragrafu tar-risposta taghhom, u sejra

°Vide Dok F annessa mar-rikors promotur, a fol 20 tal-process
10 Vide Dok D anness mar-rikors promotur, a fol 16 tal-process
11 Vide Dok A anness mar-rikors promotur, a fol 6 et seq tal-process
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tillibera lis-Segretarju Permanenti Princ¢ipali u lill-Ministru  ghall-

Edukazzjoni u Sport mill-osservanza tal-gudizzju.

B. Eécezzjoni Preliminari illi I-Azzjoni hija perenta fit-termini tal-Artikolu
469A(3) tal-Kap 12

34.L-Artikolu 469A(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jistabbilixxi illi:

(3) Kawza biex twaqqa’ eghmil amministrattiv taht is-
Subartikolu (1)(b) ghandha ssir fi Zmien sitt xhur minn meta
min ikollu interess isir jaf jew seta’ jsir jaf, skont liema jigi

l-ewwel, b’dak I-eghmil amministrattiv.

35. Fit-talbiet kontenuti fir-rikors guramentat, ir-rikorrent jitlob lil din il-Qorti
sabiex tiddikjara u tiddeciedi li d-decizjoni illi permezz taghha r-rikorrent gie
informat illi ma setax jinghata formalment impjieg fuq bazi indefinita
ghandha tigi mistharrga fit-termini tal-Artikolu 469A(1)(b)(iv) tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

36.L-Artikolu 469A(3) ma jehtieg |-ebda spjegazzjoni ghaliex huwa car:
azzjoni fit-termini tal-Artikolu 469A(1)(b)(i) sa (iv) trid issir fi zmien sitt xhur
minn meta r-rikorrent seta’ sar jaf, jew sar jaf, skont liema jigi I-ewwel, b’dak
l-eghmil amministrattiv. Madanakollu, tqum il-kwestjoni dwar minn_meta
ghandhom jibdew jiddekorru s-sitt xhur. Gie ritenut fis-sentenza moghtija
mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) fl-ismijiet Ragonesi & Company Limited

pro et noe vs Korporazzjoni Enemalta et!?:;

[...] L-ewwel m’ghandu jigi osservat huwa i dan it-terminu
huwa wiehed ta’ dekadenza u mhux ta’ semplici
preskrizzjoni. (Ara sentenza ta’ din il-Qorti fl-ismijiet
Zamboni noe v Id-Direttur tal-Kuntratti et hawn gabel

Citata). Dan ifisser li tali terminu ma jigix interrott jew sospiz

12 Rik Nru 910/2006, Qorti tal-Appell (Superijuri), 24 ta Novembru 2017
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bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni. Ghalhekk
atti gudizzjarji Ii normalment jitqiesu tajbin biex jinterrompu
perjodu preskrittiv, jew il-fatt i tkun ghaddejja
korrispondenza jew li ssir diskussjoni bejn il-partijiet wara li
jkun sar |-ghemil amministrattiv, ma jservi xejn biex
jinterrompi |-perjodu ta’ sitt xhur imsemmija fil-ligi. (Ara
fdan is-sens is-sentenzi tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-25
ta’ Settembru 2003, fil-kawza fl-ismijiet Co-Op Services
Limited v. Awtorita’ dwar it-Trasport Pubbliku u dik tat-
23 ta’ Novembru 2011 fil-kawza fl-ismijiet Abdel Hamid

Alyassin v. [I-Kkummissarju tal-Pulizija et).

In kwantu ghall-kwistjoni ta’ minn meta jibda jiddekorri I-
perjodu ta’ sitt xhur stipulat fl-artikolu in ezami, dan jipprovdi
li jibda ghaddej minn meta I-attur isir jaf jew seta’ jsir jaf
(skont liema jigi I-ewwel) b’dak I-ghemil amministrattiv li
Jkun gieghed jilmenta dwaru. L-Artikolu 469A(3) ma jsemmi
xejn dwar il-mod li fih Il-attur isir jaf bid-decizjoni
amministrattiva. Kieku |-legislatur kellu intenzjoni li dan il-
perjodu ta’ sitt xhur jibda jiddekorri biss minn meta I-
persuna tigi milquta b’ordni amministrattiva tigi informata
b’'mod ufficjali u bil-miktub, certament il-legislatur kien
Jjaghmilha espli¢ita. (Ara fdan is-sens is-sentenza tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili tas-27 ta’ Gunju 2003, fil-kawza fl-

ismijiet Denis Tanti v. Ministru ghall-1zvilupp Socjali et).

37.Fil-kaz odjern, ir-rikorrent isostni illi huwa r¢ieva l-ittra mill-Uffic¢ju tas-
Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni permezz ta’
e-mail spedita lil-legali tieghu nhar il-hmistax (15) ta’ Marzu 20213, L-ittra
nnifisha, izda, hija datata disgha u ghoxrin (29) ta’ Jannar 20214, L-intimat

isostni illi I-perjodu ta’ sitt xhur ghandu jibda jiddekorri mid-disgha u ghoxrin

13 Vide Dok C a fol 15 tal-process
14 Vide Dok D a fol 16 tal-process
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38.

39.

40.

C.

(29) ta’ Jannar 2021, filwaqt illi r-rikorrent jikkonferma bil-gurament tieghu
illi huwa ma rcieva |-ebda risposta ghall-ittra tieghu qabel |-e-mail tal-
hmistax (15) ta’ Marzu 20211°, b’dana illi ghalhekk is-sitt xhur ghandhom

jibdew jiddekorru minn dakinhar;

Din il-Qorti hija tal-fehma illi huwa r-rikorrent illi ghandu ragun f'dan ir-
rigward. Fl-ahhar paragrafu tal-ittra mibghuta mir-rikorrent Ii s-Segretarju
Permanenti Principali nhar it-tnejn u ghoxrin (22) ta’ Frar 202116, ir-rikorrent
gal, “llli din it-talba qed titressaq lilek wara li giet indirizzata lill-Onor
Ministru Caruana u lis-Segretarju Permanenti Dr Fabri pero’ baqghu
minghajr twegiba.” In oltre, fl-e-mail mibghuta fil-hmistax (15) ta’ Marzu
2021, I-Av Amanda Spiteri Grech tghid, “Gibdulna I-attenzjoni li ijsta’ jkun
ma réevejtux korrispondenza taghna li ntbghatet (sic). Ta’ dan niskuzaw
ruhna.” Ma jirrizultax ghalhekk lil din il-Qorti illi r-rikorrent seta’ kien jaf bid-
decizjoni tal-Ministeru qabel ircieva I-ittra permezz tal-e-mail spedita nhar
il-hmistax (15) ta’ Marzu 2021, u jidher illi sahansitra anke |-Ministeru kien

konxju ta’ dan il-fatt, kif evidenti mill-kontenut tal-istess e-mail,

Din il-Qorti ghalhekk tqis illi I-perjodu ta’ sitt xhur kellu jibda jiddekorri mill-
hmistax (15) ta' Marzu 2021, b’dana illi ghalhekk ir-rikorrent kellu perjodu
sal-hmistax (15) ta’ Settembru 2021 sabiex jintavola I-kawza odjerna.
Jirrizulta mit-timbru fuq ir-rikors promotur illi I-kawza odjerna giet intavolata
nhar l-erbatax (14) ta’ Settembru 2021, u konsegwentement ma tistax

ghalhekk din l-azzjoni titgies illi §iet ipprezentata fuori termine;

Din il-Qorti sejra ghalhekk tichad [-e¢cezzjoni preliminari sollevata mill-

intimat fit-tielet paragrafu tar-risposta tieghu.

Eccezzjonijiet Preliminari fit-termini tal-Artikolu 469A(4) u tal-Artikolu

469A(6)

15 Vide para 21 fl-affidavit tieghu, a fol 36 tal-process

16 Ghalkemm din id-data ma tirrizultax mill-kopja tal-ittra annessa mar-rikors promotur u mmarkata Dok E a fol
18 tal-process, is-Segretarju Permanenti Principali, fl-ittra tieghu, jaghmel referenza ghall-ittra tar-rikorrent
“tat-22 ta’ Frar, 2021” (Vide Dok F a fol 20 tal-process)
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41.Fl-ewwel paragrafu tar-risposta tieghu, I-intimat isostni illi |-attur kellu
rimedju ghal-lanjanza tieghu quddiem it-Tribunal Industrijali, u
ghaldagstant, fit-termini  tal-Artikolu 469A(4), dan jikkostitwixxi
pregudizzjali ghall-azzjoni odjerna. L-Artikolu 469A(4) jistabbilixxi illi:

(4) Id-dispozizzjonijiet ta’ dan I-artikolu ma ghandhomx
japplikaw meta |-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’
rimedju dwar xi att amministrattiv partikolari quddiem

gorti jew tribunal jigi provdut dwaru fxi ligi ohra.

42.In oltre, imbaghad, fir-raba’ paragrafu tar-risposta tieghu, [-intimat
jeccepixxi illi sa fejn il-pretensjoni tal-attur tikkon¢erna kwistjoni ta’ impjieg,
taga’ fil-parametri tal-Artikolu 469A(6), li jghid:

(6) Ghall-finijiet ta’ dan I-artikolu, u ta’ kull dispozizzjoni
ohra ta’ din il-ligi u ta’ kull ligi ohra, servizz mal-Gvern hu
rapport specjali regolat b’dispozizzjonijiet specjali
specifikatament applikabbli ghalih u bil-pattijiet u I-
kondizzjonijiet stabbiliti minn zmien ghal zmien mill-
Gvern, u ebda ligi jew dispozizzjoni taghha dwar
kondizzjonijiet ta’ impieg jew kuntratti ta’ servizz jew ta’
impieg ma tapplika, u qatt ma kienet tapplika, ghal
servizz mal-Gvern hlief safejn dik il-ligi ma tipprovdix

xort'ohra.

43.Din il-Qorti sejra tikkonsidra dawn iz-zewg ecécezzjonijiet preliminari
flimkien, stante illi |-konsiderazzjonijiet dwar wahda jolgtu wkoll il-

konsiderazzjonijiet dwar |-ohra;

44.Mix-xhieda ta’ Dr Francis Fabri'’ irrizulta punt illi din il-Qorti tqis illi huwa

kardinali fil-kaz odjern:

17 A fol 64-65 tal-process
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Contract for service, jekk nista’ ni¢cara, contract for
service kif kellu s-Sur Muscat huwa xiri ta’ servizz marbut
ma’ hin u numru ta’ kriterji specifici jigifieri ged nixtru

servizz u mhux gieghed thaddem jew tingagga impjegat.

Contract of service iva jkun ingagg ta’ xoghol dirett, ikun
hemm relazzjoni bejn min ihaddem u min jahdem,

contract of service.

F’dan il-kaz contract for service hija ezentata r-relazzjoni

bejn min ihaddem u min jahdem.

45.Din ix-xhieda hija wkoll konfortata mill-fatt illi I-Contract for Service iffirmat
mir-rikorrent ghal tliet snin konsekuttivi jispecifika b’mod ¢ar illi, “This
Agreement shall not create any relationship of employer / employee.8
Hekk ukoll, il-Manual on Resourcing Policies and Procedures?®?® illi

jirregola I-impjieg fis-Servizz Pubbliku jaghmel I-istess distinzjoni:

4.1 Contracts for Service as Distinct from Contracts

of Service

Contracts for Service are distinct from Contracts of

Service (Employment).
41.1
Contracts for Service enable Ministries  to

purchase/procure a service, subject to the Public

Procurement Regulations

18 A fol 7 tal-process
19 < https://publicservice.gov.mt/en/Documents/Public%20Service%20Management%20Code/
PSMC%20Manuals/Manual_on_Resourcing_Policies_and_Procedures.pdf > 30 ta’ Marzu 2023
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(http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.
aspx?app=lom&itemid=9532&l=1), when existing
resources are not available to provide the service. As a
general rule, the service is to be provided within a given
time frame and the service provider is to comply with
fiscal obligations.

4.1.2

On the other hand, contracts of service/employment are
contracts regulating the employment relationship

between an employer and his/her employee.

46.Huwa evidenti ghalhekk illi, bil-konsapevolezza tar-rikorrent, ir-relazzjoni
bejn il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u Sport u r-rikorrent ma kinitx wahda ta’
impjegat u min jimpjega, izda ta’ kuntrattur imgabbad mill-Ministeru sabiex

jippresta servizz;

47.L-Artikolu 75 tal-Kap 452 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha ¢ara illi t-Tribunal
Industrijali ghandu gurisdizzjoni esklussiva |i jikkonsidra u jiddeciedi
kazijiet dwar tkeccija industa, talbiet dovut lil haddiem jew principal wara
temm ta’ kuntratt ta’ servizz (fil-verzjoni Ngliza, “contract of service”), u
kazijiet ohra li jistghu jagghu taht il-gurisdizzjoni tat-Tribunal Industrijali fit-
termini tat-Titolu 1 tal-Kap 452 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-Artikolu 84 jistabilixxi
mbaghad illi:

84.(1) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tat-Titolu Il ta’ dan
[-Att, u bla pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet specjali li
jinsabu fih dwar uffi¢jali pubblici, id-dispozizzjonijiet tat-
Titolu Il ta’ dan I-Att, barra mid-dispozizzjonijiet tal-artikoli
69 u 72 u mid-dispozizzjonijiet dwar it-tkeccija jew tmiem
ta’impieg, ghandu jkollhom effett dwar impieg mal-Gvern
u ghal haddiema Ii huma impjegati tal-Gvern kif

ghandhom effett dwar impieg iehor u haddiema ohra. Id-
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dispozizzjonijiet eskluzi b’dan is-subartikolu ma
Japplikawx ghal impjegati tal-Gvern hlief kif jista’ jkun
provdut bis-sahha tal-artikolu 48(1).

(2) F’dan l-artikolu "impieg mal-Gvern" tfisser impieg taht
jew ghall-finijiet ta’ dipartiment tal-Gvern, barra minn
impieg bhala membru ta’ forza dixxiplinata, u "impjegat
tal-Gvern" tfisser persuna li ghal dak iz-zmien tkun

fimpieg mal-Gvern.

48.Huwa evidenti ghalhekk illi gialadarba I|-kaz odjern ma jirrigwardax
relazzjoni ta’ impjieg u min jimpjega, ir-rikorrent ma setax ikollu rimediju
quddiem it-Tribunal Industrijali, stante illi t-Tribunal Industrijali jiddetermina
relazzjonijiet timpjieg, u mhux relazzjoni kuntrattwali b’contract for service
bhal dak mertu ta’ din il-kawza. Konsegwentement, |-ewwel e¢c¢ezzjoni
preliminari sollevata mill-intimat ghandha, fil-fehma ta’ din il-Qorti, tigi

respinta;

49.In oltre, imbaghad, in kwantu I-Artikolu 469A(6) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta jaghmel referenza ghal “servizz mal-Gvern”, minghajr ma tidhol fl-
interpretazzjoni ta’ dan I-Artikolu mill-Qrati Maltin tul is-snin, din il-Qorti
ghar-ragunijiet premessi tirrileva wkoll illi din l-e¢¢ezzjoni langas tista’
tirnexxi, ikkunsidrat il-fatt illi I-kaz in ezami, in primis, ma jirrigwardax

impjieg jew contract of service, izda contract for service;

50.Din il-Qorti sejra ghalhekk tichad ukoll dawn iz-zewg eccezzjonijiet ta’

natura preliminari sollevati mill-intimat.

D. E¢cezzjoni dwar in-Nugqgas t'Att jew Ghemil Amministrattiv

51.L-Artikolu 469A jiddefinixxi “eghmil amministrattiv’ bhala “il-hrug ta’ kull

ordni, licenza, permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi
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persuna li jsir minn awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-

ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita”;

52.Fil-hames paragrafu tar-risposta tieghu, l-intimat isostni illi ma sar ebda att
amministrattiv f'dan il-kaz, filwaqt illi fis-sitt paragrafu tar-risposta tieghu,
jeccepixxi illi I-Artikolu 469A(2) jeskludi kull mizura mehuda ghall-
organizzazzjoni interna jew amministrazzjoni tal-istess awtorita’, stante illi
I-kwistjoni ta’ dhul ta’ impjegati mal-Gvern jikkostitwixxi ezercizzju ta’

organizzazzjoni u amministrazzjoni interna ta’ rizorsi umani;

53.Gie ritenut fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Raymond Camilleri et vs II-
Kap Kmandant tal-Forzi Armati et?0:

i fid-duttrina dawn |-afti maghmula bil-ghan ta’
organizzazzjoni jew tmexxija interna fi hdan xi awtorita’
pubblika jirreferu u jillimitaw irwiehhom ghal dawk il-
mizuri mehuda biex I-istess awtorita’ izzomm certa ordni
fit-tmexxija taghha ta’ kuljum. B’dan li fejn tali mizura
tilhaq certa livell fejn tolqot drittijiet ta’ persuni, imbaghad
dik il-mizura tidhol fit-territorju ta’ ghamil amministrativ li
dwaru |-Qrati jistghu jingdew bis-setgha taghhom i

jJistharrgu;

[...]

i, b’zieda ma’ dan, hija I-fehma shiha ta’ din il-Qorti i
meta jitressaq quddiemha kaz ta’ stharrig gudizzjarju li
dwaru titqajjem eccezzjoni bhal dik li dwarha gieghda
tinghata din is-sentenza, ikun pass ghaqli li tqis mhux
biss |-ghamil kif ikun jidher mad-daqqa t'ghajn, imma
wkoll x’inhu I-ilment dwar tali ghamil. Dan jinghad ghaliex

jekk l-ilment ikun wiehed dwar uzu irragonevoli ta’ xi

20 Cit Nru 1087/2009, Qorti Civili (Prim’Awla), Onor Imh J R Micallef, 26 t’Ottubru 2010 (in gudikat)
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diskrezzjoni, ksur ta’ xi wiehed mill-principji tal-haqq
naturali, jew sahansitra agir abbuziv jew lil hinn mis-
setghat moghtija mil-ligi (jigifieri ghamil ultra vires), jaqa’
fuq il-Qorti d-dmir |i tistharreg dak il-kaz ghaliex il-
kwestjoni ma tibqax wahda ta’ “semplici” organizzazzjoni
Jjew tmexxija interna, imma wahda i tolqot fil-qalba r-
raguni tal-azzjoni dwar stharrig gudizzjarju tal-att

amministrativ li jkun;

54.Spjegat ukoll il-Qorti tal-Appell (Superjuri) fis-sentenza moghtija fl-ismijiet

Nikol Borg vs Segretarju Permanenti fl-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru?®:

Sfortunatament  il-ligi  ma tiddefinixxiex il-frazi
“organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna”. Fis-
sentenza taghha tas-7 ta’ Ofttubru 2005 fl-ismijiet
Edward Paul Tanti v. Segretarju Amministrattiv tal-
Ufficcju tal-Prim Ministru, din il-Qorti irriteniet illi
“Ghalkemm huwa minnu i d-definizzjoni ta’ ‘eghmil
amministrattiv’ teskludi ‘xi haga Ili ssir bl-ghan ta’
organizzazzjoni interna jew amministrazzjoni interna fl-
istess awtorita”’, din [-eskluzjoni ma tirriferix ghal
decizjoni bhal dik li ged jilmenta minnha |-appellant —
cioe’ jekk hu ghandux jinghata pensjoni skond il-grad li
bih huwa spicca minn mac-civil jew il-grad ekwivalenti
ghax-xoghol i effettivament kien jaghmel — izda tirreferi
biss, kif jindika l-uzu tal-kelma ‘interna’, ghal affarijiet
organizzattivi u amministrattivi interni ta’ I-awtorita’, bhal
per ez. tqassim ta’ xoghol, orarji ta’ xoghol, proceduri ta’
kif isir ix-xoghol fi hdan dik l-awtorita'.”

In oltre jidher li fir-redazzjoni ta’ I-Artikolu 469A, il-
legislatur kien in parti ispirat mill-pozizzjoni legali taht id-

21 Appell Civili Nru 1829/2000/1, Qorti tal-Appell (Superjuri), 27 ta’ Jannar 2006
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dritt amministrattiv franciz. Fil-fatt, mhux biss ir-ragunijiet
li ghalihom jista’ wiehed jitlob stharrig gudizzjarju ta’ att
amministrattiv. huma simili, izda anki taht id-dritt
amministrattiv Franciz, I-hekk imsejha “mesures d’ordre
interieur administratives” ma jistghux jigu mistharrga mit-
tribunali amministrattivi. L-awturi L. Neville Brown u
John S. Bell fil-ktieb taghhom French Administrative
Law (ed. 1993 pag. 154-155) jghidu hekk:

“The French draw a distinction between actes
administratifs and those measures which may be
regarded as no more than the administration putting
its own house in order. Such domestic ‘house-rules’
are described as measures of purely internal
orgnisation within the administration (mesures
d’ordre interieur administratives) and are not
normally open to judicial review at all. Thus one
cannot challenge a departmental circular giving
advice (as distinct from directives) on the
interpretation of a statute; nor an instruction about
school uniform or curricula ... A similar attitude is
taken towards disciplinary measures in the armed
forces. ... ... But above a certain point the
administrative measure may become, because of its
gravity, an acte administratif within the cognizance
of the administrative judge (see CE 26 January 1966
DAVIN, where the peremptory expulsion of a pupil
from a state school was adjudged so grave a
sanction as to fall outside the category of such
‘measures’, and to be an acte administratif open to

judicial review).”

55. Applikati I-principju legali fuq esposti ghall-kaz odjern, din il-Qorti rat illi t-

talba tar-rikorrent kienet sabiex ir-rikorrent, illi m’huwiex impjegat mal-
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Ministeru ghall-Edukazzjoni u Sport, jigi ingaggat bhala impjegat mal-
istess Ministeru fuq bazi indefinita ai termini tal-Legislazzjoni Sussidjarja

452.108. Ir-risposta da parti tal-Ministeru kienet fis-sens illi:

“[...]1jigi ipprecizat il-fatt illi huma [cioe r-rikorrent u ohrajn
fl-istess sitwazzjoni tieghu] gew ingaggati bhala trainers
u kif jixned I-istess awviz ippubblikat fil-Gazzetta tal-
Gvern dan huwa kuntratt li ged jitlob servizz ta’ trainer u
mhux bhala impjegat fir-rwol ta’ ghalliem fejn huma
mehtiega kriterji ohra stabiliti sabiex wiehed ikun

elegibbli u jitgies ghalliem.?2

56.Din il-Qorti tirrileva illi, meta ffirma I-contract for service, ir-rikorrent kien
ben konxju tal-fatt illi huwa ma kienx ser jigi impjegat mal-Ministeru ghall-
Edukazzjoni, izda illi kien gieghed jigi inkarigat sabiex jippresta s-servizz
tieghu ta’ trainer bhala persuna self-employed. Ghaldagstant, id-decizjoni
tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni komunikata lilu permezz tal-ittra datata 29
ta’ Jannar 2021 ma kellhiex titgies bhala decizjoni dwar il-kundizzjonijiet
timpjieg tar-rikorrent jew decizjoni illi kienet ser taffettwa d-drittijiet tieghu
bhala impjegat, ikkunsidrat il-fatt illi, effettivament, huwa gatt ma kien
impjegat mal-Ministeru. Ghall-kuntrarju, kellha titgies bhala wahda
determinata mill-mod kif il-Ministeru ghall-Edukazzjoni ghazel illi
jorganizza l-istaff tieghu u I-provdituri ta’ servizzi minnu mgabbda. Dan kien
kaz fejn il-Ministeru ghazel illi, minflok jimpjega ghalliema, jitlob servizz ta’
trainers u jilhaq ftehim maghhom fcontract for service, ghaliex hass illi
hekk kien jehtieg. Kien ukoll kaz fejn saret distinzjoni bejn sejha ghal
ghalliema u espressjoni tinteress ghal trainers, liema distinzjoni kienet
evidenti mill-kwalifiki illi kienu rikjesti minn persuni illi japplikaw sabiex jigu
impjegati bhala ghalliema b’kuntrast ma’ dik rikjesta minn persuni illi
rrispondew ghas-sejha ta’ Espressjoni t'Interess sabiex jipprovdu s-servizz

ta’ trainers;
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57.Din il-mizura, fil-fehma tal-Qorti, tikkostitwixxi mizura mehuda ghall-
organizzazzjoni interna jew amministrazzjoni tar-rizorsi umani fi hdan il-
Ministeru ghall-Edukazzjoni, u hija ghalhekk eskluza mid-definizzjoni ta’
“eghmil amministrattiv’ kontemplata mill-Artikolu 469A(2) tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

58. Ghaldagstant, ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti sejra tilga’ I-ec¢¢ezzjoni
sollevata mill-intimati fis-sitt (6) paragrafu tar-risposta taghhom, u tichad

it-talbiet rikorrenti.

Decide

59.Ghal dawn il-motivi, il-Qorti:

i. Tilga’ t-tieni ectezzjoni preliminari sollevata mill-intimati u tillibera lis-
Segretarju Permanenti Principali u lill-Ministru tal-Edukazzjoni mill-

osservanza tal-gudizzju;

i. Tichad |-ewwel, it-tielet u r-raba’ ec¢cezzjonijiet preliminari sollevati

mill-intimati;

iii. Tilga’ s-sitt e¢cezzjoni sollevata mill-intimati, b’dana illi tiddikjara illi I-
kaz odjern jaqa’ taht l-e¢¢ezzjoni ghad-definizzjoni ta’ “eghmil
amministrattiv” stabbilita fl-Artikolu 469A(2) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’

Malta; u konsegwentement

iv. Tichad it-talbiet rikorrenti.

Tordna li I-ispejjez tal-kawza jithallsu mir-rikorrent.
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Mogrija.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Karen Bonello

Deputat Registratur
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