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Alyasif Bhatti
(‘l-appellat’)

vs.
Identity Malta Agency
(‘l-appellanta’)
II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata Identity Malta Agency,
[hawnhekk ‘l-appellanta’], minn decizjoni tal-Bord tal-Appelli dwar |-
Immigrazzjoni, [minn issa ‘l quddiem ‘il-Bord’], tal-24 ta’ Gunju, 2022 [minn issa
'l quddiem ‘id-decizjoni appellata’] li permezz taghha |-Bord laga’ l-appell tar-
rikorrent Alyasif Bhatti [hawnhekk ‘I-appellat’].

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 1 minn 12



Appell Inferjuri Numru 94/2022 LM

Fatti

2. Ir-rikorrent kien gieghed f"Malta abbazi ta’ Permess Uniku sabiex jahdem
mas-socjeta JPV Construction Limited, u dan il-permess kien validu ghall-
perijodu bejn |-1 ta’ Marzu, 2021 u |-10 ta’ Frar, 2022. Jirrizulta li I-impjieg tar-
rikorrent ma’ din il-kumpannija gie tterminat fis-26 ta’ Marzu, 2021, u ghalhekk
wara din id-data, il-permess ta’ residenza tar-rikorrent ma bagax wiehed validu.
Fit-23 ta’ Lulju, 2021, l-intimata baghtet ittra lir-rikorrent fejn infurmatu li |-
permess ta’ residenza tieghu kien qgieghed jigi revokat u dan ladarba I-impjieg
tieghu gie tterminat. Ir-rikorrent gie infurmat ukoll li huwa kellu jhalli Malta
hekk kif isib il-mezzi biex ihalli jaghmel dan. Gie nfurmat ukoll li kemm il-
Permess ta’ Xoghol kif ukoll il-Permess ta’ Residenza mahruga f'ismu ma kinux
ghadhom validi, u ghalhekk f'kaz li jaghzel li jibga’ f'Malta wara I-perijodu ta’
ghaxart ijiem ta’ xoghol mid-data tal-ittra mibghuta lilu, huwa kien ser jitqgies li
gieghed jikser I-Att dwar |-Immigrazzjoni (Kap. 217 tal-Ligijiet ta’ Malta).
Jirrizulta wkoll li fl-24 ta’ Jannar, 2022 ir-rikorrent applika mill-gdid ghal
Permess Uniku, jigifieri aktar minn disa’ xhur wara li l-impjieg tieghu gie
tterminat. Permezz ta’ ittra mibghuta lir-rikorrent fit-28 ta’ Frar, 2022, |-
intimata infurmat lir-rikorrent li I-applikazzjoni tieghu ma kinitx gieghda tigi
accettata, u dan ghaliex huwa ma kienx konformi mad-disposizzjonijiet tar-
Regolament 8 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17, u dan wara li gie stabbilit li
meta huwa ntavola I-applikazzjoni tieghu, huwa kien gieghed f'Malta
illegalment. Ir-rikorrent ghalhekk intalab ihalli Malta u z-Zona Schengen

minnufih.
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3. Ir-rikorrent ressaq appell mill-imsemmija decizjoni fid-19 ta’ Frar, 2022,
fejn talab lill-Bord jikkonsidra mill-gdid d-decizjoni tal-intimata. Ir-rikorrent
spjega li gabel ma ipprezenta |-applikazzjoni sabiex ikun jista’ jahdem ma’
Brands Project Limited, huwa kien ilu sena u xahrejn impjegat mas-socjeta JPV
Construction Limited bhala haddiem fil-kostruzzjoni. Qal li meta huwa gie offrut
impjieg b’kundizzjonijiet ahjar, ha hsieb jissottometti d-dokumenti ghal change
of employer sabiex ikun jista’ jibdel I-impjieg tieghu u jirregolarizza s-sitwazzjoni
tieghu f'Malta. Qal li wiehed mid-dokumenti li ntalab jipprovdi kien I-ittra tat-
terminazzjoni tal-impjieg mahruga minn JobsPlus. Qal li huwa ha hsieb
jissottometti d-dokumenti kollha lill-prin¢ipal il-gdid sabiex dan ikun jista’
jipprezenta l-applikazzjonijiet relattivi f'ismu, izda dan ha aktar zmien milli kien
mahsub, u pprezenta l|-applikazzjoni f'isem ir-rikorrent madwar hames xhur
wara. Qal li dan ma kienx dovut ghal xi negligenza min-naha tieghu, izda
minhabba n-negligenza ta’ min kien ser jimpjegah, u ghalhekk huwa m’ghandux
jigi kkastigat ghal xi haga li ma kinitx fil-kontroll tieghu. Ir-rikorrent qgal li [-Bord
ghandu jikkonsidra mill-gdid id-decizjoni moghtija mill-intimata, partikolarment
minhabba |-konsegwenzi li huwa ser ikollu jsofri jekk I-applikazzjoni tieghu ma
tigix ipprocessata. Ir-rikorrent qgal ukoll li I-ittra mibghuta lilu minn Identity
Malta ghandha titgies li hija nulla ghaliex fiha m’hemmx spjegat ir-ragunijiet
ghalfejn l-applikazzjoni tieghu giet rifjutata, u dan bi ksur tad-dritt tieghu ghal
smigh xieraq kif protett taht I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu
6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Qal li ghalhekk huwa
gie mcahhad mill-possibilita li jifhem Il-estent tad-decizjoni li ttiehdet fil-
konfront tieghu, u tpogga f'pozizzjoni zvantaggata meta gie biex jiddefendi ruhu

dwar il-fatti tal-kaz. Qal ukoll li l-intimata nagset milli tinfurmah bid-dritt ta’
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appell fi zmien tliet ijiem mid-decizjoni taghha, bi ksur tad-dritt tieghu ghal
rimedju effettiv taht il-Konvenzjoni Ewropea, u dan ghaliex huwa ma giex
mgharraf bid-drittijiet u r-rimedji li toffrilu I-ligi. Ir-rikorrent qal li l-intimata
nagset milli taghti r-ragunijiet ghalfejn huwa ghandu jiffa¢¢ja I-qghad, u dan
meta huwa kien diga spi¢ca f’sitwazzjoni fejn tilef |-impjieg tieghu, izda
rnexxielu jsib impjieg alternattiv. In vista ta’ dan kollu spjegat, ir-rikorrent talab

lill-Bord jikkonsidra mill-gdid il-fatti tal-kaz tieghu.

4, L-intimata wiegbet |i permezz ta’ ittra mibghuta minnha fit-28 ta’ Frar,
2022, hija nfurmat lir-rikorrent li l-applikazzjoni tieghu kienet qieghda tigi
rifijutata, u dan ghaliex huwa ma kienx residenti f’"Malta legalment ai termini
tas-sub-Regolament 8(1)(¢) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17. Qalet li minkejja
li r-rikorrent inghata Permess Uniku ta’ Xoghol fit-2 ta’ Marzu, 2021, fis-26 ta’
Marzu, 2021 I-impjieg tieghu gie tterminat u ghalhekk il-Permess Uniku li kellu
ma bagax validu. L-intimata qalet li r-rikorrent beda |-process ta’ sottomissjoni
ta’ applikazzjoni gdida ghal Permess Uniku iehor fl-24 ta’ Jannar, 2022, u
ghalhekk kienu ghaddew aktar minn disa’ xhur minn meta l-impjieg tieghu gie
tterminat. Qalet ukoll li minkejja li kien hemm it-terminazzjoni tal-impjieg tar-
rikorrent, hija kkoncediet perijodu ta’ ghaxart ijiem sabiex ir-rikorrent jaghraf
jirregolarizza |-pozizzjoni tieghu, izda r-rikorrent naqgas milli jipprezenta
applikazzjoni mill-gdid f'dan il-perijodu ta’ ghaxart ijiem, u ghalhekk kull
soggorn tieghu f’"Malta wara din id-data kien wiehed illegali. L-intimata qalet li
minflok ir-rifjut tal-applikazzjoni tar-rikorrent, hija ghamlet ezercizzju ta’
verifika mal-Uffi¢jal Principali tal-Immigrazzjoni bil-hsieb li tirregolarizza s-
sitwazzjoni tar-rikorrent, izda wara li saru I-verifiki kollha necessarji, dan

iddecieda li s-sitwazzjoni tar-rikorrent ma kellhiex tigi regolarizzata.
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Id-Decizjoni Appellata

5.

[-appell ipprezentat mir-rikorrent ghandu jigi milqugh, u dan wara li ghamel is-

Permezz tad-deéizjoni moghtija fl-24 ta’ Gunju, 2022, il-Bord iddecieda li

segwenti konsiderazzjonijiet:

1. Preliminary
The Board:

- Saw that in virtue of a decision issued by Identity Malta Agency on 28" February,
2022, the appellant was informed that the relative application for a Single Permit
had been rejected as the appellant was not in conformity with the dictates of
Regulation 8 of S.L. 217.17;

- Saw the appellant’s appeal; and

- Saw the reply filed by Identity Malta Agency on 16" March, 2022.

2. Submissions filed, evidence produced and considerations of the Board

The Board observed that when the appeal was filed, the receipt issued instructed the
parties to submit any further documentation within fifteen days. At the outset, the
Board declares that although it is not legally bound to hold sittings, Art. 3(2) of the
Administrative Justice Act (Chapter 490 of the Laws of Malta) stipulates that amongst
the principles which this Board, amongst other bodies, is bound to uphold, is the
principle of equality of arms. The Board refers to the judgment of the Court of Appeal
Edwin Zarb et vs Gilbert Spiteri et (decided on 6" February, 2015) in which it was held
that the principle audi alteram partem does not necessarily mean that the parties

must be physically heard but that they must be given sufficient time to present the
evidence they wish to present. It is up to the court (or in this case, the Board) to decide
what should be done in the interest of justice.

The Agency filed a reply in which it explained that the appellant’s Single Permit had
expired on 26™ March 2021. It stated that the appellant then applied for a fresh Single
Permit on 24 January 2022. There was no evidence that in the intervening period he
had a valid permit for some other form of authorisation to stay in Malta.

The Board saw that the essence of the appellant’s appeal was that his prospective
employer, Brand Projects Limited, took longer than expected to initiate the
application process through the Agency’s online portal. He stated that the prospective
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employer took five months to start and in the meantime, continually claimed that all
was fine and that the appellant would soon receive his permit.

The Board observed that whereas the appellant stated that the prospective employer
was Brand Projects Limited, the Agency’s decision indicates that the prospective
employer was KAAF Limited.

In support of the appeal, the appellant produced, inter alia, a screenshot from the
Agency’s online portal which indicates clearly that Brand Projects Limited is the
prospective employer.

The Board notes that it is seeing dozens of cases in which prospective employers take
far too long to submit the necessary paperwork to Identity Malta Agency, resulting in
appellants ending up illegally present. The Board is recognising that such conduct is
more often than not, the sole fault of the prospective employer. This Board’s function
is not simply to apply the law, but to do so justly. It would, therefore, be unjust to
penalise the appellant for the faults of another.

3. Decision

Therefore, after having read the relative submissions as well as after having seen the
provisions of Chapter 217 of the Laws of Malta and of S.L. 217.17, the Board revokes
the Agency’s decision and accepts the appellant’s appeal.

The Board orders that this decision be served on the parties without delay.”

L-Appell

6. L-intimata ressget appell mid-decizjoni appellata fl-4 ta’ Lulju, 2022, fejn
talbet lil din il-Qorti thassarha u tirrevokaha u li tikkonferma d-decizjoni tal-

intimata tat-28 ta’ Frar, 2022.

7. L-appellanta spjegat illi minkejja li I-permess ta’ residenza tal-appellat
kien validu sal-10 ta’ Frar, 2022, |-impjieg tieghu ma’ JPV Construction Limited
gie tterminat fis-26 ta’ Marzu, 2021, u ghalhekk wara din id-data |-permess ta’
residenza tal-appellant ma baqax validu. L-appellanta qalet li kien biss fl-24 ta’
Jannar, 2022, li I-appellat issottometta applikazzjoni ghal Permess Uniku gdid
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sabiex jahdem ma’ KAAF Limited. L-appellanta spjegat li min-naha taghha hija
ghamlet il-verifiki necessariji, u rrizulta li fil-mument li ghamel |-applikazzjoni
tieghu, l-appellant kien jinsab f'Malta illegalment, u dan billi meta pprezenta I-
applikazzjoni tieghu huwa kien ilu madwar ghaxar xhur minghajr impjieg. Qalet
li ghalhekk hija ma kellha |-ebda ghazla ghajr li tichad l-applikazzjoni tal-
applikant. Qalet ukoll li hija m’ghandhiex il-mansjoni li tirregolariza I-pozizzjoni
illegali tal-immigranti, izda hija xorta wahda resget quddiem I-Uffi¢jal Principali
tal-Immigrazzjoni b’dan il-kaz, u talbitu jikkonsidra jekk il-pozizzjoni tal-appellat
setghetx tigi regolarizzata. L-appellanta qalet |li I-Bord kien zbaljat fid-decizjoni
tieghu ghaliex ghamel apprezzament :zbaljat tar-Regolament 8(1)(¢) tal-

Legislazzjoni Sussidjarja 217.17 u tad-data tal-applikazzjoni.

8. L-appellanta galet li hija ma setghetx tilga’ I-applikazzjoni tal-appellat ai
termini tar-Regolament 8(1)(¢) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17, liema ligi
ttrasponiet id-Direttiva 2011/98/UE dwar procedura ta’ applikazzjoni unika ghal
permess uniku ghal cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-
territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’ drittijiet ghal haddiema ta’
pajjizi terzi residenti legalment fi Stat Membru, liema Direttiva tipprovdi li |-
applikant irid ikun gieghed jirrisjedi legalment fl-Istat Membru sabiex
jissottometti applikazzjoni. L-appellanta galet li hija m’ghandhiex il-mansjoni li
tirregolarizza |-pozizzjoni irregolari tal-applikant, u kien ghalhekk li kkomunikat
mal-Uffi¢jal Principali tal-Immigrazzjoni u ressget il-kaz quddiemu. L-appellanta
galet li hija ma setghetx tipproduci xhieda sabiex tikkonferma dan ghaliex I-Bord

ma ghamel I-ebda smigh orali.
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9. L-appellanta galet li ladarba jirrizulta li I-applikazzjoni giet ipprezentata
minn cittadin ta’ pajjiz terz li jinsab hawn Malta illegalment, u peress li la |-ligi
Maltija u lanqas id-Direttiva Ewropea 2011/98/UE ma jaghtu ezenzjoni minn din
ir-regola, hija kienet korretta meta ma accettatx l-applikazzjoni tal-appellat.
Qalet li I-Bord donnu li thassar lill-appellat peress li I-applikazzjoni ddahhlet tard
minhabba negligenza da parti tal-principal prospettiv. Qalet li I-ligi hija ¢ara u
tistipula li l-applikant huwa I-individwu u mhux il-principal prospettiv, u
ghalhekk hija responsabbilita tac-cittadin tal-pajjiz terz u mhux tal-principal
prospettiv li jara li tigi pprezentata l-applikazzjoni. L-appellanta galet li mhijiex
il-mansjoni tal-Bord li jsalva |-applikazzjonjiet, izda |-Bord huwa tenut japplika I-

ligi bl-istess mod fil-konfront ta’ kull applikant.

Ir-Risposta tal-Appell

10. L-appellat wiegeb |i huwa kien impjegat mas-so¢jeta JPV Construction
Limited bhala construction labourer, u kien gie offrut xoghol ahjar ma’
kumpannija ohra. Qal li ghalhekk huwa gabar id-dokumentazzjoni kollha
mehtiega, u ghaddieha lill-principal prospettiv sabiex dan ihejji I-applikazzjoni
relattiva f'ismu, izda min-naha tieghu dan mela u pprezenta din |-applikazzjoni
tardivament. Qal li kien dan li wassal lill-appellanta biex tirrifjuta I-applikazzjoni
tieghu. L-appellat qal li din hija gorti ta’ revizjoni, u ghalhekk l-appellanta
m’ghandhiex tithalla tipprezenta evidenza gdida li ma tressqitx quddiem il-Bord.
Qal ukoll li I-appellanta nagset milli tipprezenta rikors sabiex titlob li tigi
appuntata seduta ghas-smigh sabiex rapprezentant tal-Ufficjal Principali tal-

Immigrazzjoni jaghti x-xhieda tieghu. L-appellat qal li I-appellanta nagset milli
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tghid li bis-sistema online adoperata minnha, |-applikant jigi eskluz mill-process
tal-applikazzjoni, u jkun imgieghel jiddependi fuq il-principal prospettiv tieghu.
L-appellat gal li ghalhekk huwa spicca jiddependi ghal kollox fuq il-principal
prospettiv tieghu, u issa ser jispi¢ca jbati minhabba n-nuqqasijiet ta’ haddiehor.
Qal ukoll li dan kollu gie rikonoxxut mill-Bord fid-decizjoni tieghu. Zied jghid li
huwa kien ta’ sikwit jistagsi lill-prin¢ipal prospettiv dwar l-applikazzjoni tieghu,
u dan kien jghidlu li kollox kien sew, meta dan ma kienx il-kaz, u ghalhekk -
appellat spicca f'pozizzjoni ta’ pregudizzju irrimedjabbli. Qal li [-Bord kellu I-
obbligu li japplika I-ligi skont il-perswazjoni tieghu u abbazi tar-rizultanzi fattwali

tal-kaz.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

11. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-aggravji mressqa mill-appellanta,
u dan fid-dawl tas-sottomissjonijiet maghmulin mill-appellat u ta’ dak li gal il-
Bord fid-decizjoni appellata. L-aggravju ewlieni sollevat mill-appellanta huwa li
[-Bord ghamel apprezzament zbaljat tar-Regolament 8(1)(¢) tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 217.17, u dan ghaliex fil-fehma tal-appellanta, lI-appellat ma kienx
jinsab legittimament fit-territorju ta’ Stat Membru meta ssottometta |-
applikazzjoni tieghu ghal Permess Uniku. L-appellanta tishaq li ladarba I-impjieg
tal-applikant gie tterminat, il-Permess ta’ Xoghol u ta’ Residenza li kellu I-
appellat gew invalidati u ghalhekk wara li I-appellanta kkoncediet lill-appellat
perijodu ta’ ghaxart ijiem sabiex isib impjieg alternattiv u jirregolarizza |-
pozizzjoni tieghu, I-appellat kien obbligat li jitlag minn Malta. Kull soggorn tal-

appellat f’"Malta wara dak il-perijodu ta’ ghaxart ijiem kellu jitgies li huwa
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wiehed illegali. L-appellanta sahqet li [-appellat halla disa’ xhur jghaddu biex
issottometta l-applikazzjoni I-gdida tieghu, u li kien ghalhekk li I-applikazzjoni

tieghu giet michuda.

12. Fil-fehma tal-Qorti, il-kwadru tal-fatti kif spjegati mill-appellanta ma
jaghmilx gustizzja mal-fatti kif attwalment sehhew. L-appellat jghid li huwa kien
ilu impjegat mal-kumpannija JVC Limited ghal perijodu ta’ sena u xahrejn meta
huwa biddel I-impjieg tieghu biex ikollu kundizzjonijiet ahjar, u fil-fatt mill-provi
esebiti, senjatament id-dokument tal-employment history mahrug mill-
Jobsplus, jirrizulta li I-appellat kien ilu impjegat ma’ din il-kumpannija mid-9 ta’
Marzu, 2020. Ghaldagstant |-impressjoni |i ppruvat taghti l-appellanta li |-
impjieg tal-appellat gie tterminat wara biss tliet gimghat, meta tghid li I-Permess
Uniku kien validu ghall-perijodu bejn |-1 ta’ Marzu, 2021 u I-10 ta’ Frar, 2022,
imma l|-impjieg tal-appellat gie tterminat fis-26 ta’ Marzu, 2021, ma taghtix
stampa shiha tal-fatti. Mhuwiex ¢ar langas meta |-appellat beda I-impjieg tieghu
mal-principal il-gdid. Perd li huwa cert li f'kazijiet bhal dawn, l-applikant
jiddependi interament fuq il-principal prospettiv tieghu sabiex ikun jista’
jmexxilu l-applikazzjoni mal-awtoritajiet. L-appellat spjega li minkejja li huwa
ssottometta d-dokumenti kollha mitluba minnu, il-principal prospettiv b’mod
negligenti naqas li jmexxilu l-applikazzjoni tieghu fil-hin, u issa huwa gieghed

jiffaccja I-konsegwenzi ta’ din in-negligenza billi gieghed jintalab ihalli I-pajjiz.

13. 1l-Qorti tishaq fuq id-dimensjoni umana ta’ dawn il-kazijiet u d-
diffikultajiet li jhabbtu wi¢¢hom maghhom applikanti bhall-appellat meta
jippruvaw jaghmlu pass ghall-ahjar billi jsibu impjieg b’kundizzjonijiet ahjar u

forsi b’salarju ahjar, izda wara li jafdaw lill-principal prospettiv biex jaghmel dan
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fisimhom, jindunaw li dan ma jkunx zamm kelmtu maghhom jew i |-
applikazzjoni f'isimhom tkun saret b’mod tardiv. Huwa ghal kollox fieragh I-
argument tal-appellanta |i minkejja li l-applikazzjoni ssir mill-principal
prospettiv, l-applikant jibga’ I-individwu, ghaliex I-individwu m’ghandu I-ebda
sahha fuq l-applikazzjoni tieghu stess, u ma jista’ jaghmel xejn la biex
jikkonforma mat-termini stipulati fil-ligi u langas biex jassigura li huwa ma
jispi¢ccax jitgies li qieghed f'Malta illegalment. Huwa fatt maghruf li I-access
ghas-sistema online tal-appellanta huwa fdat interament f’idejn il-principal
prospettiv, u l-applikant m’ghandu |-ebda access ghalih. F’kazijiet bhal tal-
appellat, il-Qorti tqis li I-fattur determinanti dwar jekk decizjoni appellata hijiex
gusta jew le, ghandu jkun ir-ragonevolezza o meno tad-decizjoni moghtija mill-
appellanta, u d-dimensjoni umana tal-kaz. Fil-kaz tal-appellat, il-Qorti ghandha
guddiemha persuna li minkejja li ppruvat tikkonforma mar-regoli u mal-ligijiet
applikabbli, min kien ser jimpjegaha ma mexiex b’konformita mat-termini
stipulati mil-ligi. Mhux gust jew ragonevoli li ghal din in-negligenza tal-principal,
il-konsegwenza tingarr mill-applikant li gieghed jintalab ihalli Malta u z-Zona
Schengen, imur lura fil-pajjiz tal-origini tieghu, u minn hemm imbaghad ikun
jista’ jissottometti applikazzjoni mill-gdid. Huwa in vista ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet li |-Qorti gieghda tichad l-aggravju tal- appellanta, u

tikkonferma d-decizjoni tal-Bord fl-intier taghha.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi dwar l-appell tal-appellanta

billi tichdu, filwaqt li tikkonferma d-decizjoni tal-Bord fl-intier taghha.
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In vista tac-cirkostanzi tal-kaz, l-ispejjez ghandhom jibqghu bla taxxa bejn il-

partijiet.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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