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I-Qorti

Rat ir-Rikors Kostituzzjonali ta> Anthony Camilleri et li permezz tieghu wara li
ppremetta illi :

1. Ir-rikorrenti kollha ghajr Carmelo Zammit huma I-proprjetarji tal-fond bin-
numru uffi¢jali hamsa [5] gja tnax [12], Sgaq San Lawrenz, gja Trig San Leonardu,
Xghajra Zabbar, liema fond gie ghandhom permezz ta’ wirt.

2. Carmelo Zammit huwa r-ragel ta’ oht r-rikorrenti Anthony, Josette sive
Josephine, Giovanna sive Jane u Salvina u missier Geoffrey u Gordon ahwa Zammit
li wiret l-uzufrutt u t-tgawdija tal-beni kollha ta’ martu Mary Grace Zammit li mietet
nhar I-10 ta’ Dicembru 1996.

3. [I-fond in kwisjtoni kien originarjament mikri mill-antekawza tar-rikorrenti
aktar minn Lm32 sena ilu b’kera mizera pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem u Ilum
bil-kera ta’ €210 fis-sena ai termini tal-Att X tal-2009, b’awment tenwi kull tliet snin
skont I-gholi tal-hajja.

4.  Ghalkemm il-perjodu tal-kirja kienet biss ghal sena li tiggedded minn sena ghal
sena, r-rikorrenti m’ghandu ebda dritt tirrifjuta li ggedded din il-kirja.

5. Sa Gunju 2021, il-kera ma setghetx toghla aktar mill-ammont ta’ mitejn u
tlettax-il ewro u ghaxar ¢centezmi (€210) fis-sena minhabba r-restrizzjonijiet fis-sehh
sa Gunju 2021.

6. ll-kera li jhallsu I-intimati kien wiehed irrizorju meta kkumparat mal-valur
lokattizju tal-fond fis-sug miftuh tal-proprejta li huwa ferm aktar minn dak stabbilit
bid-dispozizzjoni tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li poggew is-sidien f’pozizzjoni fejn
kienu marbutin ma’ kera li fond seta’ f'xi zmien igib fl-4 ta’ Awwissu 1914; liema
dispozizzjonijiet gew mibdula b’mod ineffettiv bl-Att X tal-2009 u bl-Att XXIV tal-
2021.

7. Minkejja l-izvillupi legislativi permezz tal-Att XXI1V tal-2021, is-sidien xorta
wahda ghaddew u soffrew minn perjodu ta’ diskriminazzjoni taht I-Att X tal-2009
stante li s-sidien soffrew minn nuqqas ta’ ‘fair balance’ bejn I-interessi generali tal-
komunita’ u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem. Kawza
ta’ nuqqas ta’ bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini, wassal biex jigu
lezi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

8.  Ghalkemm dahal fis-sehh I-Att XXIV tal-2021 sabiex itaffi d-diskriminazzjoni
u l-ingustizzji li I-ligijiet specjali tal-kera kienu joholqu versu s-sidien tal-prorpejta’,
din l-istess ligi bl-ebda mod ma tahseb sabiex tirrimedja ghal dak kollu li sofrew ir-
rikorrenti gabel Gunju 2021.



9.  Din I-Onorabbli Qorti kif diversament ippresjeduta fil-kawza fl-ismijiet B&S
Agencies Limited vs Melita Mamo u L-Avukat ta’ L-Istat de¢iza fil-15 ta’ Jannar
2021 ikkristalizzat il-pozizzjoni taghha rigwardanti I-inkostituzzjonalita’ tal-ligijiet
tal-kera in vigore sa gabel I-emendi li dahlu fis-sehh £Gunju 2021, ossja I-Ordinance
li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini, Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u 1-Att X tal-
2009 fil-konfront tas-sidien ta’ proprjeta’.

10.  Ghalhekk ir-rikorrenti jissottomettu li kawza tal-kirja vigenti tal-proprejta’ bin-
numru uffi¢jali hamsa [5] gja tnax [12], Sgaq San Lawrenz, gja Trig San Leonardu,
Xghajra, kif limitat mil-Ligijiet ta’ Malta ghal snin shah, huma ssofrew lezjoni tad-
drittijiet fundamentali taghhom ta’ proprejta’ kif sanciti fl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll I-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni u dan billi s-sid b’mod
diskirminatorju kien gieghed jigi privat u m¢ahhad mit-tgawdija tal-proprejta’ tieghu
minghajr ma nghata kumpens Xieraq ghal tali privazzjoni ghal dawk is-snin kollha.

Talbu lil din il-Qorti sabiex:

I. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti l-operazzjonijiet tal-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
Att X tal- 2009, u dan ghal diversi snin twal, taw dritt ta’ lokazzjoni indefinita lill-
intimati Vincent u Sandra Agius tal-fond bin-numru uffi¢jali hamsa [5] gja tnax [12],
Sgaqg San Lawrenz, gja Trig San Leonardu, Xghajra, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) b’hekk ghar-ragunijiet fuq esposti u ta’ dawk li ser jirrizultaw waqt it-
trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ghandhom jinghataw r-rimedji kollha li din
I-Onorabbli Qorti jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni.

ii.  Tiddikjara u Tiddeciedi illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009 talli ma nzammx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-
sid u dawk tal-inkwilin stante li ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizzju tal-
proprjeta’ in kwistjoni.

iii.  Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti wkoll ai termini
tal-Ligi.

iv.  Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-ligi bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors odjern
sad-data tal-effettiv pagament.

v.  Taghti kull rimedju li jidhrilha xierag u opportuni.



Rat ir-Risposta tal-Avukat tal-Istat li permezz taghha eccepixxa illi :

1. Din it-twegiba gieghda ssir b'harsien tad-digriet moghti minn din I-Onorabbli
Qorti nhar is-17 ta' Novembru 2022, li gie nnotifikat lilu flimkien mar-rikors promotur
nhar is-6 ta' Dicembru 2022, bi zmien ghoxrin (20) jum ghar-risposta;

2. In succint ir-rikorrenti geghdin jilmentaw illi I-Kap. 69 tal-Ligijet ta' Malta u I-
Att X tal-2009 geghdin jaghtu dritt ta' lokazzjoni ndefinita lill-intimati Agius ghal-
fond ta' abitazzjoni 5, gja 12, Sqaq San Lawrenz, gia Triq San Leonardu, x-Xghajra
Haz-Zabbar, u dan allegatament bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom kif
sanciti fl-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem;

3. L-intimat Avukat tal-Istat qieghed jirrispingi din l-allegazzioni u |-
pretensjonijiet marbutin maghha stante illi tali allegazzjori hija nfondata fil-fatt u fid-
dritt. Fil-frattemp, gieghed iressaq dawn I-eccezzjonijiet li gejjin b'rabta mal-ilment
sopracitat;

4.  Fl-ewwel lok, huwa xieraq illi r-rikorenti jipprezentaw prova tat-titolu, u prova
tal-ftehim tal-kiria li ged jigi attakkat b'din il-kawza, sabiex jigi stabbilit meta bdiet il-
kirja u illi I-intimati Agius tabilhaqq igawdu minn Kirja li tiggedded skond il-Kap 69
tal-Ligijiet ta' Malta;

5. Fil-mertu, r-rikorrent jilmenta minn allegata vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali kif sanciti fl-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta)". Safejn I-ilment tar-
rikorrent huwa msejjes fug I-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea I-esponent jirrileva illi skont il-proviso ta' dan I-istess artikolu, I-Istat ghandu
kull jedd li jghaddi I-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ fl-
interess pubbliku. Huwa prin¢ipju ben stabbilit illi I-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha sabiex: jiddentifika x'inhu mehtieg, johloqg bilan¢, u jistabilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghal gid komuni. Ghal kull bwon fini u ghal dak kollu li jista’
jirrizulta matul il-proceduri, 1-esponent jirrileva li skont l-artikolu 7 tal-Kap 319 tal-
Ligijiet ta' Malta, ladarba I-ilment jirreferi allegatament ghal ksur tal-Ewwel Protokoll
fug imsemmi, din [-Onorabbli Qorti m'ghandhiex tiehu konjizzjoni taz-zmien
antecedente t-30 t'April 1987;

6.  Bid-dhul tal-emendi tal-Att X tal-2009, I-ammont tal-kera li s-sidien jircievu
beda' joghla kull tliet (3) snin skont I-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta' Malta.
Isegwi ghalhekk, li I-emendi inkwistjoni semmai immiljoraw I|-pozizzjoni tar-
rikorrenti u ghalhekk il-lanjanza mressga minnhom ta' ksur tad-drittijiet taghhom ma
tregix;

Bid-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021 mill-1 ta' Gunju 2021 ‘il quddiem,
senjatament bl-introduzzjoni tal-Artikolu 4A fil-Kap 69 tal-Ligijiet ta' Malta r-
rikorrenti setghu jitolbu lill-Bord Li Jirregola I-Kera / ir-'Rent Regulation Board'
sabiex I-kera tigi riveduta ghal ammont li ma jagbizx it-tnejn fil-miia (2%) fis-sena
tal-valur hieles fis-sug miftuh tal-fond ta' abitazzjoni, u dan minn I-1 ta' Jannar tas-
sena li matulha tigi mressqga t-talba ghaz-zieda fil-kera. Tali awment b'din ir-rata



jistabilixxi bilan¢ siewi bejn I-interessi tas-sidien u tal-inkwilini. Konsegwentament,
ladarba r-rikorrenti inghatalhom dan ir-rimedju ghad-dispozizzjoni taghhom fl-| ta'
Gunju 2021 m’ghandux ikun hemm ebda stharrig minn din 1-Onorabbli Qorti ghal
kwalsiasi periodu wara I-1 ta' Gunju 2021;

8. Fid-dawl ta' dan kollu u tal-pre-citat I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tad-Bniedem, I-esponent isostni li I-provedimenti
promulgati fil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta u fl-Att X tal-2009 ma humiex lezivi ghad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent, u li t-talbiet rikorrenti ghandhom jigu michuda fl-
intier taghhom minn din I-Onorabbli Qorti;

Rat ir-Risposta ta’ Vincent Agius u Sandra Agius li permezz taghha e¢¢epew illi:

1. In limine litis ir-rikorrent ghandu jiddikjara jekk fil-kawza odjerna huwiex
qieghed jidher f’ismu proprju biss jew f’isem terzi kif jidher mill-‘okkju’ tar-rikors;

2.  Ppreliminarjament jinhass xieraq li ladarba r-rikorrenti qieghed jilmenta li r-
rikorrenti kollha gew mkasbra fil-jedd ta' gidhom madankollu r-rikorrenti ghandhom
jipprovaw it-titolu taghhom bhala sidien fuq il-fond de quo u cioe’ meta nghatat il-
kon¢essjoni lokatizzja minnhom;

3. Hemm gbil illi dan il-fond kien li jinsab sitwat fix-Xghajra u mhux fix-Xghajra
Zabbar, kien u ghadu jinkera lill-intimati;

4. In linea preliminari, I-azzjoni odjerna ma tista’ gatt tirnexxi kontra I-esponenti
u ghalhekk huma ma huwiex il-legittimu kontradittur. Dan jinghad minhabba li 1-ebda
individiwu fil-kapacita’ personali tieghu ma jistghu jkun gatt soggett jew misjub hati
ta’ lezjonijiet ta' natura kostituzzjonali minhabba 1-fatt 1i minnha nnifisha kawza ta'
natura Kkostituzzjonali tirregola r-relazzjoni bejn I-individwu u l-istat u mhux I-
individwi bejniethom. L-intimati jaghmlu riferenza ghall-kawza Simon Caruana vs L-
Onorevoli Prim Ministru numru 4/06 JRM dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-13 ta’
Mejju, 2006;

5. Fil-mertu, I-ilmenti kostituzzjonali u konvenzjonali mgangla mir-rikorrenti ma
humiex gustifikati ghaliex is-sitwazzjoni li ged jilmentaw minnha r-rikorrenti holquha
huma stess (i.e. kienet self-imposed) meta I-kirja baqghet tigi accettata Kif inhi;

6.  Minghajr pregudizzju ghal dak fuq espost, safejn 1-ilment tar-rikorrenti huwa
msejjes fuq l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu
jinghad li skont il-proviso ta' dan I-istess artikolu, l-istat ghandu kull jedd li jwettaq
dawk il-ligijiet generali, jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta' proprjeta’ skont |-
interess generali;

7. Fi kwalunkwe kaz, 1-esponenti dejjem ottempraw ruhhom mal-ligijiet vigenti, u
huma dejjem hallsu 1-kera dovuta u dejjem wettaq |-obbligi tieghu skont il-ligi u
ghaldagstant ma tista’ qatt tigi attribwita |-ebda htija jew nuqqas da parti taghhom;



Rat li b’verbal taghha tal-10 ta’ Jannar 2023 hatret lill-Perit Mario Cassar sabiex
jistabilixxi l-valur kummer¢jali u dak lokatizju tal-fond de quo kull hames snin

mis-sena 1987 sas-sena 2021.!
Rat ir-relazzjoni tal-Perit Tekniku pprezentat fl-24 ta> Jannar 2023.2
Rat in-noti ta’ sottomissjonijict tal-partijiet.

Rat I-atti kollha tal-kaz.

Ikkunsidrat:

Fatti

Ir-rikorrenti hlief Carmelo Zammit wirtu |-fond bin-numru 5, Sgaq San Lawrenz,
Xghajra® minghand il-genituri taghhom u gie assenjat lilhom permezz ta’ kuntratt
ta> divizjoni tat-23 ta’ Mejju 1988 fl-atti tan-Nutar Carmelo Lia.* Ir-rikorrent
Carmelo Zammit huwa missier ir-rikorrenti ahwa Geoffrey u Gordon, u 1-armel
ta’ Mary Grace Zammit - oht ir-rikorrenti |-ohra li giet niegsa fl-10 ta’ Dicembru
1996 u li nnominat liz-zewg uliedha bhala werrieta universali u halliet b’titlu ta’
prelegat l-uzufrutt u t-tgawdija tal-beni kollha taghha lil zewgha Carmelo
Zammit.®

Skont l-ir¢evuti esibiti, dan il-fond ilu mikri lill-intimati Agius mis-sena 1976 bil-

kera ta’ Lm20 fis-sena. Illum il-kera hija ta’ €210 fis-sena.

1Fol. 18.

2 Fol. 98.

3 Vide rikors a fol. 110.
4 Dok. C afol. 168.
5Dok. D2 a fol. 177.
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Titlu

Mid-dokumenti esibiti jidher c¢ar illi r-rikorrenti ghandhom titlu validu fuq il-
proprjeta in kwistjoni. Tant hu hekk, li I-Avukat tal-Istat fin-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu jghid li jinsab sodisfatt bil-prova tat-titlu migjuba mir-

rikorrenti ghalhekk ma baqax jinsisti fuq din 1-e¢¢ezzjoni.

Ghall-fini ta’ kumpens, jghodd ukoll il-perjodu li matulu l-ante-kawza tar-
rikorrenti kienu proprjetarji tal-fond de quo u dan skont is-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali Nutar Dottor Pierre Cassar v Avukat tal-Istat tal-4 ta’ Mejju
2022. Dan sa mhux gabel it-30 ta” April 1987 meta dahal fis-sehh il-Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta u dan sas-27 ta’ Mejju 2021 meta dahal fis-sehh 1-Att
XXIV.2021. Kif sejjer jigi spjegat iktar ‘| isfel, dan |-Att gab bilan¢ bejn id-

drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin.

Ghaldagstant, il-kumpens 1i huma ntitolati ghalih ir-rikorrenti kollha hlief
Geoffrey u Gordon ahwa Zammit u missierhom Carmel Zammit huwa ta’ wiehed
minn hamsa (1/5) mis-sena 1987 sas-sena 2021. L-ahwa Geoffrey u Gordon
ahwa Zammit huma intitolati ghal sehem ta’ wiehed minn hamsa (1/5) mis-sena
1987- sas-sena 2016 (is-sena li fiha giet nieqgsa ommhom) u dan bhala werrieta
ta> ommhom. Ir-rikorrent Carmel Zammit huwa intitolat ghal sehem ta’ wiehed

minn hamsa (1/5) mis-sena 1997 sas-sena 2021 bhala uzufruttwarju ta’ martu.

Ir-raba’ u s-seba’ eé¢cezzjoni tal-intimati Agius: mhumiex il-legittimi
kuntraditturi

Huwa kkonsolidat fil-gurisprudenza li I-inkwilin huwa legittimarju passiv validu

fi pro¢eduri bhal dawn izda ma jbatix spejjez.
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Rimedju Ordinarju

L-intimat Avukat tal-Istat permezz tas-seba’ e¢¢ezzjoni tieghu, jissottometti li r-
rikorrenti kellhnom rimedju disponibbli u dan taht il-ligi ordinarja (Art. 1531C tal-
Kap 16 u Art. xv 4A tal-Kap 69) li jiffakoltizzaw li I-kera ma teccedix it-2% fis-
sena tal-valur liberu u frank fis-suq tad-dar t’abitazzjoni. Tabilhaqq wara I-
promulgazzjoni tal-Att XXI1V.2021 hemm rimedju alternattiv li johlog bilan¢
bejn I-inkwilin u sid-il kera, u fil-kazijiet hemm imsemmija jista’ jwassal
sahansitra ghat-tmiem tal-kirja izda dan ma jistax jinghad ghas-sitwazzjoni legali

antecedenti.

Ir-rata ta’ kera ta’ bhalissa hija generalment meqjusa bir-rata ta’ 3.5% tal-valur
kummer¢jali tal-proprjeta’. L-Att XXIV.2021 jaghti d-dritt sa massimu ta’ 2%.
Tenut kont tal-gurisprudenza tal-Qorti ta’ Strasburgu, li 1-kera li s-sid huwa
intitolat ghalih huwa inqas minn dik kummer¢jali minhabba I-kunsiderazzjoni
so¢jali tal-harsien tal-akkomodazzjoni residenzjali, din ir-rata hija wahda gusta u
ghalhekk mid-data tal-promulgazzjoni ta’ dan I-Att id-disposizzjonijiet tal-ligijiet
tal-kera de quo agitur m’ghadhomx jiksru d-dritt fundamentali tat-tgawdija tal-

proprjeta’.

Din l-eccezzjoni ghalhekk hija valida biss sad-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-
2021,

Is-sitt e¢¢ezzjoni tal-intimati Agius: imputet sibi

L-intimati Agius jecepixxu permezz tal-hames eccezzjoni taghhom, illi s-
sitwazzjoni giet mahlugha mir-rikorrenti nfushom meta I-kirja baqghet tigi

accettata kif inhi. L-ilment tar-rikorrenti huwa dwar l-interferenza statali li b’ligi
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sfurzat ir-rilokazzjoni kontinwa taghhom b’kundizzjoni tal-kirja mposta fughom.
Meta dahlu fis-sehh id-dispozizzjonijiet tal-ligi, is-sidien ta’ proprjetajiet fl-istess
qaghda tar-rikorrenti u l-awturi taghha sabu ruhhom b’idejhom marbutin u I-
unika “ghazla” (jekk tista’ ssejhilha hekk) li kellhom Kkienet li jissottomettu
ruhhom ghal-ligi. Madankollu, minhabba l1-emendi fil-ligi, I-awturi tar-rikorrenti,
u r-rikorrenti ma kellhom ebda rimedju taht il-ligi ordinarja li seta’ jagevolahom
fid-drittijiet taghhom ta’ sidien hlief bil-ftuh ta’ kawza quddiem Qorti ta’
gurisdizzjoni kostituzzjonali proprju sabiex tigi attakata dik l-istess ligi, kif

proprju ged isir illum.

[1-Qorti trid tindaga jekk il-ligi nagsitx li tohloq mekkanizmu legali li jhares fit-
tul biex jekwilibra d-drittijiet tas-sid ma' dak tal-inkwilin mal-medda taz-zmien.
Ghalhekk, ghalkemm fiz-zmien 1i dahlet din il-ligi, dan l-ekwilibru seta’ ezista,
pero’ trid tezamina 1-effett tat-tibdiliet fis-suq li jgibu maghhom iz-zminijiet; u
jekk matul iz-zmien kull ekwilibriju inizjali li seta’ kien hemm meta giet

ippromulgata I-ligi, sfaxxax ghal kollox.

L-ec¢cezzjoni ta’ ndhil permessibbli bhala mizura socjali

L-Avukat tal-Istat jeccepixxi li I-ligi in kwistjoni hi valida ghaliex hi ta’ natura
so¢jali fl-interess tal-gid komuni. Filwaqt li dan huwa minnu, il-ligi tibga’
soggetta ghall-prin¢ipju tal-proporzjonalita™. Il-gurisprudenza tal-Qorti ta’
Strasburgu stabbiliet tlett indagnijiet 11 jridu jsiru biex jigi stabbilit jekk 1-indhil
tal-Istat huwiex permessibbli a tenur tal-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropeja:

(1) il-mizura tkun saret taht qafas legali.

(2) l-iskop taghha kien legittimu.



(3) 1zzomm bilan¢ gust u proporzjonat bejn l-ghan soc¢jali u 1-htiega li jigu

rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.

M’hemmx dubju li 1-1igi de quo tissodisfa I-ewwel zewg elementi. Mhux 1-istess

izda jista’ jinghad dwar it-tielet element.

Bilan¢ bejn tgawdija tal-proprjeta’ u l-interess pubbliku:

L-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jagra hekk:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet

provduti bil-ligi u bil-prin¢ipji generali tal-ligi internazzjonali.”

Ghalhekk il-Protokoll jawtorizza ndhil fit-tgawdija tal-proprjeta” fl-interess
pubbliku. 1zda safejn jista’ jasal dan l-indhil? Fejn jitqieghed is-sinjal l-ahmar?
ll-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Jeddijiet tal-Bniedem dahhlet il-kuncett
ta’ bilan¢ bejn it-tgawdija tal-proprjeta’ u l-interess pubbliku. I1-Qorti trid
tistabbilixxi jekk is-sid kellux igorr piz sproporzjonat u eccessiv,® billi tezamina
I-interessi kollha involuti; mhux biss il-kundizzjonijiet tal-kirja u l-entita™ tal-
indhil tal-Istat fil-liberta™ tal-kuntratt u fir-relazzjonijiet kuntrattwali fis-suq tal-
Kirjiet, imma wkoll l-ezistenza ta’ salvagwardji procedurali li jassiguraw li |-
operazzjoni tas-sistema u l-impatt taghha fuq id-drittijiet proprjetarji la tkun
arbitrarja u l-angas imprevedibbli. L-incertezza, sew legislattiva, sew
amministrattiva jew minn prattici tal-awtoritajiet, hija fattur ewlieni li jittieched in

kunsiderazzjoni fil-gudizzju dwar il-kondotta tal-Istat.’

6 James & Others, Amato Gauci v. Malta.
7 Immobiliare Saffi v Italy, GC no. 22774/93,854, ECHR -1999-V, and Broniowski, §151; Attard & Zammit Cassar v Malta,
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem 30.07.2015.



Kif inhu pacifikament stabbilit, il-proporzjon m’ghandux ikun mal-valur tal-
Kirjiet fis-suq hieles, imma mal-valur taghhom tenut kont tal-interess socjali.
Galadarba 1-obbligu tal-Istat huwa li jzomm bilan¢ bejn l-interess privat ta’
massimazzjoni tal-isfruttament tal-proprjeta privata u I-htiega tal-Istat Ii
jipprovdi l-akkomodazzjoni so¢jali, logikament il-kumpens li tipprovdi Qorti
f*Sede Kostituzzjonali m’ghandux ikun alla¢¢jat mas-suq hieles, imma jrid ikun

ittemperat skont dan il-bilan¢.

Minn din il-qaghda, 1-Qorti tikkonkludi li I-ligijiet vigenti imponew fuq l-atturi
piz sproporzjonat u ec¢cessiv ghal hafna snin, u li 1-Istat nagas milli jibbilang¢ja I-

interess generali mal-interess taghhom.

Likwidazzjoni tal-kumpens

Skont stima maghmula mill-perit tekniku, il-valur fis-suq miftuh tal-fond de quo
huwa ta’ €285,000. Il-valur lokatizju tal-fond mis-sena 1987 sa 2021 tela’ minn
€1,005 ghal €8,550.

Fid-de¢izjoni tal-Qorti Ewropeja, Cauchi vs Malta tal-25 ta’ Marzu 2021 intqal
li I-kumpens jista’ jonqos b’xi 30% minhabba 1-ghan legittimu wara 1-protezzjoni
u 20% tnaqqis iehor minhabba l-in¢ertezza dwar kemm il-proprjeta” Kienet ser
tkun mikrija ghall-perjodu kollu. [l-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat sentenza
tal-Ewwel Qorti® fejn naqggset 35% u mhux 30% minhabba interess generali.
Ziedet tghid illi m’ghandu jkun hemm I-ebda tnaqqis iehor minhabba li l-atturi
baqghu passivi ghal perjodu twil.°

8 Fl-istess ismijiet de¢iza fid-29.10.2020 PA — JZM.
9 Sammut Carmel sive Charles et v Dimech Maria Stella et — 26.05.2021 — Qorti Kostituzzjonali.

Xi



Bhala konsegwenza tal-fatt li I-Istat Kiser id-drittijiet tal-atturi kif san¢iti mill-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ta’ Konvenzjoni Ewropeja, 1-Istat ghandu jhallas
danni morali kif ukoll danni pekunjarji. I1-Qorti gieghda tistabbilixxi li 1-intimat
Avukat tal-Istat ghandu jhallas lir-rikorrenti kumpens pekunjarju li jammonta
ghal erba’ u hamsin elf ewro (€54,000) li ghandu jinqasam in kwantu ghal
€44,000 ugwalment bejn ir-rikorrenti Anthony Camilleri, Josette Bajada, Salvina
Pulis, Giovanna Mallia, in kwantu ghal €3,000 ugwalment bejn ir-rikorrenti
Geoffrey u Gordon ahwa Zammit u in kwantu ghal €7,000 lil Carmelo Zammit.

Dan l-ammont inhadem konformement mal-principji suesposti kif gej:

MIS-SENA SAS-SENA VALUR LOKATIZZJU KERA MHALLSA
1987 1991 (€1,005 x 5) €5,025 (€74.60 x 5) = €373
1992 1996 (€1,377 x 5) €6,885 (€74.60 x 5) = €373
1997 2001 (€1,886 x 5) €9,430 (€74.60 x 5) = €373
2002 2006 (€2,584 x 5) €12,920 (€74.60 x 5) = €373
2007-2009
2007 2011 (€3,541 x 5) €17,705 (€74.60 x 3) = €223.80
2010-2011
(€185x2)= €370
2012 2016 (€4,851 x 5) €24,255 2012 - €185
2013-2015
(€197.88 x 3) = €593.64
2016 - €200
2017-2018
2017 2020 (€6,646 x 4) €26,584 (€203 x 2) = €406
2019 -2020
(€210x 2) = €420
2021 €8,550 €210
TOTAL €111,354 €4,100.44
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Anthony Camilleri, Josette Bajada, Salvina Pulis, Giovanna Mallia — 1987-
2021:

€111,354 - €4,100.44 = €107,253.56
€107,253.56- 35% = €69,714.81
€69,714.81- 20% = €55,771.85/5= €11,154.37 - €11,000 kull wiehed

Geoffrey u Gordon ahwa Zammit - 1987-1996
€11,154.37/35 =318.70 x 10 = €3,186.96 — €3,000

Carmel Zammit — 1997-2021
€11,154.37/35 = 318.70 x 25 = €7,967.50 — €7,000

Id-dannu morali gej minn ksur tal-jedd ta’ proprjeta huwa anqgas gravi minn dak
gej minn ksur ta’ jeddijiet marbuta mal-hajja jew mal-personalita, u ghalhekk il-
Qorti sejra tillikwidahom fis-somma ta’ €500 1i ghandha tingasam skont I-ishma

rispetti tar-rikorrenti.

Decide

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

(1) Tichad l-e¢cezzjonijiet tal-intimati safejn m’humiex kompatibbli ma’ din is-

sentenza.
(2) Tilga’ 1-ewwel talba billi tiddikjara li r-rikorrenti sofrew ksur tad-drittijiet

fundamentali taghhom dwar il-fond fuq imsemmi kif imharsa mill-Ewwel Skeda

tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja mis-sena 1987 sas-sena 2021.
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(3) Tilga’ it-tieni talba.

(4) Tilga’ 1-bqgija tat-talbiet billi tillikwida kumpens fis-somma ta’ erba’ u hamsin
elf ewro (€54,000) bhala danni pekunjarji u €500 bhala danni mhux pekunjarji li
ghandha tinqasam skont kif spjegat fil-Kap ‘Likwidazzjoni ta’ Kumpens’ u
tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens, bl-imghax legali mid-
data tas-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez a karigu tal-Avukat tal-Istat.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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