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QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHALLEF JOSEPH R. MICALLEF
ONOR. IMRALLEF TONIO MALLIA

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 10 ta’ Ottubru, 2023.

Numru 21

Rikors numru 224/22/1 FDP

Amer Abdelrazek
V.

L-Agenzija dwar il-Protezzjoni Internazzjonali, u L-Avukat tal-Istat

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressaq mill-attur Amer Abdelrazek
kontra s-sentenza preliminari moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili nhar
is-26 ta’ Jannar, 2023, fejn laqghat l-ewwel zewq (2) ecécezzjonijiet
preliminari tal-konvenuti u ddikjarat li I-Avukat tal-Istat ma huwiex il-
legittimu kontradittur kif ukoll li I-azzjoni odjerna pprezentata mill-attur hija

fuori termine ghax giet intavolata wara I-perjodu ta’ sitt (6) xhur kif stabbilit

Pagna 1 minn 27



App. Civ.224/22/1

fArtikolu 469A (3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Dahla

2. B'rikors manhluf imressaq fl-14 ta’ Marzu, 2022, I-attur fisser illi
huwa kien qieghed jirrisjedi Malta abbazi ta’ status ta’ protezzjoni
sussidjarja moghtija lilu skont decizjoni tal-Bord tal-Appell dwar ir-
Refugjati fit-30 ta’ Lulju, 2014. Jinghad li dan l-istatus baqa’ jigi mgedded

minn sena ghal sena mill-Agenzija konvenuta bla problemi ta’ xejn.

3. Madankollu, fid-9 ta’ Gunju, 2021, |l-attur jghid li rcieva
korrispondenza u rapport, it-tnejn imhejjija mill-imsemmija Adenzija, fejn
infurmawh li abbazi ta’ informazzjoni moghtija lilhom mill-Pulizija
EZekuttiva ta’ Malta, l-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja tieghu kien ged
jigi rtirat minhabba li «the Maltese authorities were informed that you were
convicted of life imprisonment in case no. 7705/2010 for drug trafficking
offences in Egypt. You are also known to the Maltese authorities as
having been involved with serious organized groups dealing in fuel and
contraband smuggling.» L-attur jispjega li huwa appella minn din id-
decizjoni, izda dan l-appell gie michud mit-Tribunal kompetenti peress li

skont l-istess Tribunal, |-appell gie pprezentat tardivament.

4. L-attur jispjega illi huwa qgatt ma heba din I|-informazzjoni mill-
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Adenzija konvenuta, anzi jghid illi din I-informazzjoni ssemmiet bosta
drabi matul il-pro¢eduri sabiex huwa kiseb I-istat ta’ protezzjoni
internazzjonali gewwa Malta. Maghdud ma’ dan jghid li huwa nfurmahom
b’dan fintervista li saritlu fit-8 ta’ April, 2014. Barra minn hekk u fir-rigward
tal-allegati akkuzi li I-attur kien involut fi ¢rieki kriminali, I-attur jghid illi
dawn |-allegazzjonijiet qatt ma gew ikkonfermati mill-Agenzija gabel ma

hadet I-imsemmija decizjoni fil-konfront tieghu.

5. Ghalhekk, fil-fehma tieghu, I-Agenzija konvenuta hadet decizjoni
unilateralment u b’'mod arbitrarju ghall-ahhar. Maghdud ma’ dan, |-attur
jghid ukoll illi: (i) |-pro¢ess adoperat mill-Agenzija kien superfi¢jali u
zbaljat, li wassal ghal decizjoni leziva ghad-drittijiet fundamentali tieghu,
u (i) I-Agenzija pprovdiet lill-attur informazzjoni hazina li wasslitu
jipprezenta appell tardiv quddiem it-Tribunal kompetenti. Fid-dawl ta’ dan,

jghid li sofra minn pregudizzju rrimedjabbli, li affettwa lilu u lil familtu.

6. Minhabba f'hekk, I-attur fetah din il-kawza u talab lill-Ewwel Qorti
sabiex:

«1. Tiddikjara illi d-decizjoni tal-Agenzija intimata datata 9 ta' Gunju
2021 li permezz taghha giet irtirata il-protezzjoni sussidjarja tal-
esponenti nagset milli tosserva I|-principji tal-gustizzja naturali jew
htigiet pro¢edurali mandatorji fit-twettiq tal-eghmil amministrattiv jew
fid-deliberazzjonijiet ta' gabel dwar dak I-ghemil u dan ai termini tal-
Artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta;

2. Tannulla d-deéizjoni tal-Agenzija intimata datata 9 ta' Gunju 2021 li
permezz taghha I-protezzjoni sussidjarja tal-esponenti giet irtirata;

3. Tordna li l-esponenti ghandu jerga' jkun integrat fl-istatus ta'
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protezzjoni sussidjarja li kien igawdi minnu gabel id-decizjoni tal-
Agenzija intimata datata 9 ta' Gunju 2021;

U dan salv kull provvediment iehor li din I-Onorabbli Qorti tgis xieraq
u necessarju.

Bl-ispejjez kontra I-intimati.»

7. L-Agenzija konvenuta flimkien mal-Avukat tal-Istat gew debitament
notifikati bir-rikors mahluf fil-25 ta’ April, 2022, u ressqu r-risposta mahlufa
taghhom fil-5 ta’ Mejju, 2022, fejn gajmu fost ohrajn, is-segwenti
eccezzjonijiet preliminari: (i) I-Avukat tal-Istat ma huwiex il-ledittimu
kontradittur u fit-termini tal-Artikolu 181B tal-Kap 12. tal-Ligijiet ta’
Malta ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju, u (ii) I-azzjoni tal-
attur giet ipprezentata fuori termine t-terminu ta’ sitt (6) xhur kif stabbilit

f Artikolu 469A (3) tal-Kap.12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

8. B’sentenza preliminari moghtija fis-26 ta’ Jannar, 2023, |-Ewwel
Qorti ddecediet dwar I-e¢cezzjonijiet preliminari tal-konvenuti fejn laqghat
[-ewwel u t-tieni eccezzjonijiet, u ddikjarat li I-Avukat tal-Istat ma huwiex
il-legittimu kontradittur fil-kawza odjerna, u fi kwalunkwe kaz l-azzjoni
pprezentata mill-attur hija fuori termine I-perjodu ta’ sitt (6) xhur stabbilit

mil-legislatur f Artikolu 469A.

0. Is-siltiet |-aktar rilevanti ta’ din is-sentenza huma dawn:
«lkkunsidrat

8. Jirrizulta, mill-atti promoturi fil-pussess ta’ dina I-Qorti, illi t-talba tar-
rikorrenti hija sabiex jigi dikjarat Ii d-decizjoni tal-Agenzija mehuda fid-
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9 ta’ Gunju 2021 tilledi I-principji ta’ gustizzja naturali a termini tal-
Artikolu 469A (1) (b) (ii) tal-Kap 12 u sabiex, ghalhekk, thassar id-
decizjoni tad-9 ta’ Gunju 2021.

9. Jirrizulta, ghalhekk, illi ma ghandu jkun hemm ebda dubju illi I-
azzjoni odjerna hija wahda ta’ Stharrig Gudizzjarju ta’ Azzjoni
Amministrattiva, kif pprovdut fl-Artikolu 469A tal-Kap 12.

10. Jirrizulta wkoll illi ma ghandu jkun hemm ebda dubju illi I-azzjoni
tar-rikorrenti hija indirizzata sabiex tattakka d-decizjoni mehuda fid-9
ta’ Gunju 2021.

11. 1l-Qorti, madanakollu, tosserva illi mill-atti jirrizulta li I-ittra tad-9 ta’
Gunju 2021 attwalment tgharraf lir-rikorrent illi, abbazi ta’
informazzjoni lilhom moghtija:.

«These elements provide this Agency with serious reasons to
reconsider the validity of your Subsidiary Protection Status. In this
regard, please be informed that this Agency is considering withdrawing
your Subsidiary Protection Status on the basis of Article 22(3)(a) of the
International Protection Act when read in conjunction with Article
17(1)(b) and (d) of the same Act, and on the basis of Article 22(3)(b).

In view of the above, you are being given the opportunity to make
written submissions indicating why your Subsidiary Protection Status
should not be withdrawn. Submissions need to be received within a
period of two (2) working days from the date of receipt of this letter.»

12. Sussegwentement, filwaqt illi r-rikorrent ma pprovda ebda tip ta’
dokument li turi li kkomunika mal-Agenzija biex joggezzjona ghal tali
indikazzjonijiet, I-Agenzija hadet decizjoni finali fit-12 ta’ Lulju 2021,
fejn gharrfitu illi:

«In light of the above, the International Protection Agency has decided
to revoke the Subsidiary Protection Status of Mr AMER Abdelrazek on
the basis of Artikolu 22(3)(a) of the International Protection Act when
readd in conjunction with Article 17(1)(b) of the same Act. Hence, Mr
AMER Abdelrazek’s Subsidiary Protection Status is being
offically withdrawn.»

13. Jirrizulta, finalment, minn dokumentazzjoni pprezentata ir-rikorent
stess, ossija korrispondenza tal-konsulent legali tieghu, illi huwa
réieva tali decizjoni fit-30 ta’ Lulju 2021.

14. Jirrizulta, ghalhekk, illi d-decizjoni finali li I-Qorti tifhem Ii r-rikorrent
gieghed jikkontesta hija attwalment dik tat-12 ta’ Lulju 2021, liema
decizjoni giet lilu kkomunikata, skond ir-rikorrent stess, fit-30 ta’ Lulju
2021.

15. Jirrizulta illi r-rikorrent appella minn tali decizjoni fis-6 ta’
Settembru 2021 quddiem linternational Protection Appeals Tribunal,

Pagna 5 minn 27



App. Civ.224/22/1

liema Tribunal, permezz ta’ decizjoni moghtija fl-14 ta’ Settembru
2021, cahad l-appell peress illi ma kienx intavolat entro ilperjodu ta’
hmistax-il gurnata minn meta réieva d-decizjoni, u dan kif stabbilit fl-
Artikolu 7 (2) tal-Kap 420.

16. Jirrizulta, mill-atti, illi I-pro¢eduri odjerni gew intavolati fl-14 ta’
Marzu 2022.

Ikkunsidrat

17. 1l-Qorti tosserva fost |-ecCezzjonijiet preliminari mqajjma mill-
intimati, hemm tnejn Ii gew indirizzati sabiex il-Qorti taghti decizjoni
fughom:

a. ll-kwistjoni li I-Avukat tal-Istat ma huwiex il-legittimu kontradittur;

b. ll-kwistjoni illi I-azzjoni odjerna hija perenta bit-trapass tas-sitt
xhur.

18. II-Qorti ghalhekk ser tqis il-kwistjonijiet separatament.
L-Avukat tal-Istat mhux il-legittimu kontradittur.

19. Jirrizulta, mir-rikors promotur, illi I-azzjoni odjerna hija diretta biex
tattakka l-agir u decizjoni tal-Agenzija dwar il-Protezzjoni
Internazzjonali, w id-decéizjon mehuda minna fid-9 ta’ Gunju u 12 ta’
Lulju 2021.

20. Jirrizulta illi mhijex ged tigi kkontestata d-decizjoni tat-Tribunal tal-
Appelll ghall-Protezzjoni Internazzjonali.

21. L-Artikolu 181B (2) tal-Kap 12 jipprovdi illi:

«L-Avukat tal-Istat jirrapprezenta lill-Gvern fdawk Il-atti u l-azzjonijiet
gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti
kontra xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-
Gvern.»

22. ll-hsieb tal-Ligi jidher illi huwa wiehed ¢ar — |-Avukat tal-Stat
ghandu jitharrek BISS meta l-azzjoni ma tistax tingieb direttament
kontra |-entita li dwarha ged isir I-ilment, u jekk dana ma huwiex il-kaz,
l-azzjoni trid tigi diretta lejn il-persuna u/jew entita’ li dwarha qed isir I-
iiment.

23. Jirrizulta illi, fil-kaz odjern, l-azzjoni odjerna setghet, u difatti, hija
diretta lejn entita’ ossija I-Agenzija dwar il-Protezzjoni Internazzjonali,
u hija BISS id-decizjoni tal-Agenzija illi gieghda tigi kkontestata
permezz tal-azzjoni odjerna.

24. Ghalhekk, ladarba r-rikorrent kellu entita’ kontra min jintavola I-
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azzjoni odjerna, kif di fatti ghamel, ossija I-Agenzija dwar il-Protezzjoni
Internazzjonali, ma kien hemm ebda htiega sabiex isejjah fil-gudizzju
wkoll I-Avukat tal-Istat ghal xi entita’ ohra li kontra taghha ma tistax
issir azzjoni diretta, bhalma setghet tkun it-Tribunal tal-Appell ghall-
Protezzjoni Internazzjonali.

25. Ghalhekk, I-ewwel ec¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat timmerita illi tigi
milqugha.

L-azzjoni hija perenta

26. Jirrizulta, mill-atti illi I-kawza odjerna giet intavolata fl-14 ta’ Marzu
2022.

27. Jirrizulta wkoll illi d-decizjoni ikkontestata mir-rikorrent giet
indikata, erronjament tikkontendi din il-Qorti, illi nghatat fid-9 ta’ Gunju
2021, filwaqt li jirrizulta li d-decizjoni finali ta’ tnehhija ta’ Protezzjoni
Sussidjarja ttiehdet fit-12 ta’ Lulju 2020.

28. Jirrizulta illi r-rikorrent gie notifikat bid-decizjoni tal-Agenzija
intimata fit-30 ta’ Lulju 2021, kif minnu stess ammess — vide fol 23.

29. Jirrizulta illi huwa intavola appell quddiem it-Tribunal fis-6 ta’
Settembru 2021, liema appell gie deciz fl-14 ta’ Settembru 2021 fejn
gie dikjarat illi kien appell ‘fuori termine’, peress illi ma kienx intavolat
fi zmien hmistax-il gurnata minn meta gie notifikat bid-decizjoni tal-
Agenzija.

30. Jirrizulta illi I-intimati jikkontendu illi I-azzjoni odjerna hija preskritta
u ‘fuori termine’ stante illi giet intavolata ‘I hinn mis-sitt xhur previsti fil-
Ligi minn meta sar jaf bid-decizjoni.

31. Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi r-rikorrent jikkontendi illi huwa fatt
maghruf illi I-ewwel kellu jezawrixxi r-rimedju kollha ordinarji lilu
moghtija qabel ma nieda tali proceduri, u la darba r-rimedji ordinarji
gew ezawriti hekk kif it-Tribunal ¢ahad Il-appell tieghu fl-14 ta’
Settembru 2021, il-perjodu ta’ trapass taz-zmien kellu jibda jghodd
minn dakinhar.

32. Jirrizulta, ghalhekk, skond ir-rikorrenti, illi I-prezentata tal-kawza fI-
14 ta’ Marzu 2022 kien ezatt fit-terminu tas-sitt xhur mid-data tad-
decizjoni tat-Tribunal.

Ikkunsidrat

33. L-Artikolu 469A (3) tal-Kodici ta’ Organizazzjoni u Pro¢edura
Civili jipprovdi illi:

«Kawza biex twaqqa’ eghmil amministrattiv taht is-subartikolu (1)(b)
ghandha ssir fi Zmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew
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seta’ jsir jaf, skont liema jigi I-ewwel, b’dak I-eghmil amministrattiv.»

34. Ir-rikorrent jikkontendi illi dana il-perjodu ta’ sitt xhur beda
jiddekorri mid-data tad-decizjoni tat-Tribunal tal- 14 ta’ Settembru 2021
filwaqt illi I-intimati jikkontendu illi tali perjodu kellu jibda jiddekorri minn
dakinhar tad-decizjoni tal-Agenzija fit-12 ta’ Lulju 2021 jew, fl-aghar
ipotezi, minn dakinhar illi gie notifikat bid-decizjoni fit-30 ta’ Lulju 2021.

35. 1l-Qorti tosserva illi r-rikorrent ged jipprova jikkontendi i I-perjodu
ta’ sitt xhur beda jghodd minn dakinhar tad-decizjoni tat-Tribunal, u
dana peress |illi jikkontendi illi huwa ghamel minn kollox biex
Jikkontesta tali decizjoni, u kien biex wara kwalsiasi tentattiv tieghu
falla, illi huwa rrikorra lill-Qorti.

36. II-Qorti tirrileva illi kienet tkun disposta taccetta u tabbraccja tali
tezi u argument, kienu verament ir-rikorrent kien qieghed jipprova juza
r-rimedji kollha tieghu qabel ma gie quddiem il-Qorti bl-azzjoni
odjerna.

37. Madanakollu, il-Qorti ma tistax ma tosservax illi, ghalkemm ir-
rikorrent kellu dritt jappella mid-decizjoni tal-Agenzija fi Zmien
gimghatejn minn meta réieva d-decizjoni, ossija fit-30 ta’ Lulju 2021,
kif jiddikjara huwa stess, huwa intavola |-appell tieghu madwar hames
gimghat wara illi huwa rcieva l-appell, ossija ben wara t-trapass tal-
perjodu moghti lilu biex jappella.

38. II-Qorti ma tistax ma tosservax illi n-nuqqgas tar-rikorrent li jintavola
l-appell tieghu fit-terminu ta’ ligi lilu moghti, tfisser illi huwa ghazel illi
jabdika milli jezercita’ r-rimedji ordinarji tieghu u ta’ lok sabiex id-
decizjoni tal-Agenzija moghtija fit-12 ta’ Lulju 2021 u lilu komunikata
fit-30 ta’ Lulju 2021 titgies bhala finali.

39. Kieku I-Qorti kellha taccetta I-argument tar-rikorrent li t-terminu
jibda jiddekorri mid-data tad-decizjoni tat-Tribunal, u dana minkejja illi,
konxjament, intavola appell tardiv, dak ikun ifisser illi persuna
kwalsiasi tkun tista’ tappella minn decizjoni tal-Agenzija, xhur jekk
mhux snin wara u, hekk kif t-Tribunal jichad l-appell ghax ‘fuori
termine’, tali persuna tkun tista’ sussegwentement tintavola azzjoni
simili ghal dik odjerna, ghalkemm id-decizjoni kkontestata tkun ilha illi
nghatat ferm aktar minn sitt xhur qabel ma gew intavolati I-azzjoni ta’
Stharrig Gudizzjarju.

40. Certament, ghalhekk, illi tali bazi ta’ argumentazzjoni ma jistax jigi
accettat minn dina |-Qorti.

41. lr-rikorrent kellu kull dritt illi jirrimedja ghad-decizjoni lilu
komunikata fit-30 ta’ Lulju 2021, liema rimedju huwa naqas milli
jaghmel uzu minnha fi zmien gimghatejn kif trid il-Ligi, u ghalhekk, la
darba huwa naqas minnn dak, ghandu jitqies illi huwa kien ezawrixxa
r-rimedji ordinarji tieghu wara t-trapass tal-hmistax-il gurnata fuq
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imsemmija.
42. Tenut kont ta’ tali fatti, u ikkunsidrat illi d-decizjoni tal-Agenzija giet
komunikata lirrikorrent fit-30 ta’ Lulju 2021, kif minnu stess ammess,
iI-Qorti ma tistax ma tosservax illi I-fatt illi huwa intavola I-pro¢eduri
odjerni fl-14 ta’ Marzu 2022 ifisser illi huwa ntavolahom ‘I hinn mill-
perjodu preskrittiv ta’ sitt xhur minn meta sar jaf.
43. Ghalhekk, it-tieni eccezzjoni preliminari ta’ l-intimati timmerita illi
tintlaga’ wkoll.»
10. L-attur appella minn din is-sentenza b’rikors imressaq fil-20 ta’ Frar,
2023, fejn ganqal aggravju wiehed, illi I-Ewwel Qorti fir-rigward tat-tieni
eccezzjoni tal-konvenuti appellati ghamlet interpretazzjoni hazina tal-ligi.
Ghalhekk, I-attur talab sabiex:
«tirrevoka s-setenza appellata billi tichad ir-raba’ ec¢ezzjoni tal-
appellati fl-intier taghhom, filwaqt Ii tiddikjara li r-rikors intavolat mill-
appellant gie intavolat entro termine, tordna li l-atti tal-process
ghandhom jintbghatu lura quddiem I-Ewwel Onorabbli Qorti biex dan
ir-rikors guramentat ikompli jinstema’ skont il-Ligi.»
11. ll-konvenuti gew debitament notifikati bir-rikors tal-appell fit-22 ta’
Frar, 2023, u I-Agenzija dwar il-Protezzjoni Internazzjonali wiegbet ghalih
b’risposta datata I-1 ta’ Marzu, 2023, fejn talbet lil din il-Qorti sabiex tichad

dan l-appell u tikkonferma s-sentenza preliminari moghtija mill-Ewwel

Qorti tas-26 ta’ Janar, 2023.

12. IlI-Qorti wara li rat I-atti kollha tal-kawza, tqis li m’hemmx il-htiega li

tgieghed dan l-appell ghas-smigh u b’hekk sejra tghaddi minnufih ghas-

sentenza bis-sahha tal-Artikolu 152 (5) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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Konsiderazzjonijiet:

13. Qabel ma jigi kkunsidrat I-aggravju mganqal, tajjeb li jigi precizat
xX'inhu ezattament jippremetti u jitlob I-attur, ghax kif inhuwa risaput, in-
natura tal-azzjoni necessarjament titnissel mill-kliem adoperati fir-rikors

mahluf u t-talbiet dedotti fih.!

14. Din il-Qorti tagbel mal-Ewwel Qorti meta kkunsidrat li I-kawza ta’
llum hija wahda ta’ stharri§g gudizzjarju fit-termini tal-Artikolu 469A tal-
Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Madankollu, din il-Qorti tara opportun li
tispecifika illi dan I-istharrig @udizzjarju huwa rigward ghemil
amministrattiv li allegatament imur kontra I-ligi u huwa ultra vires u mhux
minhabba ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.? Fid-dawl ta’ dan, I-attur
gieghed jattakka l-agir tal-Agenzija konvenuta li fil-fehma tieghu dan
wassal ghall-ksur tal-Artikolu 469A sub-in¢iz (1)(b)(ii). Madankollu,
permezz tas-sentenza preliminari taghha, I-Ewwel Qorti lagghat I-ewwel
zew( eccezzjonijiet tal-konvenuti appellati kif gie spjegat gabel fdin is-

sentenza.

! Ara s-sentenza fl-ismijiet Nikol Borg v. Segretarju Permanenti fl-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru,
deciza mill-Qorti tal-Appell, fis-27 ta’ Jannar, 2006.

2 Dan minhabba I-fatt illi fit-trattazzjoni tal-partijiet kien hemm aééenn mill-appellant illi I-ilmenti
tieghu jistghu jitgiesu ukoll Ii jimpingu fuq id-drittijiet kostituzzjonali.
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15. Permezz tal-appell odjern, l-appellant ressaq aggravju wiehed u
dan fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-kawza odjerna gietx ipprezentata fuori
termine, fejn jilmenta illi -Ewwel Qorti ghamlet interpretazzjoni hazina tal-
ligi bil-konsegwenza li waslet ghall-konkluzjoni zbaljata dwar id-data meta
[-attur seta’ jiftah din il-kawza. Ghalhekk, jigi sottolinejat illi dan I-appell
huwa limitat ghal dik il-parti tas-sentenza li tiffoka dwar |-ec¢¢ezzjoni tat-
tardivita tal-azzjoni, filwaqt li dik il-parti tad-decizjoni dwar il-legittimita tal-
Avukat tal-Istat fil-pro¢eduri odjerni ma gietx appellata u b’hekk giet

accettata u tifforma gudikat ghall-partijiet.

16. ll-fatti b’'mod kronologiku tal-kaz odjern huma s-segwenti:

a. Fit-30 ta’ Luljiu 2014, permezz ta’ decizjoni tal-Bord tal-Appell

dwar Refugjati, l-attur inghata I-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja, u dan
wara li huwa kien originarjament applika ghal tali status fis-26 ta’ April,

2014;

b. Fit-18 ta’ Awwissu, 2014, l-attur inhariglu dokument ufficjali tal-

protezzjoni sussidjarja li kien validu sa Awwissu 2017, b’dana illi huwa
seta’ jgedded dan l-istatus sat-13 ta’ Awwissu, 2017, u fin-nuggas li

jaghmel dan, id-dokument kien jiskadi fis-27 ta’ Awwissu 2017,
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C. Fid-9 ta’ Gunju, 2021, l-attur iréieva ittra minghand |-Agenzija

ghall-Protezzjoni Internazzjonali fejn infurmawh li kienu geghdin
jirrikonsidraw l-istatus moghti lilu minhabba kwistjonijet li gew infurmati
bihom mill-Pulizija Ezekuttiva ta’ Malta, bil-konsegwenza li kien hemm
il-possibilita li jirtiraw dan l-istatus fit-termini tad-dispozizzjonijiet
relevanti fil-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghal dan il-ghan, I-attur
inghata jumejn ¢ans sabiex jipprezenta s-sottomissjonijiet tieghu bil-

miktub;

d. Fil-15 u s-16 ta’ Gunju, 2021, l-attur ressaq is-sottomissjonijiet

tieghu bil-miktub permezz ta’ email;

e. Fit-12 ta’ Lulju, 2021, I-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali

harget id-decizjoni taghha ta’ «Withdrawal of Subsidiary Protection
Status», liema decizjoni ttiehdet fit-termini tal-Artikolu 22(3)(a) u

Artikolu 17(1)(b) tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta;

f. Fit-3 ta’ Settembru, 2021, |-attur baghat ittra ta’ appell lit-Tribunal

tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali, liema ittra waslet lill-
imsemmi Tribunal fis-6 ta’ Settembru, 2021. F’din I-ittra gie ddikjarat li
[-attur ircieva d-decizjoni tal-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali

fit-30 ta’ Lulju, 2021;
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g. Fl-14 ta’ Settembru 2021, it-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni

Internazzjonali ddecieda I-appell billi tenna illi: «The Tribunal considers
that this appeal was not filed within the time-limit established by law
and therefore declares the appeal to be null and consequently

dismisses the appeal»;

h. FI-14 ta’ Marzu, 2022, |-attur ipprezenta |-kawza odjerna ghal
stharrig gudizzjarju fit-termini tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet

ta’ Malta.

17.  Stabbilit il-premess, jirrizulta illi:

a. L-attur jikkontendi illi huwa kellu bilfors jipprezenta I-kawza
odjerna wara |i r¢ieva d-decizjoni tat-Tribunal tal-Appelli ghall-
Protezzjoni Internazzjonali, ghaliex ir-rimedju tieghu skont il-ligi
specjali u l-azzjoni odjerna ma setghux isiru paralleli ghal xulxin.
Ghalhekk it-terminu ta’ sitt (6) xhur li fih huwa seta’ jipprezenta I-azzjoni
odjerna u dan fit-termini tal-Artikolu 469A (3) tal-Kap.12 tal-Ligijiet
ta’ Malta beda jimxi mid-data tad-decizjoni tat-Tribunal tal-Appelli in
kwistjoni, ¢joe mill-14 ta’ Settembru, 2021, bil-konsegwenza li kellu sal-
14 ta’ Marzu, 2022 sabiex jibda l-azzjoni tieghu. Fi kwalunkwe kaz, I-
attur jghid li dan is-sub-artikolu jrid jingara kontestwalment mal-

Artikolu 469A (4) tal-Kap.12 tal-Ligijiet ta’ Malta;
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b. L-Agenzija konvenuta rribattiet illi I-attur qgieghed jitlob i
jistharreg id-decizjoni tal-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali,
¢joe tat-12 ta’ Lulju, 2021, u mhux id-decizjoni tat-Tribunal tal-Appelli
ghall-Protezzjoni Internazzjonali tal-14 ta’ Settembru, 2021, u ghalhekk
tishaq illi «I-fatt li persuna ghandha jew ma ghandhiex I-ewwel tissokta
bir-rimedju ordinarju qabel ma tintavola azzjoni ta’ stharrig hija
kontestazzjoni li hija superfluwa fic-¢irkostanzi®», bil-konsegwenza li t-
terminu ta’ sitt (6) xhur ghandu jibda jimxi mid-data meta nghatat id-
decizjoni tal-Agenzija jew l-aktar |-aktar minn meta Il-attur sar jaf b’'din

id-decizjoni fit-30 ta’ Lulju, 2021;

C. L-Ewwel Qorti fid-decizjoni taghha lagghat l|-e¢cezzjoni tal-
Adenzija konvenuta, u sahqet illi:

«36. II-Qorti tirrileva illi kienet tkun disposta taccetta u tabbraccja tali
tezi u argument, kienu verament ir-rikorrent kien qgieghed jipprova juza
r-rimedji _kollha tieghu qabel ma gie quddiem il-Qorti bl-azzjoni
odjerna.

(..)

38. 1l-Qorti ma tistax ma tosservax illi n-nuggas tar-rikorrent li jintavola
l-appell tieghu fit-terminu ta’ ligi lilu moghti, tfisser illi huwa ghazel illi
jabdika milli_jezercita’ r-rimedji ordinarji tieghu u ta’ lok sabiex id-
decizjoni tal-Agenzija moghtija fit-12 ta’ Lulju 2021 u lilu komunikata
fit-30 ta’ Lulju 2021 titgies bhala finali.

39. Kieku I-Qorti kellha taccetta I-argument tar-rikorrent li t-terminu
jibda jiddekorri mid-data tad-decizjoni tat-Tribunal, u dana minkejja illi,
konxjament, intavola appell tardiv, dak ikun ifisser illi persuna
kwalsiasi tkun tista’ tappella minn decizjoni tal-Agenzija, xhur jekk
mhux snin wara u, hekk kif t-Tribunal jichad l-appell ghax ‘fuori

8 Ara pagna numru 3 tar-risposta tal-appell tal-Agenzija appellata, paragrafu numru 10.
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termine’, tali persuna tkun tista’ sussegwentement tintavola azzjoni
simili ghal dik odjerna, ghalkemm id-decizjoni kkontestata tkun ilha illi
nghatat ferm aktar minn sitt xhur gabel ma gew intavolati I-azzjoni ta’
Stharrig Gudizzjarju.» (sottolinejar ta’ din il-Qorti).
18. Ghalhekk jirrizulta li I-ilment tal-appellant f'dan I-appell jiffoka dwar
il-fatt illi ghalkemm |-e¢¢ezzjoni tal-Agenzija konvenuta hija sewwa sew
ibbazata fug Artikolu 469A (3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, |-Ewwel
Qorti fil-konsiderazzjonijet taghha u l-applikazzjoni tal-ligi ghall-kaz in
ezami kellha fl-istess waqt taghmel referenza ghall-Artikolu 469A (4) tal-
Kap. 12 tal-Ligijiet ta Malta, ghaliex skontu «dan is-subartikolu jrid
Jingara b’mod kongunt mal-provvedimenti tal-Artikolu 469A(4), li jgajjem

punt importanti ta’ pro¢edura li wkoll gie trattat b’mod konsiderevoli mill-

Qrati nostrani fil-gurisprudenza taghhom.*»

19. Fid-dawl ta’ dan, din il-Qorti ser tghaddi sabiex tevalwa z-zewg

dispozizzjonijiet tal-ligi, mertu tal-appell in ezami.

20. 1l-Qorti tara illi b’'mod generali, ghemil amministrattiv, jista’ jigi
attakkat taht paragrafu (a) tal-Artikolu 469A (1) fuq ksur tal-Kostituzzjoni,
jew taht paragrafu (b) tal-istess artikolu fuq ghemil ultra vires. Fil-kaz tal-
lum, I-attur fittex li jwaqqa’ I-ghemil taht paragrafu (b), billi fir-rikors mahluf

tieghu ddikjara b’'mod c¢ar illi I-ghemil tal-konvenuti, qua appellati,

4 Ara padna 7 tar-rikors tal-Appell tal-attur appellant, paragrafu numru 24.
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Jjikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 469A(1)(b)(ii). B’hekk ma hemm I-ebda
dubiju li t-talba tal-attur hija wahda li tintlagat bl-Artikolu 469A (3), li jghid:

«Kawza biex twaqqa’ ghemil amministrattiv taht is-subartikolu (1)(b)

ghandha ssir fi Zzmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew

seta’ jsir, jaf, skont liema jigi I-ewwel, b’dak I-ghemil amministrattiv.»
21. Din il-Qorti ttenni illi I-perjodu stipulat fArtikolu 469A (3) huwa
wiehed ta’ dekadenza u mhux ta’ preskrizzjoni, u ghalhekk iz-zmien biex
tinfetah il-kawza ma jistax jiggedded, izda ghandu jitgies bhala wiehed
perentorju u ta’ ordni pubbliku. Kif ribadit fid-decizjoni fl-ismijiet Giuseppe
Sammut v. Notaro Edoardo Pellegrini Petit®:

«quando la legge stabilisce un termine entro cui un atto si deve
compiere, quel termine, anzicche di prescrizione, e’ termine di
decadenza, nel senso che, decorso quel termine, quell’atto non
sarebbe piu” ammissibile. La dottrine pone il criterio distintivo in cio®
che, se la disposizione che assegna un termine per 'esperimento d’un
diritto non dica espressamente che si tratta di prescrizione, 0 non
abbia i caratteri di questa, si trattera” di una decadenza.»
22. Ghalhekk, fit-termini stretti ta’ dan l-artikolu appena ¢itat, wiehed
jehtieglu li jipprezenta l-azzjoni tieghu fi zmien sitt (6) xhur minn meta sar
jaf jew seta’ jsir jaf b’dak I-ghemil amministrattiv, skont liema minnhom
javvera ruhu l-ewwel. Dan gie kkonfermat fis-sentenzi fl-ismijiet Carmel

Curmi v. Saviour sive Sammy Spiteri et®, Godfrey Sciclunav. II-Prim

Ministru et.”, u Marisa Bonanno v. L-Universita’ Malta®.

5 Deciza mill-Qorti tal-Appell, fis-16 ta’ Jannar, 1920 (Vol. XXIV pl p276).
6 Deciza mill-Qorti tal-Appell, fid-29 ta’ Marzu 2023.

7 Dec¢iza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili, fit-12 ta’ Marzu, 2020.

8 Deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili, fid-9 ta’ Di¢embru, 2015.
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23. Barra minn hekk, Artikolu 469A (4), jghid:
«ld-dispozizzjonijiet ta’ dan I-artikolu ma ghandhomx japplikaw meta
I-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi aft
amministrattiv partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut dwaru
fxi ligi ohra.»
Jinghad illi dan is-sub-artikolu huwa ¢ar u ma jaghti |-ebda lok ghal
mizinterpretazzjoni, hekk kif jaghti funzjoni residwali lill-Artikolu 469A
meta jghid li dan I-artikolu tal-ligi japplika biss fejn il-persuna aggravata,
biex tikseb rimedju ghall-ilment taghha dwar xi att amministrattiv, ma
jkollhiex triq ohra hlief Ii tirrikorri quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili.
Ghalhekk, dan I-artikolu jista’ jigi deskritt bhala «limitazzjoni (li)
tikkostitwixxi eccezzjoni ghar-regola generali tal-Artikolu 469A i bih il-
Qrati ghandhom is-setgha li jistharrgu atti ta’ ghemil amministrattiv,%» fis-
sens illi din hija e¢¢ezzjoni fuqg in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni ta’ dawn il-Qrati
galadarba I-mod ta’ kontestazzjoni jew il-ksib ta’ rimedju dwar xi att
amministrattiv partikolari quddiem Qorti jew tribunal partikolari huwa
pprovdut fligi spegcjali.*! L-eskluzjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qrati li jistharrgu
ghemil amministrattiv ghandha tkun gustifikata biss jekk il-Qorti tkun

soddisfatta i, fil-prattika, persuna kellha rimedju effikaci u xieraq

disponibbli ghaliha u hija nagset li tirrikorri lejh bla raguni tajba.*?

9 Garden of Eden Garage Limited (C-17528) v. Awtorita; ghat-Trasport f’Malta, deciza mill-
Qorti tal-Appell, fis-26 ta’ Gunju, 2015.

10 Ara s-sentenza fl-ismijiet James Calleja et v. Awtorita tal-Ippjanar, deciza mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili, fis-7 ta’ Marzu, 2002, (mhux appellata).

11 Ara s-sentenza fl-ismijiet Fish & Fish Limited et. v. Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u
I-lppjanar, deciza mill-Qorti tal-Appell, fis-26 ta’ Settembru, 2009.

12 Ara s-sentenzi fl-ismijiet: (i) Bunker Fuel Oil Company Ltd. vs Paul Gauci et., dec¢iza mill-
Qorti tal-Appell, fis-6 ta’ Mejju, 1998, (ii) Kunsill Lokali Msarsakala et v. L-Awtorita ta’ Malta
dwar I-Ambjent u I-Ippjanar, de¢iza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili, fid-29 ta’ Novembru, 2012
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24. Fis-sentenza fl-ismijiet Palm Shipping Agency Limited (C-9712)
v. Korporazzjoni Enemalta,’® gie kkonfermat illi:

«28. Kif imtenni fil-gurisprudenza, dan I-artikolu tal-ligi huwa mahsub
li jrazzan is-setgha jew gurisdizzjoni ta’ qorti ta’ kompetenza generali
milli tisma’ kawza mressqa quddiemha (ara Angelo Said v.
Chairman Planning Authority, deciza mill-Qorti tal-Appell fl-1 ta’
Frar, 2008, u Gaetano Cutajar et v. Direttur Generali tad-
Dipartiment tal-Kummer¢ et, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-
30 ta’ Gunju, 2020). Jekk jinstab li din l-e¢éezzjoni hija fejjieda, allura
I-Qorti jkollha tiegaf milli tkompli tgis dik il-kawza. Dan ghaliex I-
ezistenza ta’ rimedju taht ligi ohra joqtol ghalkollox I-azzjoni taht I-
Artikolu 469A.

(..

33. ll-htiega li ma jkunx jezisti rimedju iehor taht ligi ohra biex jattakka
dak |-ghemil amministrattiv huwa element essenzjali Ii I-ligi trid li
ghandu jithares, biex wiehed ikun jista’ jissokta b’azzjoni taht |-
Artikolu 469A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili. U
billi I-assenza ta’ rimedji legali ohra fil-ligi huwa wiehed mill-elementi
tal-azzjoni taht I-Artikolu 469A i hemm bzonn illi jintwera, allura I-
Qorti hija mehtiega li tqis jekk dan [-element jinsabx sodisfatt, kemm
jekk dan il-punt ikun tqajjem b’ec¢¢ezzjoni formali mill-konvenut, Kif
ukoll jekk dan il-punt ma jkunx gie mqajjem mill-konvenut.»

25. Madankollu, m’ghandux ikun hemm dubju li fejn rimedju alternattiv
tant xi ligi specjali ma jkunx disponibbli ghal xi persuna mhux bi htija
taghha jew lil hinn mill-kontroll taghha, ma jkunx xieraq li lil dik il-persuna
jitnehhielha |-jedd i titlob lill-Qorti tistharreg I-ghemil amministrativ li

minnu tilmenta li §arrbet xi hsara jew pregudizzju.** Irid jintwera wkoll li |-

(mhux appellata), (i) Avukat Dr lvan Sammut v. Kunsill Lokali Zejtun et, de¢iza mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili, fil-31 ta’ Ottubru, 2019 (mhux appellata).

13 Deciza mill-Qorti tal-Appell, fil-15 ta’ Gunju, 2023.

14 Ara s-sentenzi fl-ismijiet: (i) Bunker Fuel Oil Company Ltd. vs Paul Gauci et., de¢iza mill-
Qorti tal-Appell, fis-6 ta’ Mejju, 1998, (ii) Cauchi v. Chairman Awtorita tal-lppjanar (Kollez.
Vol: LXXXV.ii.943), deciza mil-Qorti tal-Appell, fil-5 ta’ Ottubru, 2001, u (iii) Avukat Dr Ivan
Sammut v. Kunsill Lokali Zejtun et, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, fil-31 ta’ Ottubru,
2019 (mhux appellata).
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persuna ma nqdietx bir-rimedju l-iehor b’'mod kapri¢cuz, fliema kaz ma
jkunx xieraq li, minhabba n-nuqqgas taghha, imbaghad iddur ghall-kenn

tal-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tant |-artikolu 469A.%°

26. Fikwalunkwe kaz, dawn iz-zewg rimedji ma jistghux jimxu parallelli
ghal xulxin, izda jigi mfakkar illi:

«In Maltese law, one may not resort to judicial review of administrative
action ignoring a right of appeal, where this is granted by law. On the
other hand, it is to be underlined that the right of appeal only limitedly
excludes the possibility of judicial review. The Courts enjoy an
inherent power to determine whether an action is lawful or not.16 This
power of review may have been somewhat curbed by article 469A(4),
but it was not extinguished; most laws granting a right of appeal to a
tribunal will grant a further appeal on a point of law thus granting the
Courts of Justice a final say in such matters; and in all cases, having
exhausted the appeal, a person who still feels aggrieved may seek a
review of the ruling of the appeals body under the Courts’ general
powers as conferred by article 32(2) COCP.17»

27. Stabbilit il-premess, din il-Qorti tasal tara illi fil-kaz odjern huwa fatt
maghruf li hemm ligi spe¢jali li tirregola I-kaz, ezattament I-Att dwar il-
Protezzjoni Internazzjonali (Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta), li fost
ohrajn, holqot pro¢eduri ad hoc biex wiehed ikun jista® appozitament
jikkontesta xi decizjoni u/jew xi ghemil amministrattiv tal-Agenzija ghall-
Protezzjoni Internazzjonali li bihom ihossu aggravat. Issir riferenza hawn,
partikolarment ghat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali,

bhala tribunal indipendenti, imwaqqaf bis-sahha tal-Artikolu 5 tal-

15 Avukat Dr lvan Sammut v. Kunsill Lokali Zejtun et, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili,
fil-31 ta’ Ottubru, 2019 (mhux appellata).

16 Wade & Forsyth, op. cit., p. 29.

17 Judicial Review of Adminstrative Action in Malta: An Examination of Article 469A COCP and
of Judicial Review in General, Dr lvan Mifsud (I-ewwel edizzjoni, 2017), pagna numru 91.
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imsemmi Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dan it-Tribunal inghata, fost
ohrajn, |-gurisdizzjoni specifika li jisma’ u jiddeciedi appelli kontra
decizjoni tal-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali, fejn I[-appell
ghandu jsir ghal ezami shih u ex nunc fuq fatti u punti ta’ ligi kontra
decizjonijiet: (i) mehuda dwar applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali, (ii) ta’ rifjut li jerga’ jsir ezami ta’ applikazzjoni, u (iii) tal-
irtirar ta’ protezzjoni internazzjonali.*® L-istess artikolu jipprovdi li I-appelli
jridu jsiru fi zmien hmistax-il (15) gurnata minn meta ssir in-notifika tad-
decizjoni in kwistjoni,'® u minkejja id-dispozizzjonijiet ta’ kull ligi ohra, u
bla pregudizzju ghall-Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u Artikolu
4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, id-decizjoni tat-Tribunal tkun
finali u konkluziva u ma tistax tigi kontestata jew appellata quddiem ebda
gorti tal-gustizzja, hlief taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7A tal-Kap.

420 tal-Ligijiet ta’ Malta.?°

28.  Mill-atti jirrizulta illi I-appellant kien jaf bir-rimediji li kellu disponibbili,
tant li jikkonferma u jipprova li huwa ressaq |-appell tieghu quddiem it-
Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali. Madankollu,
jirrizulta illi dan I-appell gie pprezentat tardivament, u dan kif ikkonferma
t-Tribunal tal-Appelli stess fid-decizjoni tieghu tal-14 ta’ Settembru, 2021,

hekk kif tenna ukoll li I-appell tal-attur appellant huwa null. In-nullita ta’

18 Artikolu 7(1A) tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta.
19 Artikolu 7(2) tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta.
20 Artikolu 7(10) tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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proc¢eduri, hija sanzjoni e¢¢ezzjonali, imputabbli ghal difett fil-forma li ma
jkunx jista’ jigi tollerat minghajr hsara ghal xi principju ta’ gustizzja
procedurali.?® Minhabba fhekk, in-nullita tal-appell kif iddikjarata mit-
Tribunal tal-Appelli, gab I-istess appell fix-xejn u bla effett, dagslikieku

gatt ma sar mill-appellant.

29. Fid-dawl tal-premess u qabel ma’ din il-Qorti tidhol fil-kwistjoni jekk
[-Ewwel Qorti interpretatx u applikatx il-ligi b’'mod korrett, hija tinnota
kwistjoni li jidher i giet injorata ghal kollox kemm mill-Agenzija konvenuta
kif ukoll mill-Ewwel Qorti, u li ghal kull buon fini hija tal-fehma li ghandha
tigi sottolinejata. Din il-kwistjoni hija jekk: «L-attur appellant ezawriex ir-
rimedji kollha disponibbli ghalih qabel ma pprezenta l-azzjoni odjerna?
Jekk |-Ewwel Qorti kellhiex |-gurisdizzjoni u I-kompetenza Ii tisma’ u

tiddeciedi I-kawza pprezentata mill-attur?»

30. Ghalkemm I-Agenzija konvenuta bagghat siekta fuq dan il-punt, I-
Ewwel Qorti jidher li kienet tal-fehma li I-attur ma ppruvax jutilizza r-rimed;i
kollha tieghu gabel ma pprezenta |-kawza in ezami peress li huwa
pprezenta wara z-zmien l-appell tieghu mid-decizjoni tal-Agenzija ghall-

Protezzjoni Internazzjonali quddiem it-Tribunal ghall-Appelli. Kieku dan

21 Kunsill Lokali Kirkop v. L-Avukat Generali et, deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili, fit-3
ta’ Lulju, 2022, (mhux appellata).
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ma kienx il-kaz, skont I-Ewwel Qorti, hija kienet tasal illi taccetta I-

argument tal-attur.

31. Fis-sentenza Kunsill Lokali Marsaskala et v. L-Awtorita ta’
Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar et.,?? gie deciz illi I-insenjament tal-
eskluzjoni tal-gurisdizzjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghall-istharrig
gudizzjarju kellu japplika fir-rigward ta’ persuna li taghzel li ma tappellax
minn decizjoni partikolari skont il-ligi specjali. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, is-
sitwazzjoni odjerna tekwivali ghal dik imsemmija, ghaliex I-ghazla tal-attur
appellant i jipprezenta I-appell tieghu quddiem it-Tribunal tal-Appelli
tardivament bil-konsegwenza li gie dikjarat null, tfisser dagslikieku I-attur

ma appellax mid-decizjoni tal-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali.

32. Ghalhekk, din il-Qorti tara illi fil-kaz odjern kien hemm lok illi
titgajjem l-ec¢¢ezzjoni tal-gurisdizzjoni specjalment meta I-Ewwel Qorti
stess kienet tal-fehma illi ma hijiex konvinta li I-attur ma ezawrixxiex ir-
rimedji kollha i kellu disponibbli! Jinghad illi I-kwistjoni tal-inkompetenza
tista’ tigi mgangla mill-konvenut/i, jew, fit-termini tal-Artikolu 774 tal-Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ex officio mill-Qorti. Madankollu, meta din I-
eccezzjoni titqangal minhabba x-xorta jew il-valur tal-haga, din tista’
titgajjem ex officio mill-Ewwel Qorti biss. Madankollu, dan ma sarx fil-kaz

in ezami. Isegwi ghalhekk illi -e¢¢ezzjoni tal-inkompetenza ma tistax issa

22 Degiza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili, fid-29 ta’ Novembru, 2012, mhux appellata.
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titgajjem fil-kors successiv tal-proc¢eduri, specjalment fQorti fi grad ta’

appell, langas ex officio.?®

33. Fid-dawl tal-premess billi din il-kwistjoni ma gietx imganqla u deciza
mill-Ewwel Qorti, fdan l-istadju din il-Qorti ma ghandhiex ghazla hlief li

tghaddi sabiex tiddeciedi I-kaz kif imressaq quddiemha.

34. Wara li rat il-konsiderazzjoni tal-Ewwel Qorti, din il-Qorti tara li r-
jishaq illi I-Ewwel Qorti kellha tapplika flimkien ma’ Artikolu 469A (3) tal-
Kap.12 tal-Ligijiet ta’ Malta, is-sub-artikolu (4) tal-istess artikolu. Mill-
atti ma huwiex ¢ar ghal din il-Qorti kif I-attur ghaggad u wahhad dawn iz-
zewq dispozizzjonijiet tal-ligi flimkien. Jirrizulta, b’'mod kontradittorju
ghall-ahhar, illi skont I-attur b’applikazzjoni tal-Artikolu 469A (4) tal-Kap.
12, id-dispozizzjonijiet I-ohra tal-istess artikolu ma ghandhomx japplikaw
meta hemm rimedju iehor permezz ta’ ligi specjali, biex imbaghad fl-istess
nifs ikompli jispjega illi t-terminu ta’ sitt (6) xhur li matulhom ghandha
tinbeda kawza ta’ stharrig ta’ ghemil amministrattiv kif imnizzel f Artikolu
469A(3) tal-Kap. 12, ghandu japplika mid-data tal-ahhar decizjoni tar-

rimedju specjali. Ghalhekk jidher ¢ar li ma huwiex ¢ar fmohh I-attur x’ried

23 Ara s-sentenza Adelina Sant v. Emanuel Caruana, dec¢iza mill-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri), fl-10 ta’ Jannar, 2007.
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ifisser il-legizlatur meta dahhal fis-sehh sub-Artikolu 4 tal-Artikolu 469A

tal-Kap. 12.

35. Din il-Qorti tispjega mill-gdid illi dawn iz-zewg sub-artikoli ma
humiex intizi li jingraw flimkien. Ebda wiehed minnhom ma huwa sub-
ordinat ghall-iehor. Meta tigi pprezentata azzjoni ghall-stharrig ta’ ghemil
amministrattiv, fl-ewwel lok wiehed irid jara jekk dik il-Qorti ghandhiex
kompetenza (Artikolu 469A (4) tal-Kap. 12) billi jigi ezaminat jekk ir-
rimediji kollha disponibbli gewx utilizzati, bil-konsegwenza illi: (i) kazli le,
ghandha tigi mgajma, trattata u deciza I-kwistjoni tal-kompetenza, izda (ii)
fkaz li iva, u tenut kont li l-istharrig tal-ghemil amministrattiv ikun wiehed
li allegatament imur kontra I-ligi u huwa ultra vires u mhux minhabba ksur
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, wiehed ghandu jara jekk l-azzjoni saritx fi
zmien sitt (6) xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew seta’ jsir jaf
b’dak I-ghemil amministrattiv definittiv, skont liema minnhom tavvera

ruhha l-ewwel (Artikolu 469A (3) tal-Kap. 12).

36. Ghalhekk din il-Qorti ma tarax raguni ghaliex I-Ewwel Qorti kellha
tiehu in konsiderazzjoni tal-Artikolu 469A (4) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta fil-kuntest meta wiehed jevalwa minn meta jibda jimxi |-perjodu ta’
sitt (6) xhur ghall-prezentata tal-azzjoni fit-termini tal-Artikolu 469A tal-
Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Se mai |-Ewwel Qorti kellha tiehu

konsiderazzjoni ta’ dak l-artikolu tal-ligi sabiex tgajjem ex officio I-
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eccezzjoni tal-gurisdizzjoni taghha f'din il-kawza, xi haga li ma ghamlitx.
Fin-nuqqas ta’ dan, tajjeb jew hazin, I-Ewwel Qorti kellha biss tapplika I-

Artikolu 469A (3) tal-Kap. 12, u dan kif sewwa sew hija ghamlet.

37. Din il-Qorti tagbel illi I-Ewwel Qorti applikat sub-artikolu 3 tal-
Artikolu 469A b’'mod korrett. Jibda biex jinghad illi ma hemm I-ebda
dubju illi l-attur appellant ressaq l-azzjoni tieghu fuq id-decizjoni tal-

Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali tat-12 ta’ Lulju, 2021
(erronjament indikata fir-rikors mahluf deéizjoni tad-9 ta’ Gunju, 2021 —
id-decizjoni tad-9 ta’ Gunju, 2021, kienet ittra fejn |-attur gie nfurmat b’dak
li kKien behsiebha taghmel I-Adenzija bil-konsegwenza li taghtu ¢-¢ans i
jipprovdi s-sottomissjonijiet tieghu fi zmien jumejn mid-data tan-notifika).
Ghalhekk din il-Qorti ma tarax li jaghmel sens ir-ragunament tal-attur illi
ged jattakka d-decizjoni tal-Agenzija tat-12 ta’ Lulju, 2021, izda jiehu in
konsiderazzjoni tad-data tad-decizjoni tat-Tribunal tal-Appelli, ¢joé I-14 ta’

Settembru, 2021, b’dana illi skontu t-terminu ta’ sitt (6) xhur beda mixi

minn tali urnata.

38. Jekk xejn, id-decizjoni tat-Tribunal tal-Appelli la tikkonferma u
langas tichad it-talba tal-attur, ghaliex I-appell die ddikjarat null u bla
effett. Kieku l-appell li pprezenta I-attur quddiem it-Tribunal tal-Appelli
skont Kap. 420, kien wiehed li ta ezitu ta’ su¢¢ess o meno dwar id-

decizjoni appellata tat-12 ta’ Lulju, 2021, il-perjodu ta’ sitt (6) xhur sabiex
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tigi pprezentata azzjoni fit-termini tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12, kien jibda
jiddekorri minn tali decizjoni, peress li tali decizjoni kienet tkun definittiva,
akkwistata mir-rimedji ad hoc skont il-ligi specjali. Pero fil-kaz odjern, dan
ma kienx il-kaz. L-attur appellant ma jistax jippretendi li dan ghandu
japplika ukoll fkaz li appell fit-termini ta’ ligi specjali jkun wiehed null. Kif
sewwa qgalet I-Ewwel Qorti, kieku [-argument tal-attur jigi accettat, il-Qorti

tkun ged taghti lok ghal abbuz tas-sistema’ gudizzjarja.

39. B’hekk, fic-cirkostanzi li fit-termini tal-Artikolu 469A (3) tal-Kap. 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, it-terminu ta’ sitt (6) xhur beda jiddekorri mit-30 ta’
Lulju, 2021, ¢joe mid-data li huwa gie notifikat bid-decizjoni tal-Agenzija,
kif ikkorroborat permezz ta’ dokument ipprezentat mill-Agenzja appellata
bl-isem ta’ «Confirmation of Decision Notificaion.?*» Ghalhekk I-attur kellu
sat-30 ta’ Jannar, 2022, sabiex jipprezenta l-azzjoni tieghu mentri hu

pprezentha fl-14 ta’ Marzu 2022.

40. Ghalhekk id-decizjoni tal-Ewwel Qorti hi korretta, u ¢joé li I-azzjoni

tal-attur giet prezentata fuori termine.

41. Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti ssib l-aggravju mhux gustifikat u

ghalhekk sejra tichdu.

2 Fol. 47.
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Decide

Ghaldagstant ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda tichad l-appell

imressaq mill-attur Amer Abdelrazek, u tikkonferma s-sentenza tal-Ewwel

Qorti, l-ispejjez tal-appell jithallsu mill-attur appellant.

Mark Chetcuti Joseph R. Micallef Tonio Mallia
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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