App. Civ.260/18/1

QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN
S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI

ONOR. IMHALLEF JOSEPH R. MICALLEF
ONOR. IMRALLEF TONIO MALLIA

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 10 ta’ Ottubru, 2023.

Numru 10

Rikors numru 260/18/1 CFS

Kamra tal-Periti, Din I-Art Helwa u Flimkien ghal Ambjent Ahjar
V.
Awtorita tal-lppjanar u b’digriet tas-26 ta’ Frar, 2019 issejhet fil-

kawza Enemalta plc

PRELIMINARI:

1. Din hija azzjoni mibdija mill-atturi taht I-Artikolu 469A (1)(b)(ii) u (iii)
tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta rigwardanti I-ordni numru DS/00212/17, |i
permezz tieghu I[-Awtorita tal-lppjanar (fug talba tal-Enemalta plc)
awtorizzat it-twaqqigh tal-bini maghruf bhala Sea Malta Building, gewwa

[-Marsa.
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2. Permezz ta’ sentenza moghtija fl-4 ta’ Novembru 2022 il-Prim’Awla

tal-Qorti Civili lagghet l-ewwel tliet talbiet attri¢i u sabet li l-iimsemmija

ordni kienet ultra vires fit-termini tal-Artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta minhabba |li ma sarx a¢cess tal-perit kif mitlub fl-Artikoli
4(3) u 5(2) tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Perikolu)
(Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) u ghalhekk iddikjarat bhala nulla u
bla effett I-ordni li biha I-Awtorita tal-lppjanar awtorizzat lill-Enemalta plc
sabiex thott is-Sea Malta Building,fejn ziedet tiddikjara wkoll “b’dana i kull
xoghol li sar mill-Enemalta plc taht tali ordni sar b’mod illegali’, izda

cahdet ir-raba’ talba attrici ghaliex ma kienx hemm rimedju jew

provvediment iehor li setghet taghti.

3. Minn tali decizjoni fil-5 ta’ Dicembru 2022 appellaw kemm |-

Enemalta plc kif ukoll I-Awtorita tal-Ippjanar.

(@) L-Enemalta plc talbet lil din il-Qorti:

“...tvarja s-sentenza appellata billi tikkonfermaha fejn ¢ahdet it-talbiet
rikorrenti, u thassarha u tirrevokaha fejn laqghet I-ewwel it-talbiet
rikorrenti (sic), u fejn cahdet [|-eccezzjonijiet tal-appellanti, u
konsegwentement tilqa’ I-ec¢ezzjonijiet tal-appellanti u dan salv kull
provvediment iehor li din il-Qorti jidhrilha xieraq u opportun. Bl-ispejjez
taz-zewg istanzi kontra l-appellati jew min minnhom.”

(b) L-Awtorita tal-Ippjanar talbet lil din il-Qorti:

“...tirriforma s-sentenza appellata.....billi tikkonfermaha f’ dik il-parti
tas-sentenza fejn il-Qorti cahdet ir-raba’ talba tal-atturi filwaqt li
thassarha fil-bqgija u minflok tichad it-talbiet attrici u tilga’ |I-

Pagna 2 minn 49



App. Civ.260/18/1

4.

eccezzjonijiet kollha tal-Awtorita” tal-lppjanar u dana taht kull
provvediment iehor li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li hu xieraq u
opportun. Bl-ispejjez ghall-appellati atturi.”

Ghal intendiment ahjar tal-imsemmija appelli, din il-Qorti gieghda

tirriproduci s-sentenza appellata:

“Il-Qorti:

1. Din hija sentenza finali dwar azzjoni mibdija mill-atturi taht I-
artikolu 469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Dahla

2. B’rikors mahluf imressaq fl-20 ta’ Marzu, 2018, I-atturi fissru li
fOttubru tas-sena 2017, I|-Awtorita tal-lppjanar fuq talba tal-
Korporazzjoni Enemalta (recte Enemalta plc) harget I-ordni bin-numru
DS/00212/17, |i permezz tieghu awtorizzat it-twaqqgigh tal-bini
maghruf bhala Sea Malta Building, gewwa x-Xatt tal-Ghassara tal-
Gheneb, fil-Marsa;

3. L-atturi jilmentaw i din l-ordni mhux biss ma nhargitx kif titlob
il-procedura mfissra fl-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu)
(Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) izda din I-ordni nharget biex isir
twaqqigh li jmur lil hemm minn dak li huwa permess bil-ligi. Ghalhekk
skonthom din I-ordni ghandha titgies bhala wahda nulla f'ghajnejn il-
ligi. Fatt dan, li I-atturi jghidu li gie kkonfermat ukoll frapport mahrug
mill-Kummissarju ghall-Ambjent u I|-Ippjanar fi hdan I-Uffic¢ju tal-
Ombudsman;

4, Minhabba f'hekk, I-atturi fethu din il-kawza u talbu lil din il-gorti
sabiex:

«1. Tiddikjara illi I-hrug tal-ordni fir-rigward tal-kaz numru DS/00212/17
Jikkostitwixxi eghmil amministrattiv, liema eghmil amministrattiv huwa
ultra vires bi ksur tas-sub-artikolu (1)(b) (ii) u (iii) tal-artikolu 469A tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta,;

2. Tiddikjara illi ghalhekk I-ordni fir-rigward tal-kaz numru DS/00212/17
huwa null, invalidu u minghajr effett;

3. Tiddikjara illi I-ordni fir-rigward tal-kaz numru DS/00212/17 inhareg
mill-Awtorita bi ksur tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.05 tal-Ligijiet ta’
Malta;

4. Taghti kull rimedju jew provvediment iehor li jidhrilha li hu xieraq
f’dan il-kaz.

Pagna 3 minn 49



App. Civ.260/18/1

5.

Bl-ispejjez u bl-imghax kontra I-intimat, li jibqa’ ingunt in subizzjoni.»

L-Awtorita tal-lppjanar ressqet risposta mahlufa fid-9 ta’ April,

2018 u fiha ressqget dawn |-ec¢¢ezzjonijiet:

«1. Preliminarjament, ir-rikorrenti m’ghandhomx I-interess guridiku
mehtieg fit-tkomplija ta’ din l-azzjoni, stante li I-mertu taghha jinsab
ezawrit bid-demolizzjoni tal-istruttura mertu tal-kawza. /l-mertu tal-
kawza hu ezawrit;

2. Preliminarjament ukoll, I-azzjoni attrici hi legalment improponibbli u
guridikament insostenibbli peress illi anke jekk tista’ tipprosegwixxi fir-
rigward ta’ xi talba, l-ezitu jista’ jkun wiehed biss merament
dikjaratorju, u I-azzjoni ma hi ta’ ebda utilita ghar-rikorrenti;

3. Preliminarjament ukoll, u bla pregudizzju ghall-ewwel e¢cezzjoni, ir-
rikors mahluf hu nieqes mill-htigijiet procedurali kontemplati fit-tielet (3)
subinciz tal-Artikolu 161 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta billi kull
wahda fost ir-rikorrenti ma ddikjaratx, b’mod ¢ar u specifiku r-raguni
partikolari, li tghodd ghaliha, ghala mexxiet b’din I-azzjoni taghha;

4. llli minghajr ebda hsara ghall-premess, dina |-Onorabbli Qorti hi
ezawtorata milli tistharreg u tiddeciedi dwar il-mertu tat-talbiet attrici,
billi I-Artikolu 80 tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta kien jipprovdi
“mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju” xieraq ghar-rikorrenti
fir-rigward ta’ dak lamentat minnhom fdin il-kawza. B’hekk l-azzjoni
attrici hi legalment inammissibbli u improponibbli,u dan skont dak
provdut fis-subinciz (4) tal-Artikolu 469A tal-Ligijiet ta’ Malta;

5. llli fil-mertu u minghajr assolutament ebda hsara ghall-premess, |-
awtorizzazzjoni ghat-talba mertu tal-applikazzjoni numru DS/00212/17
inghatat mill-Awtorita esponenti b’harsien shih tal-ligi u bil-ghan ahhari
li jitnehha kull xorta ta’ perikolu, serju u imminenti, li kienet qed
tikkaguna Il-istruttura in kwistjoni;

6. Illi l-asserzjoni tar-rikorrenti li I-Ledislazzjoni Sussidjarja 552.05
tippermetti biss “ordnijiet ghal xogholijiet rimedjali ta’ emergenza, u
mhux ta’ twaqqigh” hi asserzjoni manifestament infondata. L-
imsemmija Legislazzjoni Sussidjarja tipprovdi dwar il-hrug ta’
ordnijiet/awtorizzazzjonijiet biex isiru x-xoghlijiet mehtiega, huma ta’
liema sura huma, “sabiex jitnaqqas jew jitnehha periklu ezistenti” —
inkluz ghalhekk xoghlijiet ta’ twaqqigh meta dawn ikunu mehtiega, kif
kienu mehtiega fdan il-kaz, biex propriju jitnagqgas jew jitnehha, bl-
aktar mod effettiv, kull forma ta’ periklu;

7. llli dagstant iehor, l-asserzjoni tal-atturi li t-“twaqqigh tal-bini imur
ben oltre minn dak li hu permess skont l-istess Legislazzjoni
Sussidjarja”, hi asserzjoni ohra li ma fiha ebda siwi billi, kontrarjament
ghal dak li jghidu Il-atturi, ix-xoghlijiet rimedjali awtorizzati bis-sahha tal-
ordni DS/212/17 kienu propriju limitati ghat-tnehhija tal-periklu, u ma
gew awtorizzati ebda xoghlijiet ta’ twaqqigh ta’ bini li ma kienx fqaghda
perikolanti;

8. Ir-rapport tal-Kummissarju ghall-Ambjent u |-Ippjanar mehmuz
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6.

flimkien mar-rikors mahluf, mhux konfermat bil-gurament, ma jista’ qatt
jitgies bhala prova attendibbli. llli I-imsemmi rapport hu biss opinjoni
tal-istess Kummissarju dwar il-kaz, liema opinijoni ¢ertament li ma
tistax tinfluwixxi fuq: (i) I-istharrig li ghandu jsir minn dina I-Onorabbli
Qorti dwar il-fatti u ¢-Cirkostanzi partikolari Ii jsawru dan il-kaz; u/jew
(ii) I-eventwali gudizzju moghti mill-istess Qorti f'din il-kawza;

9. llli fl-ippro¢essar u I-hrug tal-awtorizzazzjoni ghat-talba mertu tal-
applikazzjoni numru DS/00212/17, I-Awtorita mxiet b’konformita shiha
mal-Ligi, inkluz il-provvedimenti tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.05, u
ma wettqet ebda ghemil Ii huwa ultra vires, bi ksur tas-subartikolu (1)
(b) (i), u (iii) tal-Artikolu 469A,

10. Illi t-talbiet kollha mressga mill-atturi fir-rikors mahluf taghhom
huma infondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet kollha mfissra fdin ir-
risposta;

Salvi eccezzjonijiet ohra permessi bil-ligi, u bl-ispejjez kontra r-
rikorrenti.»

B’digriet moghti fis-26 ta’ Frar, 2019 (ara pagna 196 tal-atti tal-

kawza) giet imsejha fil-kawza Enemalta plc. Dan sehh wara li tressqget
talba mill-Awtorita tal-lppjanar f'dan is-sens;

7.

Enemalta plc wiegbet fl-10 ta’ April, 2019 u qalet hekk:

«1. Preliminarjament illi I-Kamra tal-Periti ma ghandhiex locus standi
u/jew interess guridiku li tippromwovi din il-kawza;

2. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, -e¢cipjenti
Enemalta plc ma hix il-legittimu kontradittur stante illi hija ma tistax
tirrispondi ghal ghemil amministrattiv imwettqa minn awtorita pubblika
estranja ghaliha;

3. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-kunflitt
ta’ kumulu ta’ talbiet konfliggenti fil-kawza li jrendu l-azzjoni irrita u
nulla: I-ewwel talba hija stharrig ta’ ghemil amministrattiv izda t-tielet
talba tirrakjudi talba ghat-thassir ta’ att/ghemil mhux ukoll ippernjat fuq
[-Artikolu 469A tal-Kap 12;

4. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-raba’
talba ma hix legalment proponibbli fkawza ppernjata fuq I-Artikolu
469A tal-Kap.12;

5. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, din [-
azzjoni hija mfassla ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 ma setghetx
tigi intavolata legittimament peress illi ghal-lanzjanza ta’ I-atturi, il-ligi
tipprovdi ghal rimedju amministrattiv ad hoc;

6. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, din I-
azzjoni hija improponibbli peress illi I-mertu tal-kawza huwa ezawrit kif
ser jintwera fil-kawza, anke ghaliex ma gewx utilizzati r-rimediji
opportuni;
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7. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-kawza
hija improponibbli peress |i l-atturi ma hadu ebda passi biex
Jipprezervaw is-sit skont dak li ged jallegaw, bir-rimedji opportuni skont
il-ligi u jsegwi ghalhekk li ma fadallhomx interess jew jedd xJittutelaw;

8. llli fil-mertu, minghajr pregudizzju ghas-suespost, id-decizjoni tal-
Awtorita tal-lppjanar kienet wahda gusta u timmerita konferma;

9. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost ma hu minnu xejn illi x-
xoghol intrapriz fil-kaz de quo ma kienx permess fil-Legislazzjoni
Sussidjarja relattiva;

10. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rapport ta’ |I-
Ombudsman ma ghandux jifforma parti mill-provi f'din il-kawza u dan
ghal ragunijiet legali li ser jigu vventilati fil-kawza;

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.»

8. L-istadju tal-gbir tal-provi gie ddikjarat bhala maghluq fis-
seduta tad-9 ta’ Dicembru, 2021 (ara pagna 463 tal-atti tal-kawza);

9. ll-partijiet kollha dahhlu n-noti ta’ sottomissjonijiet taghhom u
fis-7 ta’ Lulju, 2022 il-partijiet ghamlu l|-ahhar sottomissjonijiet
taghhom bil-fomm quddiem I-Imhallef Grazio Merc¢ieca (ara pagna
535 tal-atti tal-kawza);

10. B’digriet tat-22 ta’ Awwissu, 2022 |-Imhallef Grazio Mercieca
astjena milli jaqta’ din il-kawza (ara pagna 536 tal-atti tal-kawza) u
b’ordni tal-Prim Imhallef moghti fl-1 ta’ Settembru, 2022 din il-kawza
giet assenjata lill-imhallef Christian Falzon Scerri (ara pagna 537 tal-
atti tal-kawza);

11. B'digriet tat-12 ta’ Settembru, 2022, il-qorti kif issa mpoggija
ordnat li I-kawza tithalla ghall-25 ta’ Ottubru, 2022 sabiex dakinhar il-
partijiet jekk iridu jergghu jressqu l-ahhar sottomissjonijiet verbali
taghhom;

12.  Saret trattazzjoni finali tal-kawza fil-25 ta’ Ottubru, 2022 u
dakinhar il-kawza thalliet ghas-sentenza sabiex tinghata llum;

Fatti

13. Fis-27 ta’ Ottubru, 2017, |-Awtorita tal-lppjanar accettat I-
applikazzjoni DS 00212/17 mixhuta mill-Enemalta plc tanht [-Ordni
dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja
552.05) u b’hekk harget ordni li permezz tieghu gie awtorizzat it-
twaqqigh ta’ Sea Malta Building, gewwa x-Xatt tal-Ghassara tal-
Gheneb, fil-Marsa (ara pagni 237 sa 239 tal-atti I-kawza);

14.  Fid-19 ta’ Novembru, 2017, il-Kamra tal-Periti saret taf li kien
gieghed jitwaqqa’ dan il-bini. Skont il-Professur Alex Torpiano, li dak
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iz-zmien kien jokkupa I-kariga ta’ President tal-Kamra tal-Periti, din il-
binja ghandha valur arkitettoniku kbir peress li din inbniet bi stil
modernist fin, fug dizinn tal-periti Mortimer u Degiorgio. Tant hu hekk
li din il-binja kienet dehret fil-ktieb, «Modernist Malta: The Architectural
Legacy» mitbugh mill-Kamra tal-Periti. B’Zieda ma’ dan, huwa jghid li
din il-binja tinsab ukoll fzona protetta GN Nru. 133-01 Data Gn
09.02.2001, «Area of High Landscape Value of the Harbour
Fortifications» skont in-National Protective Inventory for the Maltese
Islands» u ghalhekk kull tibdil jew twaqqigh ikollu effett fuq id-dehra
taz-zona madwar il-bahar (ara I-affidavit tal-Professur Alex Torpiano
fpagna 36 tal-atti tal-kawza);

15. Minhabba li kien gieghed isir dan it-twaqqigh, il-Kamra tal-Periti
ghamlet l-istharri§g taghha mal-Awtorita tal-lppjanar. Kien hawn li din
giet mgharrfa li dan ix-xoghol gie awtorizzat illi jista’ jsir b’rihet ordni
bin-numru DS/00212/17 mahrug f Ottubru tassena 2017 taht I-Ordni
dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja
552.05);

16. ll-Kamra tal-Periti dehrilha li din il-binja ma kinitx fi stat
dagshekk perikoluz u ghalhekk hija zammet laggha mal-perit David
Mallia, li jiehu hsieb it-tagsima tal-Istrutturi Perikoluzi, sabiex tifhem
ezatt fuq liema bazi nharget din I-ordni. ll-perit Mallia tahom Xx’jifhmu li
I-Awtorita tal-lppjanar qaghdet fuq rapport maghmul mill-Perit Alex
Bezzina (kopja ta’ dan ir-rapport jinsab fpagni 61 sa 133 tal-atti tal-
kawza). Dan il-perit kien gie mgabbad mill-Enemalta plc sabiex
jiccertifika dwar l-istat tal-binja (ara x-xiehda tieghu fpagna 148 tal-atti
tal-kawza);

17.  Wara li rnexxilha tikseb kopja ta’ dan ir-rapport, il-Kamra tal-
Periti ntebhet li dan ir-rapport imkien ma kien jghid li I-binja kienet
tinsab fi stat imminenti ta’ tigrif. Minbarra dan, il-Kamra tal-Periti
rnexxilha ssir taf ukoll li I-ebda perit indipendenti mgabbad mill-
Awtorita tal-lppanar ma zar il-lok skont |-Ordni dwar I-lzvilupp
(Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) biex
jivverifika l-istat tal-binja;

18. ll-perit David Mallia kkonferma wagqt ix-xiehda tieghu tas-26 ta’
Novembru, 2018 li din is-site inspection ma saritx (ara |-parti ta’ wara
ta’ pagna 161 tal-atti tal-kawza). L-istess gal Johann Buttigieg, Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita tal-lppjanar, fix-xiehda tieghu tal-14 ta’ Frar,
2019 (ara pagna 174 tal-atti tal-kawza);

19. ll-Professur Torpiano jghid li ghalxejn saru tentattivi mal-uffi¢jali
tal-Awtorita tal-lppjanar, fosthom ma’ Johann Buttigieg, sabiex
tithassar |-ordni bin-numru DS/00212/17 (ara I-affidavit tieghu fpagna
39 tal-atti tal-kawza);

20. Minhabba fhekk, fit-22 ta’ Novembru, 2017, il-Kamra tal-Periti
ressget ilment mal-Uffi¢¢ju tal-Ombudsman;
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21.  ll-Perit Alan Saliba, Kummissarju ghall-Ambjent u I-Ippjanar, fi
hdan |-Uffic¢ju tal-Ombudsman, hareg ir-rapport tieghu fid-29 ta’
Dicembru, 2017 (ara padni 4 sa 19 tal-atti tal-kawza) u fih huwa sab li
I-Awtorita tal-lppjanar tabilhaqq imxiet kontra I-ligi meta awtorizzat it-
twaqqigh tal-binja tas-Sea Malta fil-Marsa. Il-Kummissarju ghall-
Ambjent u |-Ippjanar ikkonkluda u rrakkomanda:

I Li l-awtorizzazzjoni tas-27 ta’ Ottubru, 2017 hija nulla ghaliex I-
Awtorita tal-lppjanar ma hatritx perit taghha biex izur il-post;

. Li I-hatra tal-perit min-naha tal-Awtorita tal-lppjanar kellha ssir fil-
bidu nett tal-process;

iii. Li fl-applikazzjoni kellu jinghata taghrif dwar jekk il-binja stess
kinitx skedata u mhux jinghad biss li z-zona kienet skedata; u

iv. Li I-Awtorita tal-lppjanar jew xi awtorita ohra ghandhom ikunu
moghnija bis-setgha li jwaqqgfu minnufih ix-xoghlijiet ta’ twaqqigh ghal ftit
jiem sakemm isir stharrig preliminari tal-post minn perit imgabbad mill-
Awtorita;

22. B’ittri elettronici tat-22 ta’ Jannar u tas-7 ta’ Frar, 2018, l-avukata tat-
tliet atturi talbet lill-Awtorita tal-lppjanar sabiex timxi fuq ir-rapport tal-
Ombudsman (ara pagni 168 sa 171 tal-atti tal-kawza);

23. L-Awtorita tal-lppjanar izda ddecidiet flaggha tal-Kunsill Ezekuttiv
mizmuma fit-30 ta’ Jannar, 2018, li ma kienx hemm raduni tajba bizzejjed
ghaliex kellha thassar l-ordni tat-twaqqgigh (ara |-minuti ta’ din il-laggha
fpagna 167 tal-atti tal-kawza);

24, Billi I-affarijiet bagghu kif kienu, fl-20 ta’ Marzu, 2018 I-atturi fethu din
il-kawza;

Konsiderazzjonijiet

25. L-atturi jridu li din il-qorti thassar I-ordni mahruga mill-Awtorita tal-
Ippjanar fis-27 ta’ Ottubru, 2017, li bih awtorizzat lill-Enemalta plc sabiex
twaqqa’ s-Sea Malta Building, gewwa x-Xatt tal-Ghassara tal-Gheneb, fil-
Marsa;

26. Kif jixhed ir-rikors manluf, li bih l-atturi fethu din il-kawza, I-azzjoni
legali taghhom tinsab mibnija fuq l-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. L-ghan wara dan l-artikolu huwa li jigi mistharreg u ezaminat ghemil
amministrattiv ta’ entita tal-Gvern mil-lenti ta’ kondotta: (i) kontra I-ligi; (ii) ‘il
fug mil-ligi; jew (iii) b’abbuz tal-poter;

27. Issa l-atturi geghdin jorbtu n-nullita tal-ordni tal-Awtorita tal-lppjanar
mal-artikolu 469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dawn iz-
zewg subincizi jghidu li ghemil amministrattiv ghandu jitgies bhala ultra vires
u b’hekk jista’ jigi mhassar mill-qorti, jekk jinstab li -awtorita pubblika tkun
nagset milli timxi mal-prin€ipji ta’ gustizzja naturali jew ma’ xi htiega
proc¢edurali; jew inkella jekk dak I-ghemil ikun ittiehed b’abbuz tal-poter
peress li jkun twettaq ghal ghanijiet mhux xierga jew ghaliex ikun issejjes fuq
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konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

28. Sewwasew f'dan il-kaz, |-atturi geghdin jixlu lill-Awtorita tal-lppjanar
li l-ordni taghha tas-27 ta’ Ottubru, 2017 hija ultra vires kemm
pro¢eduralment, kif ukoll sostantivament;

29. Skont l-atturi, hemm ultra vires proc¢edurali ghaliex gabel il-hrug tal-
ordni tat-twaqqigh, |-Awtorita tal-lppjanar ma gabbditx perit taghha biex
izomm access dettaljat fuq is-sit, izda, strahet biss fuq il-perit tal-applikant
Enemalta plc, u dan bi ksur tal-htiega pro¢edurali mandatorja msemmija fl-
artikolu 4(3) tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu)
(Legislazzjoni Sussidjarja 552.05);

30. Mill-banda I-ohra, l-atturi jsostnu li sehh ukoll ultra vires sostantiv
ghaliex mhux minnu li kien hemm periklu ta’ tigrif fis-Sea Malta Building
dagshekk gravi li kien hemm bzonn it-twaqqigh taghha. Anzi skont I-atturi
kien bizzejjed li jsiru xoghlijiet ta’ tiswija minghajr twaqqigh tal-binja kollha;

31. L-Awtorita tal-lppjanar u I|-Enemalta plc gajmu ghadd ta’
eccezzjonijiet ta’ sura preliminari li fil-fehma taghhom ghandhom iwaqgfu lil
din il-gorti milli tqis it-talbiet tal-atturi. Jixraq ghalhekk li I-gorti tibda billi tgis
I-ewwel dawn |-e¢¢ezzjonijiet preliminari gabel ma tqis il-mertu tat-talbiet tal-
atturi ghaliex jekk il-qgorti ssib li mgar wahda minnhom hija tajba, il-kaz jiegaf
hemm;

32. Fl-ewwel ec¢cezzjoni tal-Enemalta plc u fit-tieni_eccezzjoni tal-
Awtorita tal-lppjanar jinghad li l-atturi m’ghandhomx locus standi u/jew
interess guridiku biex imexxu b’din il-kawza. Fi kliem aktar semplici, |-
Enemalta plc u I-Awtorita tal-lppjanar geghdin jghidu li I-atturi ma kellhom |-
ebda jedd jifthu din il-kawza ghaliex minnha ma jistghu jiehdu xejn;

33. Din il-qgorti tibda billi tghid li bhala konsiderazzjoni ta’ ligi, hadd ma
jista’ jmeri |-fatt illi I-grati jinsabu miftuha ghal kulhadd. Dagstant iehor pero
ma hemmx dghul fuqu, illi b’mod generali min jigi quddiem il-grati ghandu
juri li huwa ghandu jedd li gie mehud lilu jew illi gie mittiefes u dan billi
jipprezenta azzjoni li biha huwa juri li jista’ jikseb xi rizultat vantaggjuz jew
skop bzonnjuz (ara fost hafna ohrajn Salvu Mintoff & Sons Limited v.
Road Construction Limited et deciza mill-Qorti tal-Appell fit-2 ta’
Dicembru, 2005 u Sydney Ellul Sullivan noe v. David Jones et nomine
deciza mill-Qorti tal-Appell fis-26 ta’ Mejju, 2017);

34. Tassew ir-regola generali hija li ma jistax ikun hemm azzjoni jekk ma
jkunx hemm interess guridiku, viz. interess li jkun imzewweg ma’ dritt li
johrog mil-ligi (ara Tarcisio Rapa et v. Winston Montanaro Gauci et
deciza mill-Qorti tal-Appell fit-30 ta’ Settembru, 2016);

35. II-Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha Agatha sive Agathina
Formosa Gauci v. Avukat Dottor Francis Lanfranco et moghtija fit-28 ta’
Novembru 2003, sahget Ii,

«Huwa minnu, u I-partijiet jagblu dwar dan il-punt, li I-ligi taghna tezigi
li min jipproponi azzjoni gudizzjarja jrid ikollu interess guridiku, I-
ghaliex altrimenti jkun ifisser li kull min ikun irid jivvessa lil xi hadd
inutiiment ikollu l-opportunita shiha li jaghmel dan billi jogghod
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“jiggortjia” mieghu fuq kwalsiasi pretest li jkun, imqar jekk il-materja
lanqas biss ma tkun tikkoncerna lilu»;

36. Fil-kaz tal-lum izda ma tghoddx din ir-regola generali li geghdin
jaghmlu referenza ghaliha |-Awtorita tal-lppjanar u I-Enemalta plc.
Dan hu hekk ghaliex fil-gasam tal-ligijiet li jharsu I-ambjent u l-ippjanar,
il-legislatur donnu ried jiftah il-bibien ghal azzjoni popolari ghal kull min
bhall-atturi ghandu ghal qalbu I-ambjent u d-dehra ta’ Malta. Kemm
hu hekk, I-artikolu 22(1) tal-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-
Ambjent u I-lppjanar (Kap 551 tal-Ligijiet ta’ Malta) jghid Ii fi
proc¢eduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar,
terza persuna,

«m’ghandhiex ghalfejn iggib prova li hi ghandha xi interess skont id-
duttrina ta’ interess guridiku, u tali duttrina m’ghandhiex tapplika ghal
proceduri bhal dawn, izda tali persuna ghandha tissottometti
motivazzjonijiet ragunati bbazati fuq konsiderazzjonijiet ambjentali u,
jew tal-ippjanar biex tiggustifika I-appell taghhax,

37. Bhalma nghad mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza Guza Spiteri v.
Awtorita tal-lppjanar deciza fil-25 ta’ Frar, 2021, |-interess ta’ terz fil-
gasam tal-harsien tal-ambjent u tal-ippjanar jista’ jkun wiehed pjuttost
generiku u langas ghandu ghalfejn ikun personali ghal min ikun
gieghed joggezzjona. Kemm hu hekk, f'dan il-qasam inghataw dan I-
ahhar, ghadd ta’ decizjonijiet mill-grati taghna fejn I-interpretazzjoni
tal-kriterju tal-interess guridiku gie mwessa’ hafna, sabiex terzi
persuni jithallew jissoktaw b’kawzi mahsuba biex jigi mhares I-
ambjent. Bizzejjed wiehed jara s-sentenzi Is-Soc¢jeta The Ramblers’
Association of Malta v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-
Ippjanar et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Mejju, 2016 u
BirdLife Malta et v. L-Awtorita tal-Artijiet deciza mill-Qorti tal-Appell
fl-14 ta’ Lulju, 2021);

38. Huwa minnu li l-artikolu 22(1) tal-Att dwar it-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar, fuq riprodott, isemmi biss
proceduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar.
Dan hu hekk ghaliex dan I-artikolu jinsab fil-Kap 551 tal-Ligijiet ta’
Malta li jipprovdi biss ghall-mod kif ghandhom isiru |-proceduri
quddiem it-tribunal, u biex jipprovdi ghal appelli minn decizjonijiet tat-
tribunal;

39. Madankollu ladarba dan I-artikolu tal-ligi jinsab fqafas ta’
azzjonijiet li huma mahsuba biex jikkontestaw u jirrevedu decizjonijiet
tal-Awtorita tal-Ippjanar, din ilgorti bit-thaddim tal-pro¢ess tal-analogija
ma tarax ghalfejn dan l-istess princ¢ipju dwar I-interess guridiku
m’ghandux jghodd ukoll fazzjonijiet ta’ stharrig gudizzjarju ta’
decizjonijiet mehuda mill-Awtorita tal-lppjanar tant il-ligi tal-ippjanar li
ma jitressqux quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni dwar I-Ambjent u I-
Ippjanar, izda, li jitressqu quddiem organi gudizzjarji ohra bhalma hi
din il-qorti. Kif tajjeb jinsab mghallem fil-gurisprudenza taghna, il-
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gustizzja trid u tesigi li kemm jista’ jkun sitwazzjonijiet legali
ekwivalenti jew li jixxiebhu jkunu trattati bl-istess mod indags (ara The
General Soft Drinks Company Limited v. Korporazzjoni Enemalta
deciza mill-Qorti tal-Appell fis-17 ta’ April, 2009). Tassew ma jaghmilx
sens li r-regoli tal-interess guridiku f'azzjonijiet ta’ sharrig gudizzjarju
ta’ decizjonijiet tal-Awtorita tal-lppjanar, li ghandhom x’jagsmu mal-ligi
tal-ippjanar, ghandhom jigu mhaddma b’mod differenti skont quddiem
liema organu gudizzjarju jitressaq Il-ilment;

40. Dinil-gorti ghalhekk sejra tezamina I-interess guridiku tal-atturi
biex iressqu din il-kawza, bl-istess kejl ta’ interess imsemmi fl-artikolu
22(1) tal-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-
Ippjanar, dagslikieku din il-kawza tressget quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni dwar |-Ambjent u I-lppjanar. [fisser allura li m’hemmx
ghalfejn li l-atturi juru interess dirett u personali fil-binja li dwarha
nharget I-ordni ta’ twaqqigh, izda, huwa bizzejjed jekk I-atturi juru li |-
interess taghhom biex imexxu b’din il-kawza huwa mnebbah mill-
harsien tal-ligi tal-ippjanar;

41.  Fil-kaz tal-lum, I-ilment tal-atturi huwa li I-Awtorita tal-Ippjanar
tat decizjoni li fil-fehma taghhom mhijiex skont il-ligi tal-ippjanar, kif
regolata fl-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu)
(Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) u minhabba f'hekk talbu lil din il-
gorti sabiex thassar dik id-decizjoni;

42.  Billi I-kwistjoni li ghandha quddiemha I|-qorti hija marbuta ma’
konsiderazzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-ligi tal-ippjanar, il-qorti
gieghda ghalhekk issib li I-atturi ghandhom interess u locus standi
bizzejjed biex jifthu din il-kawza;

43. L-ewwel ec¢cezzjoni ta’ Enemalta plc u t-tieni ec¢cezzjoni tal-
Awtorita tal-lppjanar ghalhekk geghdin jigu mi¢huda;

44. ll-qorti sejra tghaddi issa biex tgis |-ewwel eccezzjoni tal-
Awtorita tal-lppjanar u s-sitt e¢¢ezzjoni ta’ Enemalta plc fejn geghdin
jghidu i l-atturi m’ghandhomx aktar interess li jkomplu b’din il-kawza
minhabba li I-binja giet imwaqqa’ u ghalhekk il-mertu tal-kaz huwa
maghluq;

45.  Dinil-qorti izda ma tahsibha xejn bhalhom ghaliex I-interess tal-
atturi ma mietx bil-fatt wahdu li lllum il-binja giet imwaqga’. Kif rajna
aktar kmieni, l-interess li nissel fl-atturi |-jedd li jifthu din il-kawza jinsab
mislut mill-fatt, li huma geghdin jitolbu lil din il-qorti biex tara jekk I-
Awtorita tal-lppjanar imxietx fil-parametri tas-setghat moghtija lilha
mil-ligi, meta tat I-awtorizzazzjoni lil Enemalta plc biex twaqqa’ I-binja.
Dan l-interess tal-atturi biex jigi mistharreg jekk |-affarijiet sarux sew
ghadu hemm, minkejja li l-ordni tat-twaqqgigh tal-binja lahaq gie
mwettaq;

46. ll-qorti tkun gieghda tibghat messagg hazin li kieku kellha
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taccetta din l-e¢¢ezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u ta’ Enemalta plc.
Tassew mhuwiex xieraq li wiehed jghid li I-istharri§ gudizzjarju ta’
ghemil amministrattiv ma jistax isir, jekk dak I-ghemil jilhaq jigi attwat.
Is-setgha legali moghtija lill-qorti jew lil kull organu gudizzjarju iehor,
biex jgharbel is-siwi legali ta’ ghemil amministrattiv, ghandu jibga’
dejjem miftuh sakemm I-azzjoni tal-istharrig gudizzjarju ssir fit-terminu
li tghid il-ligi;

47.  Biex awtorita governattiva tinheles mill-iskrutinju tal-qorti taht I-
artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, hemm bzonn li jkunu
ghaddew sitt xhur mill-mument meta dak li ghandu interess isir jaf jew
seta’ jsir jaf bl-ghemil amministrattiv li dwaru qed jitlob I-istharrig
gudizzjarju (ara l-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u
Ragonesi & Company Limited pro et noe v. Korporazzjoni
Enemalta et deciza mill-Qorti tal-Appell fl-24 ta’ Novembru, 2017);

48. Sakemm ma jkunux ghaddew dawk is-sitt xhur, [-ghemil
amministrattiv dejjem jista’ jigi mistharreg mill-qorti u dan lil hinn minn
jekk dak I-ghemil ikunx gie attwat jew le u lil hinn minn jekk huwiex
aktar possibli li s-sitwazzjoni terga’ tigi lura ghal li kienet, qabel it-tehid
tal-ghemil amministrattiv;

49. Dan jghodd b’aktar qawwa f'’kawzi ta’ din ix-xorta, fejn l-istharrig
gudizzjarju jkun dwar jekk I-Awtorita tal-lppjanar harsitx il-ligi
amministrattiva li tolqot l-ippjanar. Bla mal-qgorti tidhol ghalissa fuq is-
siwi tal-ilment tal-atturi, din il-kawza xorta wahda jista’ jkollha I-valur
taghha, minkejja li I-binja llum giet imwaqqa’. Li qorti tistabilixxi jekk
ghemil amministrattiv sarx skont il-ligi jew le jibbenefika lil min ikun
ged jitlob dak l-istharri§ gudizzjarju, ghaliex tajjeb jew hazin, il-qorti
tkun tista’ tikkonferma jekk dak li jkun kellux ragun jew le fit-thassib
tieghu dwar I-illegalita ta’ dak I-ghemil amministrattiv. Bl-istess mod,
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju hija ta’ gid ukoll lill-istess awtorita
amministrattiva ghaliex b’dan il-mod hija jkollha I-opportunita shiha i
tnehhi minn fugha d-dell tal-illegalita li jkun xehet fugha dak li jkun
gieghed jixliha b’ghemil ultra vires;

50. Ma ninsewx ukoll li skont |-artikolu 5 tal-Ordni dwar I-lzvilupp
(Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) kull ordni
mahruga mill-Awtorita tallppjanar hija nulla u bla effett jekk ma jigux
imharsa I-kundizzjonijiet imsemmija f'dik il-ligi. Imkien ma jinghad fil-
ligi, li ma tistax tingieb azzjoni ta’ nullita ta’ ordni mahruga tant il-
Legislazzjoni Sussidjarja 552.05, jekk I-ordni tal-Awtorita tal-
Ippjanar tilhaq tigi attwata. Ghalhekk I-atturi xorta ghandhom jedd li
jitolbu li dik I-ordni tigi mhassra, minkejja li llum it-twaqqigh awtorizzat
b’dak I-ordni lahaq sar;

51. Fiz-zgur imbaghad, I-awtoritajiet governattivi ma jistghux
jinhelsu dagshekk hafif mill-iskrutinju tal-gorti. Inkella kull awtorita
amministrattiva, li ma tkunx trid timxi mal-ligi u/jew li tkun trid tabbuza
mis-setghat taghha, taghmel minn kollox biex tizgura li I-ghemil
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amministrattiv moghti minnha jigi mwettaq malajr kemm jista’ jkun,
halli b’hekk tahrab mill-konsegwenza Ii tingieb quddiem qorti biex
twiegeb ghal ghemilha. Huwa ovvju, li I-princ¢ipji tal-governanza tajba
ma jkunux jistghu jitharsu kif suppost, jekk jithalla li jsir hekk;

52. Sfig ma’ dan, il-qorti zzid tghid ukoll li huwa dejjem tajjeb li
jithalla Ii jkun hemm stharrig gudizzjarju, anke jekk is-sitwazzjoni ma
tkunx tista’ titregga’ lura ghal dik li kienet qabel it-tehid tal-ghemil
amministrattiv, ghaliex b’dan il-mod ikun jista' jinkixef jekk saritx
illegalita. U jekk tinkixef I-illegalita, wiehed jittama li dik I-illegalita ma
tergax tigi mwettqa fil-futur u li l-persuni responsabbli minn dak I-
ghemil illegali jerfghu r-responsabbilita politika u amministrattiva
taghhom u jekk mentieg anke li jigu soggetti ghal proceduri dixxiplinari
jew kriminali jekk ikun il-kaz;

53.  Fikliem iehor, din il-qorti ma tistax taghlaq il-bieb tal-gustizzja
ghar-raguni biss li d-decizjoni, li I-atturi geghdin jghidu li ttiehdet
illegalment, illum giet attwata. Fl- interess tas-sewwa u fl-interess ta’
kull min ghandu tabilhaqq ghal qalbu s-saltna tal-ligi, azzjoni ta’
stharri§g gudizzjarju taht I-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta ghandha dejjem tithalla titressag ‘il quddiem anke
f'sitwazzjonijiet bhal dawn. Dan naturalment sakemm |-azzjoni ssir fi
zmien sitt xhur kif tghid il-ligi;

54. Dawn iz-zewg ecc¢ezzjonijiet ghalhekk geghdin jigu mi¢huda;

55. It-tielet eccezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar tghid li r-rikors
mahluf hu nieges mill-htigijiet proc¢edurali msemmija fl-artikolu 161(3)
tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, billi kull wahda fost ir-rikorrenti ma
ddikjaratx, b’mod ¢ar u specifiku r-raguni partikolari, li tghodd ghaliha,
ghala mexxiet b’din |-azzjoni taghha;

56. Fil-fehma ta’ din il-qorti din I-e¢¢ezzjoni hija wahda li saret fil-
vojt. Ma tridx wisq gherf biex tifhem li t-tliet atturi, li huma ghaqdiet li
huma Ikoll interessati fl-estetika u fl-arkitettura ta’ Malta, fethu din il-
kawza ghaliex ghandhom ghan komuni, viz. li din il-qorti tistharreg jekk
I-Awtorita tal-Ippjanar imxietx skont il-ligi meta harget I-ordni tas-27 ta’
Ottubru, 2017 biex jitwagga’ s-Sea Malta Building. Ma kienx hemm
bzonn li kull wiehed mill-atturi joqghod itenni dan I-iskop biex jimla
b’aktar paragrafi r-rikors mahluf;

57. Din l-e¢¢ezzjoni, li din il-qorti tgisha bhala wahda fiergha,
gieghda tigi ghalhekk michuda wkoll;

58. Nghaddu issa biex inqgisu t-tieni_eé¢ezzjoni ta’ Enemalta plc
fejn gieghda tghid li hi tharrket ghalxejn f'din il-kawza ghaliex ma kinitx
hi li wettget I-ghemil li dwaru saret din il-kawza;

59.  Huwa minnu li b’din il-kawza I-atturi geghdin jitolbu lil din il-gorti
biex tistharreg decizjoni li nghatat mill-Awtorita tal-lppjanar u mhux
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mill-Enemalta plc. Madankollu huwa veru wkoll li [-atturi b’din il-kawza
geghdin jitolbu wkoll li din id-decizjoni tal-Awtorita tal-lppjanar tigi
mhassra. It-talba ghat-thassir tal-ordni mahruga mill-Awtorita tal-
Ippjanar tolgot lil Enemalta plc fil-laham il-haj ghaliex l|-ordni tal-
Awtorita tal-lppjanar harget fug applikazzjoni tal-Enemalta plc stess,
b’dana li jekk din il-qorti ssib li din l-ordni tassew inharget bi ksur tal-
ligi, allura jigi li I-Enemalta plc ma kellhiex awtorizzazzjoni bil-ligi li
twaqqa’ I-bini tas-Sea Malta;

60. Is-sehem ta’ Enemalta plc f'din il-kawza ghalhekk hija mehtiega
ghal zewg radunijiet ewlenija: (i) biex din is-sentenza jkollha effett
fugha ghall-ghanijiet tal-artikolu 237 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
li jghid li, «<sentenza ma tista’ tkun qatt ta’ hsara ghal min, la huwa
nnifsu u lanqas bil-mezz tal-awturi jew ta’ rapprezentant legittimu
tieghu, ma jkunx parti fil-kawza maqtugha b’dik is-sentenza»; u (ii)
sabiex I-Enemalta plc bhala parti jinghatalha d-dritt li tinstema’ fkawza
li tista’ tolgot hazin I-interessi taghha (ara fdan sens is-sentenza
Josephine Azzopardi pro et noe v. Onorevoli Prim Ministru et
(Rik. 77/2014), deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’ April, 2018);

61. Minghajr I-Enemalta plc f'din il-kawza, I-ordni mahrug favuriha
mill-Awtorita tal-Ippjanar ma jistax jithassar. Li kieku din il-qorti kellha
thassar din |-ordni bla ma jkollha lill-Enemalta plc, din il-qorti tispi¢¢a
fqaghda anomala li thassar decizjoni bla ma tisma’ lil min kien parti
fdak il-process li wassal ghal dik id-decizjoni. Barra minn hekk, peress
li din id-decizjoni li thassar I-ordni tal-Awtorita tal-Ippjanar ma tkunx
tista’ taghmel stat quddiem |-Enemalta plc, allura dan ikun ifisser li din
is-sentenza tkun inghatat ghalxejn (ara fdan is-sens Marks and
Charles Limited et v. Avukat Generali deciza mill-Qorti
Kostituzjonali fit-12 ta’ Frar, 2018);

62. Meta tqis dan kollu, il-qorti gieghda tasal ghall-fehma li ghall-
ghanijiet ta’ integrita tal-gudizzju, huwa tajjeb li I-Enemalta plc tibga’
fil-kawza;

63. Din it-tieni e¢cezzjoni ta’ Enemalta plc ghalhekk gieghda tigi
michuda;

64. It-tielet e€cezzjoni ta’ Enemalta plc tghid li I-azzjoni tal-atturi
ma saritx sew u ghandha tigi xkanata ‘1 barra minhabba li hemm
kunflitt bejn I-ewwel u t-tielet talba;

65. Fl-ewwel talba taghhom I-atturi geghdin jitolbu lil din il-qorti biex
issib li I-ordni tal-Awtorita tal-lppjanar inharget ultra vires bi ksur tal-
artikolu 469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, filwaqt
li fit-tielet talba taghhom l-atturi geghdin jitolbu lil din il-qorti biex issib
li din l-ordni nharget bi ksur tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.05;

66. Minn kif taraha din il-gorti ma hemm xejn kontradittorju jew
irritwali fdawn it-talbiet. Jekk xejn dawn iz-zewg talbiet messhom saru
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ftalba wahda ghaliex mill-premessi tar-rikors mahluf johrog c¢ar li I-
atturi geghdin jallegaw li sehh ghemil ultra vires min-naha tal-Awtorita
tal-Ippjanar bi ksur tal-artikolu 469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, minhabba li huma qgeghdin jghidu li I-Awtorita tal-
Ippjanar ma mxietx skont id-dispozizzjonijiet tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 552.05;

67. Din |-e¢¢ezzjoni gieghda ghalhekk tigi mwarrba wkoll;

68. Imiss issa li jigu meqgjusa r-raba’ ec¢c¢ezzjoni tal-Awtorita tal-
Ippjanar u |-hames u s-seba’ ec¢cezzjoni ta’ Enemalta plc fejn
geghdin jghidu li din il-qorti m’ghandhiex tisma’ |-kaz ghaliex I-atturi
messhom inqdew bir-rimed;ji I-ohra li taghtihom il-ligi. Dan ir-rimedju li
jsemmu jikkonsisti fazzjoni ta’ revoka tal-ordni ta’ Ottubru 2017 skont
l-artikolu 80 tal-Att dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp (Kap 552 tal-
Ligijiet ta’ Malta);

69. Din l-e¢¢ezzjoni hija mibnija fuq dak li jghid I-artikolu 469A(4)
tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li jghid li azzjoni ma tistax issir
quddiem il-gorti meta I-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju
dwar xi att amministrattiv ikun jinsab provdut f'xi ligi ohra (ara Fish &
Fish Limited et v. Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-lppjanar
et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-26 ta’ Settembru, 2009;

70.  Kifimtenni fil-gurisprudenza, dan I-artikolu tal-ligi huwa mahsub
li jrazzan is-setgha jew gurisdizzjoni ta’ din il-qorti ta’ kompetenza
generali milli tisma’ kawza mressqa quddiemha (ara Angelo Said v.
Chairman Planning Authority deciza mill-Qorti tal-Appell fl-1 ta’
Frar, 2008 u Gaetano Cutajar et v. Direttur Generali tad-
Dipartiment tal-Kummeré et deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-
30 ta’ Gunju, 18 2020);

71.  Billidin ma hija xejn hlief deroga ghall-prin¢ipju generali li I-grati
ghandhom gurisdizzjoni, allura tali deroga ghandha tigi interpretata
f'sens dejjaq kemm jista’ jkun, biex ma jingiebx fix-xejn I-ghan li ghalih
il-legislatur dahhal I-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
(ara Viorica Anghelenici v. Uffi¢jal Principali ta’' L-lmmigrazzjoni
et deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-14 ta’ Ottubru, 2010). It-
twarrib tal-gurisdizzjoni tal-grati milli jistharrgu ghemil amministrativ
ghandha tkun gustifikata biss jekk il-qorti tkun sodisfatta li, fil-prattika,
persuna kellha rimedju effikaci u xieraq disponibbli ghaliha u li hija
naqgset milli tingeda bih bla raguni tajba (ara Sabri Rezk v. Awtorita
Ghat-Trasport F'Malta et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-31
ta’ Ottubru, 2019 u Alfred Cini v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-
Ambjent u I-lppjanar et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fit-2 ta’ Lulju,

2010);

72.  ll-gurisprudenza tal-ahhar ghoxrin sena hija mizghuda
b’decizjonijiet li jghidu li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili m’ghandhiex
gurisdizzjoni li tisma’ kwistjonijiet amministrattivi li ghandhom
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x’jagsmu mal-ligi tal-ippjanar u mal-izvilupp jew kontroll tal-izvilupp tal-
bini ghaliex skont ligijiet specifi¢i din il-urisdizzjoni hija fdata lill-
bordijiet jew tribunali specifi¢i u lill-Qorti tal-Appell (ara b’ezempju
John Cauchi v. Chairman Awtorita tal-lppjanar deciza mill-Qorti
tal-Appell fl-10 ta’ Ottubru, 2001, Arkitett Anthony Fenech Vella v.
Awtorita tal-lppjanar deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-10 ta’
Mejju, 2002, Victor Attard et v. Ic-Chairman tal-Awtorita ta’ I-lppjanar
deciza mill-Qorti tal-Appell fis-7 ta’ April, 2003, Pietru Pawl Borg et
v. L-Awtorita tal-Ippjanar deciza mill-Qorti tal-Appell fit-8 ta’ Mejju,
2003, Anthony Cauchi et v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u
I-lppjanar deciza mill-Qorti tal-Appell fit-13 ta’ April, 2007, Carmelo
Farrugia et v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I|-lppjanar et
deciza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Novembru, 2009, Alfred Cini v.
L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar et deciza mill-Qorti
tal-Appell fit-2 ta’ Lulju, 2010, John sive Gino Cutajar et v. Alfred
Falzon Sant Manduca et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Marzu,
2020 u Alexander Bellia v. Awtorita tal-lppjanar deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-23 ta’ Gunju, 2022);

73. Madankollu dan il-kaz ghandu xejra differenti mill-kazijiet hawn
fug imsemmija;

74.  Ir-rimedju li I-Awtorita tal-lppjanar u I-Enemalta plc geghdin
jghidu li kellhom I-atturi biex jitolou r-revoka tal-ordni tas-27 ta’
Ottubru, 2017 huwa tant l-artikolu 80 tal-Att dwar I|-lppjanar tal-
Izvilupp (Kap 552 tal-Ligijiet ta’ Malta);

75.  Fil-gosor dan I-artikolu jghid li permess ghal zvilupp, inkluz ukoll
kull awtorizzazzjoni mahruga mill-Bord tal-lppjanar skont xi Ordni
(bhalma hija 1|-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu)
(Legislazzjoni Sussidjarja 552.05), jista’ jigi revokat jew mibdul mill-
Bord tal-lppjanar, b’jedd ta’ appell quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-
Ambjent u I-Ippjanar: jekk kemm-il darba jirrizultaw wahda minn dawn
I-erba’ ¢irkostanzi: (i) frodi minhabba taghrif, dikjarazzjonijiet jew pjanti
foloz; (ii) taghrif inkorrett fid-dokumenti, dikjarazzjonijiet jew pjanti; (iii)
zball fdokument tal-Bord tal-Ippjanar li jidher mid-dokument innifsu; u
(iv) sitwazzjoni li tolqot is-sigurta pubblika;

76. Il-ligi fl-artikolu 80 tal-Kap 552 tal-Ligijiet ta’ Malta tuza I-
kelma ‘biss’ u ghalhekk dan ifisser li tali rimedju huwa limitat ghall-
erba’ ¢irkostanzi li jissemmew fil-ligi u allura ma jistax jigi mgebbed
ghal ¢irkostanzi ohra li mhumiex hemmhekk imsemmija; z

77. i minhabba li s-setgha li qorti tisma’ kawza tohrog mil-ligi, kull
deroga li zzommha milli tkun tista’ twettaq dik is-setgha taghha trid
tkun wahda espressa u moghtija tifsira dejqa (ara Joseph Fenech et
v. Rev. Saé. Prof. Serafino Zarb noe et deéiza mill-Qorti tal-Appell
fl-10 ta’ Mejju, 1952 u Stanley Sullivan et v. Stephen Browning
Gilmour et de¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’ Jannar,
2013). Mill-banda I-ohra perd wiehed irid ukoll izomm fmohhu dak
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imtenni mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza Gaetana Ghiller et v.
Michael Ebejer et, maqgtugha fl-20 ta’ Jannar 2008, |i materja ta’
kompetenza hi ta’ ordni pubbliku u I-ligijiet li jirregolawha jridu jigu
strettament applikati. ll-gurisdizzjoni u I-kompetenza tal-gorti ma tistax
tigi deciza fuq bazi ta’ ekwita jew konvenjenza;

78. Wara li gieset dan kollu, din il-qorti tasal ghall-fehma li |-kaz
imressag mill-atturi mhuwiex wiehed li b’xi mod jista’ jaga’ taht xi
wahda mill-erba’ ¢irkostanzi specifici msemmija fl-artikolu 80 tal-Kap
552 tal-Ligijiet ta’ Malta;

79.  L-atturi mhumiex geghdin jallegaw fdin il-kawza li I-Enemalta
plc newwlu dokumenti, dikjarazzjonijiet jew pjanti li huma garrierga
jew inkorretti. Langas ma huma geghdin jallegaw li hemm Zball fl-ordni
tal-Awtorita tal-lppjanar, li jidher mill-ordni nfisha, jew li dan il-kaz
jolgot is-sigurta pubblika;

80. Mod iehor, dak li geghdin jallegaw l-atturi f'din il-kawza huwa li
[-Awtorita tallppjanar harget hazin l-ordni tas-27 ta’ Ottubru, 2017
ghaliex ma mxietx maddispozizzjonijiet tal-Ordni dwar I-lzvilupp
(Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) u ghaliex
in-nuggasijiet li kien hemm fil-binja tal-Marsa ma kinux dagshekk gravi
li kellhom iwasslu ghal ordni biex titwaqqga’ I-binja kollha;

81. Jigi b’hekk, li kemm ir-raba’ eccezzjoni tal-Awtorita tal-
Ippjanar u kif ukoll il-hames u s-seba’ ec¢c¢ezzjoni ta’ Enemalta plc
mhumiex tajba ghaliex mhux minnu li I-atturi setghu jinqgdew bir-rimed;i
legali indikati minnhom minflok din il-kawza;

82. ll-gorti ghalhekk sejra tistharreg il-mertu tal-kawza;

83.  L-atturi jibdew billi jixlu lill-Awtorita tal-lppjanar li ma mxietx
mad-dispozizzjonijiet tal-Ordni dwar I-l1zvilupp (Tnehhija ta’ Periklu)
(Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) ghaliex ma hatritx perit taghha
biex izur il-post fejn suppost kien hemm ilperiklu;

84. L-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid
li ghemil amministrattiv huwa megqjus bhala ultra vires meta I-awtorita
pubblika, ghalkemm ikollha s-setgha twettaq dak I-ghemil, tkun nagset
milli thares xi htiega proc¢edurali li tabilfors trid thares gabel ma tasal
ghal dak |-ghemil;

85. L-ordni mahruga mill-Awtorita tal-lppjanar fis-27 ta’ Ottubru,
2017 taqga’ fit-tifsira ta’ ghemil amministrattiv kif provduta fl-artikolu
469A(2) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Li rridu naraw mela huwa
jekk hux veru li I-Awtorita tal-lppjanar nagset milli thares xi htiega
procedurali li hija mandatorija;

86. Kif giet ¢itat mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sentenza Maggur
Ivan Consiglio v. L-Onorevoli Prim Ministru et deciza fit-30 ta’ Jannar,
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2020,

«Procedural error is an administrative failure to meet all the procedural
requirements laid down by a statute that condition the exercise of a
discretion. A procedural error may or may not be an error of law,
depending on the statutory context. Having found an error the Court
considers whether, having regard to the terms of the legislation, the
Parliament intended that the particular error would result in the
invalidity of the decision. (Fil-kawza fl-ismijiet Project Blue Sky Inc.
v. Australian Broadcasting Authority (1998) 194 CLR 355).»

87. Lura ghall-kaz taghna, l-artikolu 4(3) tal-Ordni dwar I-
Izvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05)
jghid ¢ar u tond li kull awtorizzazzjoni ta’ xoghlijiet ta’ emergenza
ghandha, «tkun mahruga biss wara ac¢éess dettaljat fuq is-sit
minn arkitett u inginier Civili (perit) appuntat mill-Awtorita»;

88.  Mhux hekk biss izda I-artikolu 5(2) tal-Ordni dwar I-lzvilupp
(Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) jghid li kull
awtorizzazzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar hija nulla u bla effett jekk
jinstab i, «l-valutazzjoni tal-Awtoritda fuq il-kaz tkun giet
influwenzata .... minn nuqqas ta’ acéess mhux qustifikat ghas-sit
iew ghal partijiet minnuy»;

89.  L-atturi jghidu li ma sar I-ebda ac¢ess minn perit imqgabbad mill-
Awtorita. L-istess konkluzjoni giet milhuga mill-Kummissarju ghall-
Ambjent u I-lppjanar, fi hdan I|-Uffic¢ju tal-Ombudsman, fir-rapport
tieghu tad-29 ta’ Dicembru, 2017;

90. Min-naha taghhom, I-Awtorita tal-lppjanar fit-tmien e¢¢ezzjoni
u |-Enemalta plc fl-ghaxar _ecc¢ezzjoni jghidu li r-rapport tal-
Ombudsman mhijiex prova ammissibbli;

91. Din il-qorti izda ma tagbilx maghhom ghaliex skont I-artikolu
629(a) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, huma ammissibbli u jistghu
jippruvaw dak li jkun fihom, sakemm ma jigix ippruvat il-kuntrarju u
basta li tkun ippruvata l-awtenti¢ita taghhom, I-atti ta’ korpi pubbli¢i.
Rapporti ta’ Kummissariji fi hdan I-Uffié¢ju tal-Ombudsman huma atti
ta’ korp pubbliku u ghalhekk ammissibbli skont il-ligi. Huwa minnu li r-
rapport li gie pprezentat fl-atti ta’ din il-kawza ma giex mahluf mill-
Kummissarju, imma din il-qorti m’ghandhiex dubju dwar |-ezistenza u
l-awtenticita tieghu. Wara kollox, |-Awtorita tal-lppjanar tant kemm
kienet taf b’dan ir-rapport li flaggha tal-Kunsill Ezekuttiv mizmuma fit-
30 ta’ Jannar, 2018, hija tat decizjoni b’reazzjoni ghal dan ir-rapport
(ara I-minuti ta’ din il-laqgha fpagna 167 tal-atti tal-kawza);

92. Dawn iz-zewg eccezzjonijiet ghalhekk mhumiex misthoqqga;

93. L-Awtorita tal-Ippjanar fil-hames u fid-disa’ e¢éezzjoni taghha
u I-Enemalta plc fit-tmien u fid-disa’ eé€ezzjoni taghha jghidu wkoll
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li I-ordni tas-27 ta’ Ottubru, 2017 inharget b’harsien tal-ligi;

94. Madankollu, anke jekk wiehed ma jqisx ir-rapport tal-
Kummissarju ghall-Ambjent u I|-Ippjanar, jinzel mill-atti tal-kawza li I-
Awtorita tal-lppjanar u [-Enemalta plc gew meruti mill-uffic¢jali
taghhom stess. Kemm il-perit David Mallia, i jiehu hsieb it-tagsima tal-
Istrutturi Perikoluzi, fi hdan I-Awtorita tal-lppjanar (ara |-parti ta’ wara
ta’ pagna 161 tal-atti tal-kawza) u kif ukoll Johann Buttigieg, Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita tal-lppjanar (ara pagna 174 tal-atti tal-kawza)
stqarrew li ma sar I-ebda ac¢¢ess kif irid I-artikolu 4(3) tal-Ordni dwar
[-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05);

95. Kollu ta’ xejn li I-Awtorita tal-Ippjanar u I-Enemalta plc jippruvaw
jghattu x-xemx bl-gharbiel billi jghidu li t-twaqqgigh tal-binja kienet
mehtiega ghaliex il-binja kienet fi stat perikoluz hafna ta’ tigrif jew li ma
kienx bzonn ta’ a¢cess mill-perit tal-Awtorita tal-lppjanar ghaliex ir-
rapport tal-perit Alex Bezzina, mehmuz mal-applikazzjoni ta’
Enemalta plc, kien fih dettalji bizzejjed. Hekk ukoll langas ma huwa
accettabbli dak li xehed Johann Buttigied, meta qal li I-prassi mhaddna
mill-Awtorita tal-lppjanar hija li ma jgabbdux perit taghhom biex izur il-
post izda jogghodu fuq ir-rapporti tal-periti li jircievu mal-applikazzjoni
(ara I-parti ta’ wara ta’ pagna 173 u |-fa¢c¢ata ta’ pagna 174 tal-atti tal-
kawza). Jekk tassew kien hemm din il-prassi, din il-prassi hija
ghalkollox illegali ghaliex I-artikoli 4(3) u 5(2) tal-Ordni dwar I-
Izvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05)
jitolbu li ghandu jkun hemm acéess dettaljat fuq is-sit minn perit
imgabbad mill-Awtorita tal-lppjanar;

96.  Anke jekk forsi I-Awtorita tal-Ippjanar setghet ratha zejda, il-ligi
gieghda hemm biex tigi mharsa u mhux biex tigi injorata. L-Awtorita
tal-lppjanar m’ghandha |-ebda setgha li ddahhal uzanzi dodda li ma
joqghodux mal-kelma tal-ligi. Anzi |-Awtorita tal-lppjanar haqgha
¢anfira kbira jekk minn ghaliha li hija ‘l fug mil-ligi; jew li hija tista’ ma
toqghodx mal-ligi, jekk jidhrilha li dik il-ligi mhijiex importanti;

97.  Fugq kollox din il-gorti tifhem li hemm ghan fejjiedi wara |-artikoli
4(3) u 5(2) tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu)
(Legislazzjoni Sussidjarja 552.05). Ma hemm assolutament xejn
hazin jew zejjed li I-Awtorita tal-lppjanar tqabbad perit taghha biex izur
il-post u jgharbel jekk tabilhagg hemmx emerdenza ta’ periklu
ezistenti. Anzi jaghmel hafna sens li jinzamm ac¢¢ess mill-perit taghha,
halli b’hekk jigi zgurat u jkun hemm serhan tal-mohh, li I-applikant ma
jkunx gieghed jitlob abbuzivament li jinhariglu Ordni dwar I-Izvilupp
(Tnehhija ta’ Periklu), sabiex isib mezz hafif illi jaghmel ix-xoghlijiet,
minghajr ma jkollu bzonn jitlob permess ghal zvilupp skont il-
pro¢edura normali. Mhux ta’ b'xejn, li I-ligi tghid li ordni minghajr
access dettaljat tal-perit igib in-nullita ta’ dik I-ordni;

98. Din il-gorti wkoll ma tistax ma twiddibx I-Awtorita tal-lppjanar
talli ma mxietx fuq is-sejbiet u r-rakkomandazzjoni tal-Kummissarju
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ghall-Ambjent u I|-Ippjanar. Wara kollox kien ¢ar dags il-kristall li hija
ma mxietx mal-ligi. Ghalhekk hija kellha tirrevoka |-ordni taghha mill-
ewwel u jekk hemm bZonn terga’ tipproc¢essa I-applikazzjoni mill-gdid,
wara li tqabbad perit taghha biex jaghmel a¢¢ess dettaljat. Imma haga
tal-ghageb, [|-Awtorita tal-lppjanar mhux talli ma sewwietx in-
nuqgqgasijiet taghha, izda, talli webbset rasha u gharrqet aktar I-
affarijiet, billi kienet kagun ta’ din il-kawza, li issa ilha ghaddejja erba’
snin. Kawza li ma kienx hemm ghalfejn li ssir ghaliex kulma kellu jsir
huwa li I-Awtorita tal-lppjanar taccetta li hadet zball. Hija haga nobbli
li tammetti zball: wara kollox hadd ma huwa perfett u kulhadd jista’
jiehu zball. Sfortunatament perd hadd mill-Awtorita tal-Ippjanar ma
dehrlu li kellu jaccetta li sehh zball;

99. F’dawn i¢-¢irkostanzi I-hames u d-disa’ ec¢¢ezzjoni tal-Awtorita
tal-lppjanar u t-tmien u d-disa’ ec¢¢ezzjoni ta’ Enemalta plc, safejn
jghidu li l-ordni tas-27 ta’ Ottubru, 2017 inharget skont il-ligi, huma
ghalkollox hziena u ghalhekk ghandhom jigi michuda;

100. Fl-istess waqt, il-gorti gieghda ssib li I-ewwel tliet talbiet tal-
atturi huma misthoqqa, safejn dawn iridu lil din il-qorti tghid li I-ordni
tal-Awtorita tal-lppjanar inharget b’mod ultra vires skont l-artikolu
469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta minhabba li ma sarx |-
access tal-perit kif mitlub fl-artikoli 4(3) u 5(2) tal-Ordni dwar |-
Izvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05).
Ghalhekk I-ordni li biha I-Awtorita tal-Ippjanar awtorizzat lil Enemalta
plc sabiex thott is-Sea Malta Building, gewwa x-Xatt tal-Ghassara tal-
Gheneb, fil-Marsa gieghda titgies bhala nulla u bla effett fil-ligi u li kull
xoghol li sar mill-Enemalta plc taht dik I-ordni sar b’mod illegali;

101. Peress li din il-gorti sabet li I-ghemil tal-Awtorita tal-lppjanar
kien ultra vires ghall-ghanijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12
tal-Ligijiet ta’ Malta ma hemmx ghalfejn li hija tidhol biex tqis jekk I-
istess ghemil huwiex ukoll ultra vires ghall-ghanijiet tal-artikolu
469A(1)(b)(iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Il-qorti ghalhekk
langas ma hi ha tidhol biex tqis is-sitt u s-seba’ e¢¢ezzjoni tal-Awtorita
tal-lppjanar;

102. Jifdal biss li I-qorti tgis ir-raba’_ talba tal-atturi u r-raba’
eccéezzjoni ta’ Enemalta plc;

103. L-atturi jitolbu lil din il-qorti sabiex taghtihom kull rimedju jew
provvediment iehor li hija jidhrilha li hu xieraq f'dan il-kaz;

104. Din il-qgorti tqis li suc¢ess fazzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’
ghemil amministrattiv taht I-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta twassal ghat-thassir ta’ dak I-ghemil amministrattiv u ghall-ghoti
ta’ hlas ghad-danni mdarrba. ll-gorti ma tistax taghti rimedji ohra aktar
minn dawn ghaliex inkella hija tkun gieghda tmur lil hinn mil-ligi;

105. Issa fdan il-kaz il-qorti ga tat ir-rimedju tat-thassir tal-ghemil
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amministrattiv. L-atturi ma talbux li jinghataw hlas ghad-danni li setghu
garrbu u ghalhekk din il-gorti m’ghandha ghalfejn taghti I-ebda rimedju
jew provvediment iehor, ghajr id-dikjarazzjoni gudizzjarja li I-ordni tal-
Awtorita tal-Ippjanar mahruga fis-27 ta’ Ottubru, 2017 hija wahda nulla
u bla effett fil-ligi;

106. F’dan is-sens ghalhekk din il-qorti gieghda tichad ir-raba’ talba
tal-atturi ghaliex ma hemmx rimedji ohra li din il-qorti tista’ taghtihom;

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fuq imsemmija din il-qorti gieghda taqta’
u tiddeciedi din il-kawza billi:

I Tichad l|-ewwel eccezzjoni ta’ Enemalta plc u t-tieni
eccezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar ghaliex |-atturi sehhilhom juru li
ghandhom l-interess guridiku mehtieg biex imexxu 'l quddiem din I-
azzjoni,

il. Tichad I-ewwel ec¢cezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u s-sitt
eccezzjonita’ Enemalta plc ghaliex ssib li I-mertu tal-ilment tal-atturi
xorta wahda jista’ jigi mistharreg minkejja t-twaqqigh tal-binja mertu
tal-kawza;

iil. Tichad it-tielet e¢cezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u t-tielet
eccezzjoni ta’ Enemalta plc ghaliex ma hemm I-ebda nullita bil-mod
ta’ kif tfassal ir-rikors mahluf tal-atturi;

V. Tichad it-tieni ec¢ezzjoni ta’ Enemalta plc ghaliex din kellha
tkun parti fil-kawza;

V. Tichad ir-raba’ ec¢ezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u I-
hames u s-seba’ e¢cezzjoni ta’ Enemalta plc ghaliex mhux minnu li
[-atturi setghu jingdew b’rimedji legali ohra minflok din il-kawza;

Vi. Tichad it-tmien ecéezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u I-
ghaxar e¢¢ezzjoni ta’ Enemalta plc ghaliex rapporti ta’ Kummissarji
fi hdan I-Uffi¢¢ju tal-Ombudsman huma provi ammissibbli skont il-

ligi;

vii.  Tilga’ I-ewwel tliet talbiet tal-atturi u ssib i I-ordni bin-numru
DS/00212/17 mahruga mill-Awtorita tal-lppjanar fis-27 ta’ Ottubru,
2017 kienet ultra vires skont l-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12
tal-Ligijiet ta’ Malta minhabba li ma sarx |-a¢¢ess tal-perit kif mitlub
fl-artikoli 4(3) u 5(2) tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’
Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) u ghalhekk tiddikjara
bhala nulla u bla effett l-ordni Ii biha |-Awtorita tal-lppjanar
awtorizzat lil Enemalta plc sabiex thott is-Sea Malta Building,
gewwa x-Xatt tal-Ghassara tal-Gheneb, fil-Marsa, b’dana li kull
xoghol li sar mill-Enemalta plc taht dik I-ordni sar b’mod illegali;
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viii.  Ti¢had il-hames, id-disa’ u I-ghaxar ec¢ezzjoni tal-Awtorita
tal-lppjanar u t-tmien u d-disa’ ec¢ezzjoni ta’ Enemalta plc ladarba
l-ewwel talbiet attri¢i nstabu li huma tajba;

iX. Tastjeni milli tgis I-ewwel tliet talbiet tal-atturi u s-sitt u s-
seba’ eccezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar mil-lenti tal-artikolu
469A(1)(b)(iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; u

X. Tichad ir-raba’ talba tal-atturi ghaliex m’hemmx rimedju jew
provvediment iehor li tista’ taghti din il-qorti ghajr dak imsemmi fis-
seba’ kap ta’ din is-sentenza;

L-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kollha kemm huma mill-

Awtorita tal-lppjanar, ladarba din il-kawza nibtet minhabba li kienet hi
li harget ordni li nstabet li kienet bi ksur tal-ligi.”

RIKORS TAL-APPELL TAL-ENEMALTA PLC (05.12.2022)

5. L-aggravji tas-socjeta Enemalta plc huma, in suc¢int, is-segwenti:

) Ir-rimedju ordinarju:

Fl-ewwel lok tilmenta li, kuntrarjament ghal dak li rriteniet |-Ewwel
Qorti, ir-rimedju ordinarju taht I-Artikolu 80 tal-Kap 552 kien

applikabbli ghall-kaz.

(i)  I-mertu kien diga ezawrit meta diet intavolata |-kawza:

Fit-tieni lok targumenta li l-atturi ma kkawtelawx il-pozizzjoni
taghhom u Ii intavolaw din il-kawza “akkademika” wara li I-binja

kienet diga twaqqghet.
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(i)  Karenza ta’ interess guridiku:

Fit-tielet lok targumenta li inkwantoke I-atturi kellhom xi interess, dan
intilef ladarba naqsu milli jiehdu azzjoni fil-hin opportun u hallew |-
affarijiet ghaddejjin. Tikkummenta li jekk I-atturi verament emmnu li
kellhom interess guridiku u interess fil-permess in kwistjoni, kellhom
[-obbligu li jagixxu tempestivament qabel ma titwaqgqga’ I-binja sabiex

ikunu jistghu jottjenu rizultat effettiv.

(iv) Ma giex pruvat li d-decizjoni li ttiehdet da parti taghha kienet

illegali, kontra I-pro¢eduri, ultra vires u abbuz ta’ setgha:

Hija tfakkar Ii x-xoghlijiet tat-twaqgiegh saru skont il-permess validu
tal-Awtorita tal-lppjanar u skont il-ligi vigenti. Issostni li ma kinitx
korretta I-Ewwel Qorti meta ddikjarat li x-xoghlijiet li saru minnha taht
l-imsemmija ordni saru b’mod illegali. Targumenta li jekk il-permess
gie sussegwentement irtirat dan ma jnaggas xejn mill-validita tax-
xoghlijiet li saru u li gew ikkompletati waqt li I-permess kien ghadu

validu.

(v)  L-atturi nagsu milli jirrispettaw id-dritt taghha ghall-appell:

Is-so¢jeta Enemalta plc tilmenta li hekk kif inghatat is-sentenza tal-
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Ewwel Qorti, I-atturi rrikorrew direttament ghall-media biex
jippubblikaw id-decizjoni li nghatat, anke jekk kienu konsapevoli tal-
fatt li kemm hi u kif ukoll I-Awtorita tal-lppjanar kellhom id-dritt li

jirrikorru ghall-appell.

Risposta tal-atturi ghall-appell tal-Enemalta plc (04.01.2023)

6. L-atturi appellati wiegbu biex jaghtu r-ragunijiet taghhom ghaliex I-
appell tal-Enemalta plc huwa infondat u ghandu jigi michud u s-sentenza

kkonfermata.

Risposta tal-Awtorita tal-lppjanar ghall-appell tal-Enemalta plc

(13.01.2023)

7. L-Awtorita tal-lppjanar iddikjarat li ladarba I-aggravji tal-Enemalta
plc huma simili ghal dawk imgangla minnha fir-rikors tal-appell relattiv

taghha, hija gieghda tagbel maghhom.

RIKORS TAL-APPELL TAL-AWTORITA TAL-IPPJANAR (05.12.2022)

8. L-aggraviji tal-Awtorita tal-lppjanar, in su¢c¢int, huma s-segwenti:
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(1) L-interess guridiku:

Fl-ewwel lok tilmenta li I-Ewwel Qorti kienet skorretta meta gieset li

[-atturi kellhom I-interess guridiku mehtieg sabiex titressaq I-azzjoni.

Targumenta li I-Artikolu 22 tal-Kap 551 ma setax jigi estiz ghall-
pro¢eduri odjerni ghaliex jirrigwardaw sede differenti li I-ligi ma

tindirizzax.

Fi kwalunkwe kaz issostni li ma kinitx korretta I-Ewwel Qorti meta
gieset li l-atturi kellhom I-interess guridiku mehtieg biex jipproponu I-
azzjoni odjerna anke jekk I-ghemil amministrattiv lahaq gie attwat; in
oltre tilmenta i I-Ewwel Qorti ghamlet kunsiderazzjonijiet marbuta
mal-principju tal-istharrig ta’ ghemil amministrattiv mal-principju ta’

interess guridiku u qisithom bhallikieku kienu haga wahda.

(i) Ir-rimedju skont I-Artikolu 80 tal-Kap 552:

Fit-tieni lok issostni li skont il-provi prodotti u skont il-ligi, I-Art 80 kien

jipprovdi rimedju effettiv u disponibbli.

(i)  Apprezzament fil-mertu:

Dwar li I-Ewwel Qorti rrizultalha li ma sarx a¢cess skont I-Art 4(3) tal-
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Ordni dwar I-Izvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) L.S. 552.05) targumenta
li Johann Buttigieg (Kap Ezekuttiv tal-Awtorita) imkien ma qal li ma
sarx access fuq is-sit, izda spjega x’kienet I-prassi normali (li meta r-
rapport tal-perit tal-applikazzjoni jkun dettaljat ma jsirx a¢c¢ess); u li
I-perit David Mallia (li jiehu hsieb it-tagsima tal-Istrutturi Perikoluzi fi

hdan |-Awtorita) ried ifisser li ma sarx access gewwa s-sit.

Dwar |-Art 5(2) tenfasizza li dan jitkellem fuq nuggas ta’ access

“mhux gustifikat’. Tilmenta li -Ewwel Qorti ma setghatx tongos milli

tevalwa jekk l-allegat nugqgas ta’ ac¢ess kienx gustifikat.

Risposta tal-Enemalta plc ghall-appell tal-Awtorita tal-lppjanar

(23.12.2022)

9. Is-socjeta Enemalta plc a¢¢ennat ghall-fatt li I-Awtorita tal-Ippjanar
ibbazat |-appell taghha fuq aggravji simili ghal taghha u li ghalhekk iz-
zewq appelli huma in linea ma’ xulxin; ghalhekk iddikjarat li tagbel
pjenament mal-appell tal-Awtorita tal-lppjanar fejn sar kompatibbli mal-

appell taghha.

Risposta tal-atturi ghall-appell tal-Awtorita tal-lppjanar (04.01.2023):

10. L-atturi appellati wiegbu biex jaghtu r-ragunijiet taghhom ghaliex I-

appell tal-Awtorita tal-lppjanar huwa infondat u ghandu jigi michud u s-
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sentenza kkonfermata.

KUNSIDERAZZJONIJIET:

11. Dinil-Qorti sejra tigbor u ttikkunsidra l-aggraviji taz-zewg appellanti
(uhud minnhom simili ferm) taht is-segwenti intestaturi, u fis-segwenti

ordni:

(1) L-interess quridiku (0 meno) tal-atturi:

(aggravju 2 u 3 tas-soc¢jeta Enemalta; u aggravju 1 tal-Awtorita)

12. L-Ewwel Qorti gieset li s-socjeta Enemalta plc (fl-ewwel e¢cezzjoni
taghha) u I-Awtorita tal-Ippjanar (fit-tieni e¢¢ezzjoni taghha) eccipew i |-
atturi m’ghandhomx locus standi u/jew interess uridiku biex jifthu I-

kawza ghaliex minnha ma jistghu jiendu xejn.

13. Qieset ukoll li s-soc¢jeta Enemalta plc (fis-sitt ecéezzjoni taghha) u
I-Awtorita tal-lppjanar (fl-ewwel ec¢éezzjoni taghha) geghdin jghidu Ii |-
atturi m’ghandhomx iktar interess guridiku minhabba li I-binja twaqqgghet

u li ghalhekk il-mertu huwa maghluqg.

(@) Interess guridiku/ locus standi (0 meno) biex jifthu |-kawza:

14. Kwantu ghall-kwistjoni dwar jekk Il-atturi ghandhomx interess
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quridiku / locus standi_biex jifthu I-kawza, |-Ewwel Qorti kkunsidrat li

ghalkemm huwa risaput li min jintavola pro¢eduri gudizzjarji jrid juri li
ghandu xi jedd personali li ttehidlu jew li gie mittiefes, u li bl-azzjoni tieghu
ser jikseb xi rizultat vantaggjuz fir-rigward, “fil-gasam tal-ligijiet li jharsu I-
ambjent u l-ippjanar il-legislatur donnu ried jiftah il-bibien ghal azzjoni
popolari ghal kull min bhall-atturi ghandu ghal qalbu I-ambjent u d-dehra
ta’ Malta”. Hija accennat ghall-Artikolu 22(1) tal-Att dwar it-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar (Kap 551) li jipprovdi hekk:

“Meta jsir appell minn terza persuna interessata skont dan I-Att, dik il-
persuna m’ghandhiex ghalfejn iggib prova li hi ghandha xi interess
f’dak I-appell skont id-duttrina ta’ interess guridiku, u tali duttrina ma
ghandhiex tapplika ghal proc¢eduri bhal dawn, izda tali persuna
ghandha tissottometti motivazzjonijiet ragunati bbazati fuq
konsiderazzjonijiet ambjentali u, jew tal-ippjanar biex tiggustifika I-
appell taghha.”

u gieset li ladarba dan Il-artikolu jinsab fgafas ta’ azzjonijiet li huma
mahsuba biex jikkontestaw u jirrevedu decizjonijiet tal-Awtorita tal-

Ippjanar, allura bit-thaddim tal-process ta’ analogija dan l-istess principju

jista’ jghodd ukoll fazzjonijiet ta’ sharri§g gudizzjarju ta’ decizjonijiet
mehuda mill-Awtorita tal-lppjanar taht il-ligi tal-lppjanar li ma jitressqux
guddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni dwar |-Ambjent u |-lppjanar, izda i
jitressqu quddiem organi gudizzjarji ohra. Kienet tal-fehma, ghalhekk, li
huwa bizzejjed jekk I-atturi juru li I-interess taghhom biex imexxu din il-
kawza huwa mnebbah mill-harsien tal-ligi tal-ippjanar. Abbazi tal-fatt i I-
atturi ged jitolbu t-thassir ta’ decizjoni tal-Awtorita tal-lppjanar proprju

ghaliex skont huma mhix skont il-ligi tal-ippjanar, hija kkonkludiet li I-atturi
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effettivament kellhom interess u locus standi bizzejjed biex jifthu I-kawza.

15. L-Awtorita tal-Ippjanar hassitha aggravata bil-fatt i ghall-finijiet tal-

Art. 22 tal-Kap 551 I-Ewwel Qorti kienet tal-fehma li I-atturi ma kellhomx
jippruvaw interess personali. Targumenta li I-Ewwel Qorti ma setghetx
isserrah il-kunsiderazzjonijiet taghha fuq artikolu tal-ligi li jirregola u
japplika specifikatament ghal proceduri intizi quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar. Tenfasizza li |-Kap. 551 huwa
mwaqgaf bl-ghan specifiku li jirregola proc¢eduri gudizzjarji quddiem it-
Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-Ippjanar u li ghalhekk I-applikazzjoni
tal-Art. 22 ma setax jigi estiz ghal proceduri gudizzjarji ohra quddiem sede

differenti li I-ligi ma tindirizzax.

16. Din il-Qorti ma tarax li huwa I-kaz li ticcensura |-pozizzjoni tal-

Ewwel Qorti f'dan ir-rigward.

17. Huwa veru li I-Artikolu 22 tal-Kap 551 japplika specifikatament ghal
proceduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar, izda
kif anke rragunat I-Ewwel Qorti stess, tassew ma jaghmilx sens li r-regoli
tal-interess Quridiku fazzjoni ta’ sharri§g gudizzjarju ta’ decizjonijiet tal-
Awtorita tal-lppjanar |i ghandhom xjagsmu mal-ligi tal-ippjanar
ghandhom jithaddmu b’mod differenti skont quddiem liema organu

gudizzjarju jitressaq Il-ilment.
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18. In oltre, kif anke jargumentaw l-atturi appellati, anke kieku ma
kellhiex tigi applikata tali analogija, huma xorta jippossjedu l-interess
guridiku mehtieg biex jippromwovu azzjoni bhal din, minkejja li huwa
interess guridiku differenti minn dak tradizzjonali mehtieg fil-kamp Ccivili.
Rilevanti ferm f'dan ir-rigward hija I-kawza li ja¢cennaw ghaliha fl-ismijiet
BirdLife Malta, Moviment Graffiti, Din |-Art Helwa, Friends of the
Earth Malta, Flimkien ghal Ambjent Ahjar, Dr Edward Mallia v. L-
Awtorita tal-Artijiet, rigwardanti ftehim bejn |-Awtorita tal-Artijiet u I-
Federazzjoni Ka¢caturi Nassaba u Konservazzjonisti (FKNK) sabiex din
tal-ahhar tinghata konc¢essjoni ghall-uzu u gestjoni ta’ firxiet ta’ art fil-
Mizieb u I-Ahrax tal-Mellieha. It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, li
kien intalab jannulla I-ftehim, gal li I-ghaqdiet ma kellhomx I-interess
guridiku u locus standi biex iressqu |-proc¢eduri; il-Qorti tal-Appell Inferjuri,
invece, fid-decizjoni moghtija minnha fl-14 ta’ Lulju 2021 ma qablitx, u
rriteniet hekk:

“29. II-Qorti tgis li mix-xhieda moghtija minn rapprezentanti tal-ghaqdiet
appellanti, jirrizulta bl-aktar mod ¢ar li dawn ilhom snin involuti fhidma favur
il-harsien tal-ambjent, u whud mill-membri li xehdu ghandhom expert
knowledge fil-qasam. Qieset ukoll li jekk ma jkunux organizzazzjonijiet u
ghaqdiet bhall-appellanti li joggezzjonaw ghal decizjonijiet i jwasslu ghal
ftehim tax-xorta li I-Awtorita appellata lahqget mal-FKNK, aktarx li |-ebda
individwu jew grupp ta’ individwi wahedhom, ma jaslu jipproponu azzjoni
bhal din, u ghalhekk huma ghaqdiet u organizzazzjonijiet bhal dawn i
ghandhom jinghataw gharfien, locus standi u rikonoxximent tal-interess
guridiku li ghandu jkollhom fazzjonijiet ta’ din ix-xorta. Ghalhekk tqis li anki
t-tieni aggravju huwa misthoqq, u tilgghu.”

1 L-Ewwel Qorti f' din il-kawza fil-fatt ghamlet ac¢enn (inter alia) ghal din id-decizjoni biex turi
kemm dan |-ahhar il-kriterju tal-interess guridiku twessa’ sabiex terzi persuni jithallew iressqu
kawzi bil-ghan li jithares I-ambjent.
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(b) Interess guridiku (0 meno) fid-dawl tal-fatt li I-bini diga twagqa’:

19. Kwantu ghall-kwistjoni dwar jekk Il-interess quridiku spi¢¢ax bit-

twaqqiegh tal-binja, I-Ewwel Qorti rriteniet li dan mhux il-kaz u enfasizzat

li I-interess uridiku li nissel fl-atturi il-jedd li jifthu dawn il-pro¢eduri jinsab
mislut mill-fatt li huma geghdin jitolbuha tara jekk I-Awtorita tal-lppjanar
imxietx fil-parametri tas-setghat moghtija lilha mil-ligi. Enfasizzat li dan I-
interess tal-atturi sabiex jigi mistharred jekk I-affarijiet sarux sew ghadu
hemm, minkejja li I-ordni tat-twaqqgiegh tal-binja lahaq twettaq. Ziedet
tghid illi i kieku kellha taccetta |-eccezzjonijiet tal-Enemalta plc u tal-
Awtorita tal-lppjanar fdan ir-rigward, tkun gieghda tibghat messagg
hazin; irriteniet li s-setgha legali moghtija lill-Qorti jew lil kull organu
gudizzjarju iehor sabiex jistharreg ghemil amministrattiv ghandu jibqga’
miftuh sakemm l-azzjoni tal-istharrig gudizzjarju ssir fit-terminu li tghid il-
ligi. Ikkummentat ukoll illi kieku ma kienx hekk, I-awtoritajiet governattivi
li jkunu jridu jabbuzaw mis-setghat taghhom, jistghu jizguraw li I-ghemil
amministrattiv moghti minnhom jigi attwat malajr kemm jista’ jkun sabiex
jaharbu mill-konsegwenza li jingiebu [-Qorti sabiex iwiegbu ghal
ghemilhom. Qieset li azzjoni bhal din, fejn il-binja lahget twaqqghet, xorta
ghandha |-valur taghha, ghaliex li qorti tistabbilixxi jekk [-ghemil
amministrattiv sarx skont il-ligi jew le jibbenefika kemm il min ikun ged

jaghmel il-kawza (in kwantu jigi stabbilit kellux ragun jew le fit-thassib
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tieghu dwar I-illegalita’ tal-ghemil amministrattiv) kif ukoll lill-awtorita’
amministrattiva stess (in kwantu jkollha l-opportunita’ li thehhi minn fugha
d-dell tal-illegalita’ li jkun xehet fugha dak li jkun gieghed jixliha b’ghemil
ultra vires. Ikkunsidrat li anke jekk is-sitwazzjoni ma tkunx tista’ titregga’
lura, huwa dejjem tajjeb li jithalla li jkun hemm sharri§ gudizzjarju tal-
ghemil amministrattiv ghaliex b’dan il-mod ikun jista’ jinkixef jekk saritx
illegalita, fejn jekk fil-fatt jirrizulta li kien hemm illegalita wiehed jittama i
ma tergax titwettaq fil-futur u li Il-persuni responsabbli jerfghu r-
responsabbilta politika u amminitrattiva taghhom u anke jigu soggetti ghal

proceduri dixxiplinari jew kriminali jekk ikun il-kaz.

20. Kemm is-soc¢jeta Enemalta plc kif ukoll I-Awtorita tal-lppjanar fl-

appelli rispettivi taghhom jilmentaw bil-pozizzjoni tal-Ewwel Qorti f dan ir-

rigward.

21. Is-so¢jeta Enemalta plc targumenta li kwalsiasi interess li seta’

kellhom Il-atturi intilef malli l-ordni gie attwat bit-twaqqiegh tal-binja.
Tikkummenta |li kellhom I-obbligu i jagixxu tempestivament gabel ma
titwaqqga’ I|-binja sabiex ikunu jistghu jottjenu rizultat effettiv, ossia li
jzommu t-twaqgigh milli jsir, u mhux jintavolaw “kawza akkademika” biex

jottjenu dikjarazzjoni dwar dak li effettivament diga sar.

22. L-Awtorita tal-lppjanar, da parti taghha, fl-ewwel lok targumenta li
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d-duttrina tal-interess guridiku trid titgies fis-sens legali taghha, ¢joe jekk
[-azzjoni kinitx ser twassal biex ingustizzja terga’ titregga’ lura, u ssostni
li ma kinitx korretta I-Ewwel Qorti meta rriteniet li I-atturi kellhom I-interess
guridiku necessarju biex jipproponu I-kawza minkejja li |-ghemil
amministrattiv lahaq gie attwat. Tilmenta wkoll li I-kunsiderazzjonijiet li
ghamlet I|-Ewwel Qorti jirrelataw mal-essenza tad-dritt ta’ sharrig
amministrattiv u mhux mal-prin€ipju tal-interess guridiku. Tghid li huwa
evidenti li I-Ewwel Qorti “wahhdet dawn il-principji f wiehed u qisithom bl-
istess mod dagqs li kieku kienu haga wahda”. Targumenta li I-importanza
li jezisti mekkanizmu ta’ stharrig ta’ ghemil amministrattiv ma jistax jintuza
bhala gustifikazzjoni awtomatika li tipprova Il-interess guridiku ta’ min ikun
ressaq l-azzjoni. Aghar minn hekk, ta¢cenna ghall-fatt |li fil-
kunsiderazzjonijiet li ghamlet I-Ewwel Qorti sahansitra qalbet bil-kontra
ta’ dak li kellha tevalwa meta ggustifikat I-interess guridiku tal-azzjoni
odjerna billi gieset li hija “ta’ gid ukoll lill-istess awtorita® amministrattiva”
u tikkummenta li b’hekk gie li I-interess guridiku sahansitra dar fugha.
Tenfasizza li t-talbiet attrici huma msejsa fuq talba ghal dikjarazzjonijiet,
b’dana li mkien ma gie mfisser X’inhu r-rimedju vantaggjuz li qed jittantaw

jottjenu I-atturi.

23. Hawnhekk ukoll din il-Qorti ma tarax li l-appellanti ghandhom

ragun.
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24.  Jigi sottolineat li I-Ewwel Qorti bdiet biex ghamlitha ¢ara li l-interess
li nissel fl-atturi il-jedd li jifthu din il-kawza gej mill-fatt li geghdin jitolbu lill-
Qorti sabiex tara jekk I-Awtorita tal-lppjanar imxietx fil-parametri tas-
setghat taghha, u li tali interess jibgqa’ hemm, minkejja li I-ordni ghat-

twaqqgiegh tal-binja twettaq.

25. Is-socjeta Enemalta plc targumenta li I-atturi nagsu milli jikkawtelaw
il-pozizzjoni taghhom billi jistitwixxu mandati opportuni sabiex il-binja ma
titwaggax, u tikkummenta li issa li |-binja fil-fatt twaqqghet, din il-kawza
ma hija xejn ghajr “ezercizzju akkademiku”. 1zda I-fatt li din il-kawza ma
tistax twassal ghat-treggar lura tal-binja ma jnaggasx mill-interess tal-
atturi li jigi mistharreg u deciz jekk I-Awtorita tal-lppjanar imxietx mal-

parametri tal-ligi.

26. Huwa minnu wkoll li, kif osservat I-Awtorita tal-lppjanar, |-Ewwel
Qorti elenkat il-benefi¢dji i jirrizultaw minn stharrig gudizzjarju ta’ ghemil
amministrattiv, inkluz benefi¢¢ji ghall-awtorita governattiva stess, izda
dan ukoll ma jnaqgasx mill-interess guridiku tal-atturi li diga gie stabbilit
fl-ewwel lok. L-Ewwel Qorti sempli¢iment kienet gieghda tispjega kif anke
fkazijiet fejn is-sitwazzjoni ma tistax titregga’ lura, hemm diversi ragunijiet
ghaliex jibga’ importanti li jigi mistharreg jekk l-awtorita governattiva

agixxietx legalment jew le.

Pagna 34 minn 49



App. Civ.260/18/1

(2) Ir-rimedju (0 meno) taht I-Artikolu 80 tal-Kap 552

(aggravju 1 tas-socjeta Enemalta plc u aggravju 2 tal-Awtorita)

27. L-Ewwel Qorti gieset ir-raba’ e¢cezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u

I-hames u s-seba’ e¢¢ezzjoni tal-Enemalta plc fis-sens li I-atturi messhom

ingdew bir-rimed;ji I-ohra li taghtihom il-ligi, konsistenti f'azzjoni ta’ revoka
tal-ordni tas-27 ta’ Ottubru 2017 skont I-Artikolu 80 tal-Att Dwar |-Ippjanar
tal-Izvilupp (Kap 552). Qieset li tali e¢cezzjoni hija mibnija fuq I-Artikolu
469A(4) tal-Kap 12 li jipprovdi li

“(4) Id-dispozizzjonijiet ta’ dan Il-artikolu ma ghandhomx japplikaw meta I-
mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att amministrattiv
partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut dwaru fxi ligi ohra.”

28. Spjegat kif skont I-Artikolu 80 tal-Kap 552 permess ghal zvilupp,
inkluz kull awtorizzazzjoni mahruga mill-Bord tal-Ippjanar skont xi Ordni
(bhalma hija I-Ordni dwar I-1zvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (L.S. 552.05)
jista’ jigi mibdul mill-Bord tal-lppjanar, b’jedd ta’ appell quddiem it-Tribunal
ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar jekk kemme-il darba tirrizulta wahda

minn erba’ ¢irkostanzi:

(@) frodi minhabba taghrif, dikjarazzjonijiet jew pjanti foloz;

(b) taghrif inkorrett tad-dokumenti, dikjarazzjonijiet jew pjanti;

(c) zball fdokument tal-Bord tal-lppjanar li jidher mid-dokument
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innifsu;

(d)  sitwazzjoni li tolgot is-sigurta pubblika.

u rrizultalha i I-kaz in kwistjoni fil-fatt ma jaga’ taht l-ebda wahda

minnhom. Qalet li:

“L-atturi mhux qeghdin jallegaw f din il-kawza li I-Enemalta plc newwlu
dokumenti, dikjarazzjonijiet jew pjanti li huma garriega jew inkorretti. Langas
ma huma qeghdin jallegaw Ili hemm Zzball fl-ordni tal-Awtorita” tal-lppjanar, li
jidher mill-ordni nfisha, jew li dan il-kaz jolqot is-sigurta” pubblika.”
29. Enfasizzat li dak li lI-atturi geghdin jallegaw hu li I-ordni tas-27 ta’
Ottubru 2017 harget hazin ghaliex |-Awtorita tal-Ippjanar ma mxietx mad-
dispozizzjonijiet tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (L.S.

552.05) u ghaliex in-nuqgqgasijiet li kien hemm fil-binja ma kinux tali li

kellhom iwasslu ghal ordni biex titwaqqga’ I-binja.

30. Kemm is-so¢jeta Enemalta plc kif ukoll I-Awtorita tal-lppjanar

hassewhom aggravati b’tali konkluzjoni tal-Ewwel Qorti.

31. Is-soéjeta Enemalta plc tac¢enna ghax-xhieda ta’ Oliver Magro

(Senior Officer fi hdan I-Awtorita) fejn qgal li I-kaz in kwistjoni jinkwadra
tanht is-sub-in¢iz (b) tal-Artikolu 80. Izzid tghid li fejn il-ligi tipprovdi lex

specialis, hija tali ligi li ghandha tigi rispettata u mhux dik generali.
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32. L-Awtorita tal-lppjanar da parti taghha targumenta li fir-rigward tal-

Artikolu 80(1)(¢) (“zball fdokument li jidher minn ezZzami tal-istess
dokument’) I-Ewwel Qorti kellha wkoll tqis id-definizzjoni ta’ tali frazi taht
[-Artikolu 80(2), fejn jinghad li tali frazi tfisser:

“ Zball maghmul mill-Bord tal-lppjanar huwa u jilhaq decizjoni u tali
zball jidher mid-dokumenti tal-procedimenti tieghu.”

u fid-dawl ta’ dan issostni li fir-rigward tal-pretenzjoni li hija ma mxietx
mad-dispozizzjonijiet tal-Ordni dwar I-Izvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (L.S.
552.05) seta’ jintuza r-rimedju taht |-Artikolu 80(1)(¢). Kwantu ghall-
pretenzjoni |-ohra, li n-nugqgasijiet ma kinux tant gravi li kellhom iwasslu
ghall-ordni sabiex titwaqga’ I-binja, issostni li kif spjega Oliver Magro,
seta’ jintuza r-rimedju taht I-Artikolu 80(1)(b): “meta jkun hemm is-
sottomissjoni ta’ xi informazzjoni, dikjarazzjoni jew pjanta li hija inkorretta
jew li ma tirriflettix is-sitwazzjoni fuq is-sit.” Tirreferi wkoll ghar-rapport tal-
Ombudsman u tghid li huwa stess ikkonferma li kienu jezistu ¢-cirkostanzi

sabiex jigi invokat I-Artikolu 80(1)(b) u (¢).

33. Dinil-Qorti ma taqbilx li I-allegazzjonijiet tal-atturi jinkwadraw taht I-
Artikolu 80. L-allegazzjoni li I-Awtorita tal-lppjanar ma mxietx mad-
dispozizzjonijiet tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (L.S.
552.05) in kwantu nagset li tappunta I-perit taghha sabiex jacc¢edi fuq is-

sit ma jistax jitgies bhala “zball” taht I-Artikolu 80(1)(¢)?; hekk ukoll I-

2 Anke jekk I-Ewwel Qorti fil-paragrafu 98, fejn widdbet lill-Awtorita tal-lppjanar talli ma
accettatax in-nuqqgas taghha li ma qabbdix il-perit taghha biex jaghmel ac¢ess dettaljat, irreferiet
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allegazzjoni li n-nugqasijiet ma kinux gravi bizzejjed biex jiggustifikaw it-
twaqqgiegh tal-binja langas ma tista’ titgies bhala sottomissjoni ta’
informazzjoni inkorretta taht I-Artikolu 80(1)(b). Fil-fatt lanqas ma jirrizulta
li r-rapport tal-Enemalta plc jghid li I-istruttura tinsab fi stat imminenti ta’
tigrif b’mod li tiggustifika d-demolizzjoni. Anzi, kif anke osserva I-perit Alan
Saliba (Kummissarju ghall-Ambjent u I-lppjanar fi hdan [|-Uffic¢ju tal-
Ombudsman) ir-rapport tas-so¢jeta Enemalta plc jghid li x-xoghlijiet
rimedjali sabiex tissahhanh il-binja huma “clearly not financially feasible”
filwaqt li I-L.S.552.05 tippermetti id-demolizzjoni meta ma jkunx possibbli
li l-istruttura tissahhah u mhux jekk tali xoghlijiet humiex “financially

feasible”.

34. Ghal dak li jirrigwarda dak li gal il-perit Alan Saliba mill-Uffic¢ju tal-
Ombudsman fis-sens li kienu jezistu ¢irkostanzi sabiex jigi invokat |-
Artikolu 80(1)(b) u (¢), jigi spjegat li fost I-anomaliji li rriskontra I-perit Alan

Saliba minn investigazzjoni preliminari tal-fajl relattiv ghall-permess,

huwa indika s-segwenti (enfasi ta’ din il-Qorti):

‘3. This permit should also be revoked as per Article 80 of the
Planning Act since the applicant submitted false information when he
declared that the site is not scheduled when in fact it is. This has a
material bearing on the processing of this application in the light of
Article 2(b)(vi) of the same Subsidiary Legislation.

4. This permit should also be revoked on the basis of error in the face

ghal dan in-nuqqgas bhala li “hadet zball”, u Ziedet tghid li “Hija haga nobbli li tammetti zball;
wara kollox hadd ma huwa perfett u kulhadd jista’ jiehu zball. Sfortunatament pero’ hadd
mill-Awtorita’ tal-Ippjanar ma dehrlu li kellu jaccetta li sehh zball.”, ma ffissirx li dan huwa
“Zball” fit-termini tal-Artikolu 80(1)(¢) kif donnha targumenta |-Awtorita. F'dan il-kaz |-Ewwel
Qorti jidher li kienet gieghda tuza |-kelma “zball” b’mod wiesgha.
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of the record since the structural appraisal report (red 3A) indicates
that only half of the back part of the building is affected with “significant
damage” (page 15 in red 3A in DS 212/17) whereas DS 212/17 also
allows the demolition of the whole back part of the building (see yellow
dotted line red 7c in DS 212/12).”

35. Wara li ezamina t-twegibiet tal-Awtorita tal-lppjanar (inkluz fir-

rigward tal-imsemmija zewg anomaliji) qal hekk:

“3. The applicant’s failure to declare that the site is scheduled

The planning Authority indicated that the building in itself is not scheduled
and that perusal of the PA Geoserver shows that the building itself is not
scheduled. However, the same Geoserver shows that the site is within a
scheduled area of High Landscape Value, that is, the Harbour Fortifications.
Although the applicant still submitted false information in the application form
when he declared that the site (and not the building) is not scheduled when
in fact it is, the PA’s assertions that the ommission of this declaration from
the original request does not have any bearing on the issue of this
authorisation since Article 2(b)(vi) of the legislation mentions a “scheduled
building” rather than a “scheduled site” are being accepted, although with
certain reservations since in a letter to the applicant dated 18" of October
2017 the PA itself stated that the building in question is “listed”. Following
this investigation, a minor amendment to the relative application form for the
removal of dangerous structures is being suggested requiring the applicants
to state whether the building, rather than the site, is scheduled.

4. Discrepancy between what was declared as dangerous on site and
what was actually approved.

This issue was raised by this Office since the structural appraisal report only
showed half of the back part of the building “where the most significant
damage is manifested” whereas the PA authorised the demoliltion of all the
back part of the building as shown on the plans submitted with the
application. The PA states “That it was prudent to request the reduction of
the proposed demolition to the rear half of the building” being distinct from
the front half where the clock tower and adjoining offices are located.
Although it is not in the Commissioner’s intent to enter into any technical
issues, the main bone of contention regarding this complaint is the actual
authorisation issued by the PA for the demolition of the rear part of the
building in question as mentioned in (1) and (2) above, rather than the details
of the same works. Hence further investigations in this regard are
superfluous.”

36. Din il-Qorti ghandha d-dubji taghha kemm fil-fatt tali |-Artikoli

80(1)(b) u (¢) setghu gew invokati b’su¢cess fir-rigward. Kwantu ghall-
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kwistjoni dwar jekk inghatatx informazzjoni korretta dwar I-iskedar o meno
tas-sit, minn dak fuq citat jidher li din ma kienx ser ikollha in¢idenza
materjali® fuq il-hrug tal-permess u allura aktarx li I-Artikolu 80(1)(b) ma
kienx applikabbli; kwantu ghall kwistjoni dwar id-diskrepanza bejn dak li
gie dikjarat bhala perikoluz f' nofs il-parti ta’ wara tal-binja u dak i fil-fatt
gie approvat (¢joe d-demolizzjoni tal-parti ta’ wara kollha), din il-Qorti ma
tarax li kunsiderazzjonijiet ta’ natura teknika huma kkontemplati tant I-
Artikolu 80(1)(¢). U it-talba tal-applikant kienet ghad-demolizzjoni tal-binja
kollha u ghalhekk langas jista' jinghad li hemm diskrepanza bejn dak
mitlub u dak ordnat, b’'mod li jista’ forsi jitqies bhala “Zball” fit-termini tal-
Artikolu 80(1)(¢) maghmul mill-Awtorita tal-lppjanar hija u tilhaq id-

decizjoni taghha.

37. Fid-dawl ta’ dan jirrizulta li I-aggravji tal-appellanti dwar ir-rimedju

disponibbli taht I-Artikolu 80 huma infondati.

(3) l-mertu:

(aggravju 3 tal-Awtorita)

3 Ara |-proviso ta’ Art. 80(2)

“Izda I-Bord tal-Ippjanar m’ghandux jirrevoka jew ibiddel permess ghall-izvilupp fuq il-bazi
ta’ frodi jew informazzjoni, dikjarazzjoni jew pjanta inkorretta jew zball fdokument li jidher minn
ezami tal-istess dokument, fejn tali ¢irkostanza ma kellha I-ebda incidenza materjali fuq il-hrug
tal-permess ghall-izvilupp b’tali mod illi kieku l-informazzjoni korretta kienet disponibbli fil-
mument tad-decizjoni, ir-rizultat ma kienx ikun differenti.”
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38. L-atturi f'din il-kawza allegaw li fil-hrug tal-ordni DS/00212/17 ghat-
twaqqgiegh tal-bini maghruf bhala s-SeaMalta, I-Awtorita tal-lppjanar ma
mxietx mad-dispozizzjonijiet tal-Ordni dwar |-Izvilupp (Tnehhija ta’
Periklu) (L.S. 552.05). L-Awtorita tal-lppjanar fil-hames u d-disa’

ec¢ezzjoni taghha, u I-Enemalta plc fit-tmien u d-disa’ ec¢¢ezzjoni taghha

isostnu ghall-kuntrarju li I-ordni tas-27 ta’ Ottubru 2017 inharget b’harsien

tal-ligi, kuntrarjament ghal dak allegat mill-atturi.

39. L-Ewwel Qortirat li I-Artikolu 4(3) tal-imsemmija ligi jghid ¢ar u tond
li kull awtorizzjazzjoni ta’ xoghljiet ta’ emergenza ghandha “tkun
mahruga biss wara acc¢ess dettaljat fuq is-sit min arkitett u inginier
Civili (perit) appuntat mill-Awtorita”. Rat ukoll li I-Artikolu 5(2) tal-istess
ligi jghid li kull awtorizzazzjoni tal-Awtorita hija nulla u bla effett jekk
jinstab |i  “l-valutazzjoni tal-Awtorita fuq il-kaz tkun giet
influwenzata....minn nuqqas ta’ acéess mhux gustifikat ghas-sit jew

ghal partijiet minnu.”

40. Qieset li kemm il-perit David Mallia li jiehu hsieb it-tagsima tal-

Istrutturi Perikoluzi fi hdan I-Awtorita tal-lppjanar, kif ukoll Johan Buttigieq,

Kap Ezekuttiv tal-Awtorita, stqarrew li ma sar I-ebda ac¢¢ess kif tirrikjedi |-
ligi fl-Artikolu 4(3) tal-Ordni dwar I-l1zvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (L.S.
552.05). Qieset ukoll li minkejja s-sejbiet u rakkomandazzjonijiet tal-

Kummissarju ghall-Ambjent u I-Ippjanar mill-Uffic¢ju tal-Ombudsman, I-
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Awtorita rrifjutat li ssewwi n-nugqgas taghha billi tirrevoka I-ordni u jekk
hemm bzonn terga’ tippro¢essa l-applikazzjoni mill-gdid. L-Ewwel Qorti
fil-fatt widdbitha talli bagghet twebbes rasha u gharrqet iktar |-affarijiet,

meta kulma kellha taghmel hu li taccetta li ma mxietx mal-ligi.

41. Ghalhekk ¢ahdet I-e¢cezzjonijiet relattivi tal-Awtorita tal-lppjanar u
tal-Enemalta plc u sabet li I-ewwel tliet talbiet attrici huma misthoqga sa
fejn dawn iriduha tiddikjara li I-ordni tal-Awtorita nharget b’mod ultra vires
skont |-Artikolu 469A (1)(b)(ii) tal-Kap 12 minhabba li ma sarx ac¢ess
tal-perit kif mitlub fl-Artikoli 4(3) u 5(2) tal-Ordni dwar I-1zvilupp (Tnehhija

ta’ Periklu) (L.S. 552.05).

42. L-Awtorita tal-lppjanar hassitha aggravata b’din il-konkluzjoni.

Issostni li I-Ewwel Qorti ma ghamlitx apprezzament korrett tal-fatti u tal-

provi.

43. Tghid li mix-xhieda ta’ David Mallia (li jiehu hsieb it-tagsima tal-

Istrutturi Perikoluzi fi hdan I-Awtorita) fil-fatt jirrizulta li kien sar a¢¢ess u
infatti ticcita mill-affidavit tieghu?:

“Niftakar li jien kont mort fuq is-sit fid-data stabbilita, fejn kien hemm
il-bieb ta’ barra miftuh u jiena dhalt. Kont bdejt indur fuq il-parti ta’
quddiem tal-binja, u cioe" I-parti li thares fuq it-triq, pero” meta gejt
sabiex immur fuq il-parti ta’ wara tal-binja, |-a¢cess kien totalment
ibblokkat u  dan  presumibbilment  minhabba  I-perikolu
ezistenti...Minhabba li ma stajtx nac¢cedi ghall-parti ta’ wara kont
iddecidejt li ftit tal-granet wara immur inzur din il-parti mill-bahar u dan

4 Affidavit mahluf fis-27 ta’ Awwissu 2021, fol 331 et seq
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sabiex inkun nista’ nevalwa l-istat taghha u dan versu r-ritratti
sottomessi mar-rapport anness mal-applikazzjoni. Minn din il-mawra
fuq il-bahar kont ikkonfermajt I-istess stat li kien intwera fir-ritratti
annessi mar-rapport.”

44. Fix-xhieda tieghu tas-26 ta’ Novembru 2018, pero’, I-istess David
Mallia kien xehed li fil-parti ta’ wara ma dahalx u ddikjara li site

inspection ma saritx.

“Xhud: Issa site inspection ma saritx. Pero™ mhux darba u tnejn jigifieri
naqgsam bid-dghajsa mill-Birgu ghal hawnhekk, jigifieri stajt nosserva din il-
parti, jigifieri dika sa Certu punt tatni...it’s not a site inspection pero’ it gave

me a...
Dr C. Bonello: Inti meta dhalt fil-binja?
Xhud: Ma dhaltx fil-binja.

Dr C. Bonello: U meta ghamilt analizi...?

Xhud: ...fil-parti ta’ quddiem irnexxieli nidhol. Fil-parti ta’ wara ma rnexxilix
nidhol.”

45. Kwantu ghax-xhieda ta’ Johann Buttigieg (Kap Ezekuttiv tal-

Awtorita tal-Ippjanar) I-Awtorita tal-lppjanar tghid li dan ix-xhud fil-fatt ma
galx Ii ma sarx access, kif osservat I-Ewwel Qorti, izda biss li spjega
x’kienu I-prassi normali ¢joé li meta r-rapport tal-perit tal-applikazzjoni
jkun dettaljat ma jsirx access. lzda kif isostnu I-atturi appellati dan mhux

korrett. Huwa fil-fatt spjega hekk fix-xhieda tieghu tal-14 ta’ Jannar 2019:

“Dr C Bonello: Mistogsija ohra dwar il-proc¢edura li giet segwita: ghaliex
ma sarx site inspection minn perit innominat mill-Awtorita” tal-lppjanar?

Xhud: Ghaliex ahna bhala Awtorita™ dejjem, qabel dana I-inc¢ident, dejjem
konna noqghodu fuq ir-rapporti li kienu jaghtuna I-periti. Rari kien ikun hemm
kazijiet; meta kien ikun hemm suspett ta’ xi haga hazina attwalment konna
nibaghatu I-perit taghna on site.

Dr C Bonello: Jigifieri I-prassi kienet hekk.
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Xhud: Yes
Dr C Bonello: U I|-periti kienu nominati jew imgabbdin minn min?
Xhud: Il-periti tal-Awtorita™ kienu jkunu li jmorru jaghmlu l-inspection.

Dr C Bonello: Ha niccaraw jigifieri, ' dan il-kaz ma kienx hemm perit
imgabbad mill-Awtorita™ biex jaghmel is-site inspection.

Xhud: Le, le, gjja ha nibdew minn hemm; I-Awtorita ma tqabbadx periti. L-
Awtorita® ghandha I-periti taghha u meta jaraw li r-rapport jew ma jaghmilx
sens jew mhux qed jinftiehem jew xi haga il-periti tal-Awtorita” imorru fuq il-
post, jaccedu fuq il-post biex jaraw b’ghajnejhom jekk hemmx veru dak il-
periklu jew le. Sakemm ir-rapport ikun car bhal ma kien f dan il-kaz, ma
kienx ikun hemm bzonn biex il-perit imur on site”

46. Minn dan kollu ghalhekk jirrizulta li ghalkemm David Mallia
effettivament ac¢ceda fuq is-sit, huwa ma ghamilx acéess dettaljat kif
tirrikjedi I-ligi, u kien hemm partijiet mill-binja li ma dahalx fihom. In oltre
ma jidher li pprezenta |-ebda rapport biex jispjega dak li kkostata dakinhar

li mar.

47. Ta’ rilevanza hija t-twegiba li I-Awtorita tat lil Alan Saliba (il-
Kummissarju ghall-Ambjent u I-Ippjanar mill-Uffic¢ju tal-Ombudsman) fir-
rigward tal-ewwel anomalija li kkonstata fir-rapport preliminari tieghu fejn

gal hekk:

“1. This permit should be rendered null and void as per Article 5(1) of
the Subsidiary Legislation S.L.552.05 since a detailed site inspection
by a Perit appointed by the Authority was not carried out as per Article
4(3) fo the same Subsidiary Legislation.”

48. Ghal tali punt I-Awtorita wiegbet li ma kienx sar a¢cess minhabba

li r-rapport tal-Enemalta plc kien wiehed dettaljat ferm (enfasi ta’ din il-

Qorti)
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“1. An inspection of the site was not carried out because of the
level of detail of the structural analysis which had been carried
out by the independent Perit and the quantity of illustrative
material which it contained. These clearly presented the state of the
building and incidentally, indicated the division in the relative state of
the two halves of the building.”

49. Talitweg@iba ma kinitx a¢c¢ettabbli ghall-Kummissarju, u kkummenta
li r-rapport dettaljat li kien gie pprezentat fil-fatt kien gie redatt minn perit
li ma kienx indipendenti xejn ghaliex kien il-perit inkarigat mill-Enemalta

plc. Huwa kkonkluda hekk:

“1. The absence of a detailed site inspection by a Perit appointed by
the Authority.

The PA based its authorisation of 27 October 2017 on a Structura Appraisal
Report drawn up by a Perit who is no the Perit responsible for the application
according to law. Against this part of the complaint the PA submitted that
“An inspection of the site was not carried out because of the level of detall
of the structural analysis which had been carried out by the independent
Perit and the quantity of illustrative material which it contained. These clearly
presented the state of the building and incidentally, indicated the division in
the relative state of the two halves of the building.” The Perit who prepared
the structural analysis report was commissioned by the applicant and hence
in its justification the PA is wrong in stating that this analysis had been
carried out by an “independent Perit”. Furthermore legislation 552.05 (Legal
Notice 258/2002) clearly binds that any authorisation can “only be issued on
the basis of detailed site inspection by an architecture and civil engineering
professional (Perit) appointed by the authority (Article 4.3) and established
that “Any authorisation issued by the Authority in accordance with article 2
shall be null and void if it is subsequently discovered that (1) one or more of
the qualifying conditions for authorisation did not exist at the time that the
original request to the Authority was made.” (Article 5.1). Hence the lack of
an inspection by a Perit appointed by the Planning Authority is quite evident
both at the time that the original request to the Authority was made and even
during the processing of this application, and also when this fact was flagged
by the office after this complaint was received. Therefore the authorisation
issued by the PA on 27 October 2017 should be rendered null and void.”

50. Issa |-Awtorita tal-Ippjanar targumenta wkoll Ii I-Artikolu 5(2)
jitkellem fuq nuqqas ta’ a¢cess “mhux gustifikat’, u tilmenta Ii allura I-
Ewwel Qorti kellha tevalwa jekk dan I-allegat nuqgas ta’ acc¢ess kienx fil-

fatt qustifikat. F'dan ir-rigward I-atturi appellati jaccennaw ghal dik il-parti
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tax-xhieda tal-perit David Mallia stess fejn qal li I-ac¢ess ghall-parti ta’
wara tal-binja ma dahalx fiha ghaliex kienet imblokkata “presumibbilment”
minhabba I-perikolu. Kif jargumentaw l-istess atturi, dan jindika li langas

biss kien jaf b’Certezza ir-raguni ghaliex I-a¢¢ess kien imblokkat.

51. Ghaldagstant qajla jista’ jinghad li tressqet Qustifikazzjoni

sodisfacenti ghaliex il-perit David Mallia ma ghamilx ac¢¢ess dettaljat fuq

is-sit kollu mertu tal-applikazzjoni.

Ma giex pruvat sodisfacentement li d-decizjoni li ttiehdet da parte

tal-esponenti kienet illegali, kontra I-pro¢eduri, ultra vires u li kienet

tikkonstitwixxi abbuz ta’ setgha:

(aggravju 4 tas-soc¢jeta Enemalta plc)

52. Is-seba’ (vii) kap tal-parti decizorja tas-sentenza taqra hekk:

“Tilga’ l-ewwel tliet talbiet tal-atturi u ssib li l-ordni bin-numru
DS/00212/17 mahruga mill-Awtorita™ tal-lppjanar fis-27 ta’ Ottubru
2017 kienet ultra vires skont I-Artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta minhabba li ma sarx access tal-perit kif mitlub fl-
artikoli 4(3) u 5(2) tal-Ordni dwar |-Izvilupp (Tnehhija ta’ Periklu)
(Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) u ghalhekk tiddikjara bhala nulla
u bla effett I-ordni li biha I-Awtorita” tal-lppjanar awtorizzat lil Enemalta
plc sabiex thott is-SeaMalta Building, gewwa x-Xatt tal-Ghassara tal-
Gheneb, fil-Marsa, b’dana li kull xoghol li sar mill-Enemalta taht dik I-
ordni sar b’mod illegali.”

53. Is-so¢jeta Enemalta plc issostni li meta twettqu x-xoghlijiet ta’
twaqqigh, dawn saru skont il-permess validu tal-Awtorita tal-lppjanar. Hija

tilmenta bil-fatt li -Ewwel Qorti ddikjarat li x-xoghlijiet li saru minnha taht
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I-ordni in kwistjoni saru b’mod illegali. Targumenta li jekk tali permess jigi
rtirat, dan ma jnaggas xejn mill-validita tax-xoghlijiet li saru waqt li I-
permess kien ghadu attiv u validu. Issostni li ma giex pruvat li d-decizjoni
li ttiehdet da parti taghha kienet illegali, kontra I-pro¢eduri, ultra vires, u
b’abbuz ta’ setgha. Tilmenta li ma kellhiex ragun I-Ewwel Qorti meta fis-

sentenza taghha laqghet it-talbiet u_ddikjarat li x-xoghlijiet li saru_mill-

Enemalta plc taht dik I-ordni saru b’mod illegali.

54. Din il-Qorti ma tagblix. La darba I-Awtorita tal-lppjanar imxiet ultra
vires ghax injorat htiega proc¢edurali mandatorja, din tebbghet ukoll ix-
xoghlijiet imwettga minn Enemalta bis-sahha ta’ ordni li ma jiswiex. Huwa

fdan is-sens li I-Ewwel Qorti gieset ix-xoghlijiet bhala illegali.

55. Ghal din ir-raguni biss issib li dan I-aggravju tas-socjeta Enemalta

plc huwa infondat.

ll-pubblikazzjoni fil-medja:

(aggravju 5 tas-soc¢jeta Enemalta plc)

56. Finalment is-so¢jeta Enemalta plc tilmenta bil-fatt li waqt li kien
ghadu ma ghaddiex iz-zmien li fih jista’ jigi intavolat appell mis-sentenza
tal-Ewwel Qorti l-atturi rrikorrew direttament ghall-medja sabiex

Jippubblikaw id-decizjoni li inghatat, anke jekk kienu ben konsapevoli tal-
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fatt illi kemm I-Awtorita tal-Ippjanar kif ukoll hija (I-Enemalta plc) kellhom
dritt jirrikorru ghall-appell. Issostni li dan huwa nuqqas ta’ rispett mhux
biss lejn il-kontroparti fil-kawza izda anke lejn |-awtorita tal-Qorti tal-

Appell.

57. Dan l-ilment assolutament ma jistax jitgies bhala aggravju mis-
sentenza appellata. Fi kwalunkwe kaz, kif irrimarkaw |-atturi appellati, il-
pubblikazzjoni ta’ artikolu jikkostitwixxi dritt tal-liberta tal-espressjoni u ma
hu xejn differenti mir-rapporti tas-sentenzi tal-grati tal-ewwel istanza li
sikwit u regolarment jigu ppubblikati fil-gazzetti minkeja li dawk is-
sentenzi jkunu ghadhom suggetti ghal appell. Bl-ebda mod ma tara li dan

Jikkostitwixxi xi disrispett lejha.

DECIDE

58. Ghal dawn il-motivi din il-Qorti gieghda:

(@) Tichad I-appell tal-Awtorita tal-lppjanar;

(b) Tichad l-appell tal-Enemalta plc.

59. L-ispejjez tal-appell tal-Awtorita tal-lppjanar ghandhom jithallsu

mill-istess Awtorita u l-ispejjez tal-appell tal-Enemalta plc ghandhom
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jithallsu mill-istess Enemalta.

Mark Chetcuti Joseph R. Micallef
Prim Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da

Tonio Mallia
Imhallef

Pagna 49 minn 49



