Rikors Nru 1081/2020-Chidimma Lucy Spiteri vs Kap Ezekuttiv Agenzija Identita Malta

R0 Vil Tagt
[

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar il-Hamis
Tmienja u ghoxrin (28) ta’ Settembru 2023
Rikors Numru 1081/2020 FDP
Fl-ismijiet

Chidimma Lucy Spiteri armla ta’ Jason Spiteri nee’ Onovo
Numru Karta Residenza (0117439A)

Vs

Kap Ezekuttiv Agenzija Identita Malta in rapprezentanza
tal-istess Agenzija

I1-Qorti:-

1. Rat ir-rikors ta’ Chidimma Lucy Spiteri ipprezentat fis-17 ta’ Novembru 2020, li

permezz tieghu talbet is-segwenti:

1. Ul r-rikorrenti, li ghandha cittadinanza Nigerjana, kienet izzewget lil
Jason Spiteri, cittadin Malti, li kellu [-Karta ta’ Identita’ Numru
01876076M, fil-15 ta’ Lulju 2014, fir-Registru taz-Zwieg fil-Belt, Valletta,

u dan kif jirrizulta mic-certifikat taz-zwieg li jgib in-numru progressiv ta

)

iskrizzjoni 1915/2014, li kopja tieghu hi hawn annessa bhala Dok. ‘A’.

2. Illi in segwitu ghal dan iz-Zwieg lir-rikorrenti kien inhargitilna mill-
awtorita’ kompetenti, [-Agenzija Intimata, il-Permess ta’ Residenza
permezz ta’ Card li ggib in-Numru Progressiv MT7866670 u li ghandha
N-numru 011174394 u dan b’effett mis-17 ta’ Settembru 2014, u liema
Permess kien jiskadi fis-16 ta’ Settembru 2019, u kopja tal-liema Card hi

hawn annessa bhala ‘Dok. ‘B’.
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3. i gabel ma skada il-Permess ta’ Residenza tar-rikorrenti hi u zewgha
applikaw mal-intimat biex dan il-Permess jigi mgedded skont il-ligi.

4. M fil-fatt I-Expatriates Unit tal-Agenzija intimata, fit-28 ta’ Awwissu
2019, informa permezz ta’ email lir-rikorrenti (kopja taghha hawn
annessa bhala Dok. ‘C’) li fid-9 ta’ Ottubru f1-10.30 a.m. hi kellha tmur
flimkien ma’ zewgha fl-ufficcji taghhom ghal intervista u kellha tiehu
maghha d-dokumenti imsemmija fl-istess email.

5. i r-rikorrenti u Zewgha ma setghux izzommu dan l-appuntament peress
li dakinhar I-iben minuri tar-rikorrenti minn relazzjoni extra-konjugali ma
kienx jiflah u wara li r-rikorrenti nfurmat b’dan b’email lill-intimat hi u
zewgha gew moghtija appuntament iehor ghall-10 ta’ Jannar 2020 (Dok.
‘D’).

6. i dakinhar tal-appuntament tal-10 ta’ Jannar 2020 ir-ragel tar-
rikorrenti kien ma jiflahx u ghalhekk huma ma setghux imorru ghall-
appuntament u dan Kif ir-ragel tar-rikorrenti stess informa lill-4Agenzija
intimata permezz tat-telefon.

7. Wi ir-ragel tar-rikorrenti, u cioe’ Jason Spiteri, miet fit-13 ta’ Jannar
2020, fl-lsptar Mater Dei |-Msida u dan Kif jirrizulta minn kopja tac-
certifikat tal-mewt tieghu [i jgib in-numru progressiv ta’ iskrizzjoni
212/2020 u li kopja tieghu hi hawn annessa bhala Dok. ‘E’.

8. i ma kienx hemm ulied minn dan iz-Zwieg.

9. Illi cionostante li fir-relazzjoni konjugali bejn ir-rikorrenti u zewgha kien
hemm xi problemi, sa meta miet zewgha r-rikorrenti kienet generlament
tghix mieghu fid-dar matrimonjali fi Blokk 1, Flat 15, Trig San Gwann, il-
Belt Valletta. Sahansitra kienet ir-rikorrenti stess li kkonfermat id-dettalji
mehtiega fl-ufficcju tar-Registru Pubbliku biex seta’ jinhareg ic-certifkat
tal-mewt ta’ zewgha.

10. lli 1-Agenzija intimata kienet tat appuntament iehor lir-rikorrenti u
zewgha ghas-27 ta’ Marzu 2020 izda peress li r-ragel tar-rikorrenti kien
lahaq miet ir-rikorrenti infurmat b’dan lill-intimat permezz ta’ email tal-5
ta’ Marzu 2020. Da parti tieghu I-intimat informa lir-rikorrenti li hi kellha
xorta wahda tmur ghall-interview u tiehu maghha diversi dokumenti
fosthom affidavit tal-familja tal-mejjet zewgha (huh/ohtu/tifel/tifla) li fih
Jjigi dikjarat li meta miet zewgha r-rikorrenti u l-istess zewgha kienu
koppja vicin xulxin u jirresjiedu fl-istess dar (Dok. ‘F").

11. i peress li r-ragel tar-rikorrenti ma kellux Zajjin hutu jew tfal i r-
rikorrenti kienet taf personalment ir-rikorrenti ppruvat ggib affidavit
minghand il-genituri ta’ zewgha, u cioe’ Saviour Spiteri u/jew Rita
Camilleri, izda dawn irrifjutaw li jaghmlu dan. Ghalhekk ir-rikorrenti
pprezentat lill-intimat affidavit taghha stess bl-informazzjoni rikjesta.
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12. li madankollu l-intimat irrifjuta li jégedded il-Permess tar-Residenza
Dok. ‘B’ ghalkemm ir-rikorrenti kellha u ghad ghandha [-kundizzjonijiet
kollha fil-fatt u fid-dritt biex dan jigi mgedded skont il-/igi.

13. Wi ir-rikorrenti, permezz tal-konsulent legali taghha Dr. Joseph Mifsud,
kienet infurmat lis-sur Kurt Schembri, Reporting Officer fir-Reporting
Unit tal-intimat, u dan permezz ta’ email tat-18 ta’ Lulju 2020, li r-ragel
mejjet tar-rikorrenti ma kellu I-ebda persuna minn dawk mitluba li kienu
hajjin u li setghu jaghmlu affidavit kif rikjest filwaqt li missier u omm il-
mejjet zewgha ma ridux jaghmlu affidavit ghax ma xtaqux li jkollhom
xjagsmu maghha u ghalhekk [-intimat gie mitlub jibbaza d-decizjoni
tieghu fuq id-dokumenti provduti. Kopja ta’ din l-email ged tigi hawn
annessa bhala Dok. ‘G “. L-ebda risposta ma ntbghatet ghal din I-email.

14. Wi fil-11 ta’ Awwissu 2020, ir-rikorrenti baghtet ittra ufficcjali lil diversi
persuni u entitajiet pubblici, fosthom lill-intimat, li permezz taghha
interpellathom biex fi Zmien ghaxart ijiem igeddulha [-Karta ta’ Residenza
taghha peress li din kienet skadiet u li I-intimat kien ged verbalment
jirrifjuta li jaghmel dan ghalkemm ir-rikorrenti kellha I-kundizzjonijiet
kollha skont il-ligi sabiex din tigi mgedda.

15. Wi l-intimati °dik I-ittra ufficcjali, fosthom l-intimat, rrispondew ghal din
I-ittra ufficcjali permezz ta’ ittra ufficcéjali responsiva tal-31 ta’ Awwissu
2020. F’din l-ittra ufficc¢jali |-Agenzija intimata irrilevat li r-rikorrenti giet
mitluba tirrprezenta affidavit ta’ membru tal-familjari ta’ Zewgha sabiex
tali affidavit jikkonferma bil-gurament i fil-mument tal-mewt ir-rikorrenti
U zewgha verament kienu jghixu flimkien bhala koppja. Zied jghid i r-
rikorrenti pprezentat affidavit imma tali affidavit kien iffimat minnha stess
u ghalhekk giet mitluba tipprezenta affidavit kif deskritt fis-suespost u hi
kkonfermat li ser tadixxi ma’ tali rikjesta izda minkejja din il-konferma r-
rikorrenti bagghet ma pprezentat |-ebda affidavit ulterjuri.

Raguni tat-Talba:

1lli ghalkemm [-Agenzija intimata giet debitament interpellata kemm
verbalment u kif ukoll ufficcjalment sabiex iggedded il-Permess ta’
Residenza tar-rikorrenti din baqgfet tirrifjuta li taghmel dan ghalkemm
ir-rikorrenti ghandha [-kundizzjonijiet kollha msemmija mill-/igi biex [-
istess Permess ta’ Residenza taghha jigi mgedded.

It-Talbiet:

Tghid ghalhekk 1-Agenzija intimata ghaliex ghar-ragunijiet premessi din
[-Onorabbli Qorti m'gandhiex:-

1. Tiddikjara li r-rikorrenti ghandha [-kundizzjonijiet kollha skont il-
ligi sabiex il-Karta ta’ Residenza taghha (Dok. ‘B’) tigi mgedda,

2. Tikkundanna lill-Agenzija intimata biex fi zmien gasir u perentorju
li jigi stabbilit igedded il-Permess ta’ Residenza tar-rikorrenti ghal
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dak iz-zmien li tistabbilixxi 1-ligi u/jew il-prattika f’kazijiet bhal
dawn.

Bl-ispejjez, inkluzi dawk tal-ittra ufficcjali tat-11 ta’” Awwissu 2020, kontra I-
Agenzija intimata li tibga’ minn issa ngunta ghas-subizzjoni u b riserva ta’
kull azzjoni ghad-danni li tista’ tkun spettanti lill-mittenti skont il-/igi.

2. Ratillifil-11 ta’ Jannar 2021 il-Kap Ezekuttiv Agenzija Identita’ Malta rrispondiet ghal
dak mitlub billi gajmet is-segwenti difizi:

1. 1l in linea preliminari I-esponent jecepixxi illi l-attrici ma ddikjaratx
abbazi ta’ liema artikolu fil-ligi giegida tibbaza I-azzjoni tag#ha. In vista
ta’ dan l-esponent giegred jirrizerva illi jressaq eccezzjonijiet ulterjuri
wara li ssir tali kjarafika;

2. Wi in linea preliminari l-esponent jecepixxi illi l-azzjoni attrici
improponibbli stante illi azzjoni sabiex timpunja gzemil amministrattiv
ossia decizjoni amministrattiva ssir tramite stzarrig gudizzjarju abbazi
tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-azzjoni attri¢i donna
hija azzjoni dikjaratorja abbazi tal-poteri residwali tal-Prim’Awla.
Konsegwentament tali poteri jistgzu jigu ezercitati minn dina I-Onorabbli
jekk ma jezistix rimedju liema rimedju huwa dak palezament stipulat fl-
artikolu 469A tal-Kap 12. tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. Ul z-zewg talbiet tal-attrici fir-rikors guramentat in risposta huma
irricevibbli minn dina I-Onorabbli Qorti stante illi I-Qorti ma tistax
tiddikjara illi l-attrici ghandha d-dritt ggedded il-permess tar-residenza
tagzha u langas ma tista’ tikkundanna I-esponent jikkoncedi tali permess
ta’ residenza u dan ghaliex huwa prin¢ipju legali ormai stabbilit illi I-
Qrati nostrana ma jidzlux fiz-zarbun tas-setghat tal-awtoritajiet pubblici
imma semmai jiddikjaraw illi tali awtortijajiet ezercitaw o meno tali poteri
fl-ispirtu tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Konsegwentament it-talbiet attri¢i gzandhom jigu ddikjarati rriti u nulli;

Edécezzjonijiet fil-Mertu

1. 1lli t-talbiet tal-attur huma nfondati fil-fatt u fil-Ligi u ghandhom jigu
micauda bl-ispejjez;

2. U l-esponenti jecepixxu illi ai termini tal-Artikolu 158(3)(¢) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, jigi dikjarat illi I-fatti kif dikjarati mill-
attur geghdin jigu kkontestati u jehtieg illi jigu pruvati;

3. Wi d-decizjoni ta’ Identity Malta illi ma jiggedidx il-permess tal-attrici
sakemm din tal-aznrar tipprezenta affidavit minn familjari tal-mejjet
Jason Spiteri hija decizjoni meruda in konformita mal-ligi senjatament
I-artikolu 4 (1) paragrafi (g) u (h) tal-Kap 217 tal- Ligijiet ta’ Malta u in
konformita’ mal-policies vigenti illi thaddan I-istess Agenzija;
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Provi:

4. lli I-ghagir tal-agenzija huwa gzagir li jintuza gial kwalunkwe persuna
li tinstab fis-sitwazzjoni li tinstab fiha I-attri¢i u dan jista’ jigi kkonfermat
fil-mori tal-kawza;

5. Nlit-tigdid o meno ta’ residenza (exempt status) lill-persuni li gejjin minn
pajjiz terzi hija semmai prerogattiva tal-istat u langas timpingi f’dritt
civili imma strettament dritt pubbliku u amministrattiv li tagti
diskrezzjoni wiesg#a lill-istat Malti tattwa I-policies vigenti;

6. Wi I-fatt illi I-genituri ta’ Jason Spiteri m ’humiex lesti illi jikkonfermaw
tazit gurament permezz ta’ affidavit li l-attri¢i u I-istess Jason Spiteri
kienu geg/din jgAixu fl-istess fond fid-dar matrimonjali juri b’mod car
illi tali asserzjoni gatt ma giet ikkonfermata lill-agenzija intimata u i
ghalhekk id-decizjoni tal-istess agenzija hija wanida korretta;

7. W jekk il-genituri ta’ Jason Spiteri jikkonfermaw bil-gurament dak illi
gie mitlub mill-agenzija intimata, din il-kawza thkun saret b’mod
superficjali. F’dan is-sens |-intimat m’ghandux ibati l-ispejjez ta’ dawn
il-proceduri;

8. [Illi fi kwalunkwe kaz it-talbiet tal-attur huma ghal kollox infondati fil-fatt
u fid-dritt;

9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kollha kontra I-attrici.

Rat id-dokumentazzjoni ezebita mir-rikorrenti, fosthom certifikat taz-zwieg bejnha u
Jason Spiteri datat it-Tlieta, 15 ta’ Lulju 2014 u maghmul fl-Uffi¢cju tar-Registru taz-
Zwigijiet il-Belt (fol 5), Certifikat tal-mewt ta’ Jason Spiteri illi sehh fit-13 ta’ Jannar
2020 (fol 11) u korrispondenza skambjata permezz ta’ email bejn ir-rikorrenti u
rapprezentanti tal-Agenzija.

Rat id-dikjarazzjoni guramentata ta’ Lucy Spiteri ipprezentata flimkien mar-rikors
promotur (fol 14).

Rat id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti illi saret tramite I-konsulent legali fl-1 ta’ Marzu 2021
fejn, in vista ta’ 1-ewwel ec¢ezzjoni preliminari, ikkonfermat illi I-azzjoni odjerna hija
wahda abbazi tal-Artikolu 469A (1) (b) (ii), (iii) u (iv) (fol 26).

Semghet ix-xhieda ta' Ignatius Ciantar, Unit Co-Ordinator fir-Registru Pubbliku,
moghtija fil-4 ta' Mejju 2021 (fol 34) u rat id-dokumenti pprezentati mill-istess xhud.
(fol 41).

Semghet ix-xhieda ta' Mark Scicluna, gia Enforcement Advisor fir-Reporting Unit tal-
Identity Malta Agency, prodott mir-rikorrenti u moghtija fis-16 ta’ Frar 2022 (fol 59).

Semghet ix-xhieda ta' Kurt Schembri, gia Reporting Officer fir-Reporting Unit tal-
Identity Malta Agency, prodott mir-rikorrenti u moghtija fis-16 ta’ Frar 2022 (fol 65).
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9.

10.

11.

12.

13.

Rat illi fis-16 ta’ Frar 2022 ir-rikorrenti ddikjarat illi ma kellhiex aktar provi
X tipprezenta.

Semghet ix-xhieda ta’ Chidimma Lucy Spiteri moghtija fit-2 ta' Gunju 2022, bil-lingwa
Ingliza in kontro-ezami (fol 74).

Rat l-affidavit ta’ Dr. Chanel Bantick, Senior Manager fl-Agenzija Identita Malta (fol
77), ipprezentat fit-2 ta’ Gunju 2022.

Semghet ix-xhieda ta' Dr. Chanel Bantick in kontro-ezami tas-6 ta' Frar 2023 u rat id-
dokumenti minnha esebiti.

Semghet it-trattazzjoni finali tal-abbli difensuri tal-partijiet, illi saret fis-6 ta’ Frar 2023,
wara liema data il-kawza giet differita ghas-sentenza.

Fatti tal-kaz

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Jirrizulta li r-rikorrenti hija ta' nazzjonalita Nigerjana u kienet izzewget lil Jason Spiteri
¢ittadin Malti fil-15 ta' Lulju 2014, kif jirrizulta minn certifikat taz-zwieg Dok A fol 5
tal-process.

Jirrizulta li sussegwentement ghal dan iz-zwieg ir-rikorrenti nhargilha I-permess tar-
residenza mis-so¢jeta intimata b'effett mis-17 ta” Settembru 2014, liema permess kien
jiskadi fis-16 ta' Settembru 2019, li jinsab anness bhala Dok B fol 6.

Jirrizulta 1i r-rikorrenti u zewgha kienu applikaw sabiex dan il-permess jigi mgedded,
b'hekk gew infurmati permezz ta' email datat 28 ta’ Awissu 2019 (fol 7), li kellha tmur,
flimkien ma' zewgha, fid-9 ta' Ottubru 2019 ghal intervista u kellha tichu d-dokumenti
rikjesti.

Jirrizulta li dan 1-appuntament ma nzammx da parte tar-rikorrenti ghal motivi personali

u r-rikorrenti u zewgha kienu nghataw appuntament ichor ghall-10 ta' Jannar 2020 kif
jidher (fol 8).

Izda jirrizulta 1i Jason Spiteri kien ma jiflahx dakinhar, u ma setghux imorru. Jirrizulta
li Jason Spiteri sussegwentement miet fit-13 ta' Jannar 2020, kif jidher mic-certifikat
tal-mewt tieghu (fol 11).

Jidher li I-Agenzija kienet sussegwentement tat appuntament iehor lir-rikorrenti ghas-
27 ta' Marzu 2020, izda fl-4 ta’ Marzu 2020, ir-rikorrenti gharrfithom illi kien miet
Jason Spiteri u talbet direzzjoni dwar x’kellha taghmel.

Jidher illi fil-5 ta’ Marzu 2020, 1-Agenzija, tramite Kurt Schembri, gharrfet lir-
rikorrenti li xorta setghet tigi u li kellha ggib id-dokumenti relattivi maghha, u dana kif
jidher fl-email datat 5 ta’ Marzu 2020 (fol 12).

Jirrizulta illi fil-lista ta’ dokumentazzjoni rikjesta, kien hemm “a signed affidavit of
(his) family they coule be his broher/sister/son/daughter. In which declares that a point
of death the couple (you and your husband) was still close and living in the same house”
(sic) (fol 12).
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22.

23.

Jirrizulta illi r-rikorrenti ma Kinetx f’posizzjoni tottjeni affidavit ta’ membru tal-familja
tal-mejjet ragel taghha Jason Spiteri.

Jirrizulta 1i fil-11 ta' Awissu 2020, ir-rikorrenti baghtet ittra ufficjali lill-entitajiet
pubblici u lill-intimat, li permezz taghha interpellathom biex fi zmien ghaxart ijiem
igeddu I-karta tar-residenza taghha.

24. Jirrizulta li I-intimat f'ittra ufficjali responsiva, tal-31 ta' Awissu 2020, gie rilevat li r-

rikorrenti giet mitluba tipprezenta affidavit ta' membru familjari ta' zewgha, izda 1-
affidavit ezebit mir-rikorrenti minflok kien iffirmat minnha stess.

Konsiderazzjonijiet fil-mertu

25.

26.

Permezz tal-kaz odjern, ir-rikorrenti ged titlob 1i jigi dikjarat li hija ghandha I-
kundizzjonijiet kollha, skont il-ligi, sabiex il-karta tar-residenza taghha tigi imgedda.
Konsegwentement, ged jintalab li I-Agenzija intimata sabiex iggedded il-permess ta'
residenza tar-rikorrenti.

Minn naha |-ohra, ressget kemm eccezzjonijiet preliminari kif ukoll fil-meritu, fejn gie
eccepit li t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt peress li d-decizjoni
ta' ldentity Malta 1i ma ggeddidx il-permess tar-residenza tar-rikorrenti huwa in
konformita mal-ligi mal-artikolu 4(1) paragrafu (g) u (h) tal-Kap 217 tal-Ligijiet ta’
Malta, u mal-policies vigenti li thaddan I-istess agenzija. Insistiet illi t-tigdid o meno ta'
residenza li I-persuni li gejjin minn pajjizi terzi hija prerogattiva tal-Istat, u ma jemani
I-ebda dritt ¢ivili dwar dan, ghaliex hawnhekk si tratta ta' dritt pubbliku u amministrattiv
u I-fatt li I-genituri ta' Jason Spiteri mhumiex lesti jikkonfermaw taht gurament
b'affidavit, li Jason Spiteri u r-rikorrenti kienu jghixu flimkien, isahhah il-korrettezza
tad-decizjoni tal-Agenzija intimata, meta ma geddidtx il-karta ta' residenza tar-
rikorrenti.

Eccezzjonijiet preliminari

27.

28.

29.

30.

Jibda biex jinghad, li fl-ewwel ecc¢ezzjoni preliminari, gie eccepit li r-rikorrenti ma
ddikjaratx abbazi ta' liema att tal-ligi qieghda tibbaza l-azzjoni taghha. In linea
preliminari wkoll, gie eccepit li 1-azzjoni attri¢i hija improponibbli, stante li l-azzjoni
sabiex timpunja eghmil amministrattiv, u dec¢izjoni amministrattiva issir tramite
stharrig gudizzjarju abbazi tal-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Referibbilment ghal dawn I-e¢cezzjonijiet preliminari jigi osservat, fl-1 ta' Marzu 2021,
l-avukat difensur tar-rikorrenti ikkonferma seduta stante li l-azzjoni odjerna hija

ibbazata fuq l-artikolu 469A (1)(b)(ii)(iii) u (iv). Fil-fatt gie sottolinjat fit-trattazzjoni
wkoll li din I-azzjoni ged issir abbazi tal-artikolu 469A tal-Kap 12.

Inoltre’, minn natura tat-talbiet tar-rikors guramentat u n-natura ta' l-ilment Kif
impustat, huwa decifrabbli li l-azzjoni hija fil-fehma tal-Qorti ibbazata fuq I-artikolu
469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ili l-azzjoni odjerna hija dwar stharrig gudizzjarju ta' eghmil amministrattiv ir-
rikorrenti pprezentat din il-kawza biex tattakka d-decizjoni mehuda mill-Agenzija
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Identita Malta, b’hekk din l-azzjoni, hija diretta kontra id-de¢izjoni ta' I-Agenzija li ma
iggeddidx ir-residenza tar-rikorrenti

31. Fid-dawl ta' dan, din il-Qorti tgis I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari bhala sorvolata.

Ghalhekk, tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari.

32. B'referenza ghat-tieni eccezzjoni preliminari, din il-Qorti hija tal-fehma li 1-azzjoni

odjerna mhijiex improponibbli, peress li din il-kawza hija azzjoni dikjaratorja billi ged
jintalab ukoll li jinghata rimedju lir-rikorrenti. Madankollu, din il-Qorti, in vista tad-
dikjarazzjoni tal-avukat difensur tar-rikorrenti fl-1 ta' Marzu 2021, u abbazi ta' dak
deciz aktar ‘il fugq, dwar l-ewwel eccezzjoni, tqis illi tista' tistharreg l-eghmil
amministrattiv abbazi ta' 1-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

33. L-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi:

34.

35.
36.

37.

“l. Hlief hekk kif provdut mod iehor bil-ligi, il-qrati tal-gustizzja ta’
kompetenza civili ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu [-validita ta' Xi
eghmil amministratti, jew li jiddikjaraw dak I-gfemil null, invalidu jew
minghajr effett fil-kazijiet li gejjin biss:

a) Meta I-ghemil amminsitattiv jikser il-Kostituzzjoni;

b) meta I-giiemil amministrattiv ikun ultra vires ghial xi raguni minn dawn li
gejjin:

i. meta dak I-ghemil jitwettaq minn awtorita pubblika ma tkunx awtorizzata
sabiex twettqu;

ii. meta l-awtorita pubblika tkun nagset milli tosserva l-principji ta'
gustizzja naturali jew htigijiet procedurali mandatorji fit-twettiq ta' I-
ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta" gabel dwar dak I-
ghemil; jew

iii. meta I-ghemil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita
pubblika billi dan isir ghal ghanijiet mhux xierga jew jissejjes fuq
konsiderazzjonijiet mhux relevanti, jew;

Iv. meta l-ghemil amministrattiv ikun imur mod iehor kontra il-ligi.”

Ghaldagstant, minn ezami tal-atti tal-kaz jirrizulta li 1-azzjoni tar-rikorrenti tinkwadra
ruhha fil-parametri ta' I-artikolu 469A (1) (b) (i) u (iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ghaldagstant, tichad it-tieni eccezzjoni preliminari tal-Agenzija intimata.

Tramite it-tielet eccezzjoni preliminari, I-intimat eccepixxa li z-zewg talbiet fir-rikors
guramentat huma improponibbli, stante li I-Qorti ma tistax tiddikjara li r-rikorrenti
ghandha dritt iggedded il-permess ta' residenza taghha, u langas ma tista' tikkundanna
lill-Agenzija intimata tikkonc¢edi tali permess ta' residenza. Ghalhekk, ged jigi mitlub li
t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu dikjarati irriti u nulli.

B'referenza ghal dak li diga ribadit minn din il-Qorti, aktar ‘il fug, referibbilment ghall-
eccezzjonijiet preliminari, jinghad 1i din il-Qorti sejra strettament tistharrig I-ghemil
amministrattiv i l-istess rikorrenti ged tikkontesta permezz ta' din il-pro¢edura, u dan
abbazi tad-dikjarazzjoni fil-verbal tal-1 ta' Marzu 2021.
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38. Konsegwentement, tichad ukoll it-tielet eccezzjoni preliminari.

Konsiderazzjonijiet fil-meritu

39. Jigi osservat ukoll, li I-intimat sostna li d-decizjoni ta' Identity Malta li ma ggeddidx il-

40.

41.

42.

permess tar-rikorrenti, hija de¢izjoni mehuda in konformita mal-ligi senjatament mal-
Artikolu 4(1) (g)u (h) tal-Kap.217 tal-Ligijiet ta’ Malta li jipprovdi li:

“ld-dispozizzjonijiet tat-Tagsima IV (Immigranti Iprojbiti) ta’ dan [-Att ma
japplikawx ghal kull persuna:

g) li thun in konjugi ta’ persuna imsemmija ' wiehed mill-paragrafi ta' gabel
dan, u tkun ghadha mizzewga u tghix ma' dik il-persuna; jew

h) li tkun I-armla jew l-armel ta' persuna imsemmija fil-paragrafu (a) jew (b)
u fil-waqt tal-mewt tieghu jew taghha, kienet ghadha tghix ma' dik il-persuna

Il jirrizulta, mis-sensiela ta' korrispondenza u emails mibghuta li I-ewwel appuntament
li jinghata lir-rikorrenti sabiex hija tattendi flimkien ma' zewgha ghall-intervista fl-
ufficcju tal-Agenzija Identita™ Malta. L-ewwel email kienet intbaghtet fit-28 ta* Awissu
2019, u l-appuntament ghall-intervista kien appuntat ghad-9 ta' Ottubru 2019, kif jidher
minn Dok C ezebit mar-rikors promotur. Sussegwentement, Kkienet inghatat
appuntament iehor ghat-2 ta Dicembru 2019, fejn minhabba li r-rikorrent mietet ohtha,
kienet infurmat li ma setghetx tattendi ghall-imsemmi appuntament. Jirrizulta, li |-
Agenzija tatha appuntament iehor ghas-27 ta' Marzu 2020. Jidher evidentement, mid-
dokument Dok F ezebit fol 12, u mid-dokumenti li juru serje ta’ korrispondenzi Dok
CB1 u CB2 ezebit minn Dr. Chanel Bantick, li r-rikorrenti kellha tmur flimkien ma'
zewgha fl-Expatriate Unit tal-Agenzija intimata, u tiehu d-dokumenti kollha imsemmija
fl-email, fl-intervista li kellha tattendi, dan sabiex il-karta ta' residenza taghha tkun tista'
tigi imgedda skont il-ligi.

Izda, irrizulta li r-ragel tar-rikorrenti Jason Spiteri miet fit-13 ta' Jannar 2020, kif jidher
mic-certifikat tal-mewt tieghu ezebit Dok E fol 11.

Wara li r-rikorrenti infurmat lill-Agenzija li zewgha kien miet, I-Agenzija regghet
ikkorrispondiet u kitbet lir-rikorrenti Kif jidher minn lI-ewwel pagna ta’ Dok CB2, fejn
ir-rikorrenti intalbet is-segwenti dokumenti sabiex jigu prodotti fl-intervista ta' 11 ta’
Gunju 2020:

(1) Official death certificate from the Public Registry Valletta Malta

(2) A signed affidavit of (his) family they could be his brother / sister / son /
daughter, in which declares that at point of death, the couple (you and
your husband) was still close and living in the same house.

(3) Write an email in which you request for your exempt status to be
regularised since your husband has died.

(4) A photocopy of ID card.

(5) A photocopy of the biometric page of your passport.

(6) Freedom of movement letter (FOM).
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43.

44,

45.

46.

Meta r-rikorrenti eventwalment, marret ghall-appuntament, ossija wara |-mewt ta’
zewgha, hija pprezentat id-dokumenti rikjesti hawn fuq indikati, salv ghall-affidavit tal-
familjari ta’ zewgha. Minflok, hija pprezentat affidavit taghha, li hija u zewgha kienu
jogoghdu flimkien fil-mument tal-mewt tieghu.

Minn naha taghha, I-Agenzija intimata, ma accettatx dan l-affidavit tar-rikorrenti. L-
Agenzija u spjegat li d-decizjoni kienet ibbazata fuq l-artikolu 4(1) paragrafi (g) u (h)
tal-Kap 217 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ir-rikorrenti issottomettiet li dan I-artikolu tal-ligi ma jindikax, bi preciz, dak li kien
gieghed specifikatament rikjest, ossija li jigi prodott affidavit tal-familjari tad-defunt, u
kien ghalhekk illi hija kienet ged tikkontesta d-decizjoni tal-Agenzija u pprocediet bil-
vertenza odjerna.

Ghalhekk, din in il-Qorti, trid tinvestiga u tistharreg il-kwistjoni jekk il-pretensjonijiet
tar-rikorrenti humiex gustifikatament pretizi, dan fid-dawl tad-decizjoni mehuda mill-
Agenzija Identita Malta, li rrifjutat li jggedded il-karta tar-residenza tar-rikorrenti.

Kap 217

47.

48.

49,

[1-Qorti tosserva illi I-Kap 217 huwa I-Att li jikkontrolla u jirregola I-immigrazzjoni
f"Malta u f” Artikolu 4 hemm ipprovdut lista ta’ persuni li ma humiex ikkunsidrati bhala
Immigranti projbiti. 1l-lista hemm ipprovduta hija s-segwenti:

(a) li hija cittadin ta’ Malta; jew

(b) li skont l-artikolu 44(4) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, hija megjusa li hija
cittadin ta’ Malta bis-sahha tal-artikolu 3(1) jew tal-artikolu 5(1) tal-Att
dwar i¢-Cittadinanza Maltija; jew

(¢) li hija intitolata ghall-immunitajiet u privileggi bis-safiha jew skont xi
disposizzjoni tal-Att dwar I-Immunitajiet u |-Privileggi Diplomatici; jew

(d) li hija membru tal-forzi armati ta’ pajjiz barra minn Malta li jkunu
qeghdin f’"Malta tahtu ghall-iskop ta’ arrangamenti mal-Gvern ta’ Malta; jew
(e) li hija Malta f’kapacita konsultattiva jew biex taghti pariri lil Gvern ta’
Malta fuq stedina tieghu, jew

(M li hija dipendenti minn xi persuna msemmija fil-paragrafi ta’ qabel dan;
jew

(9) li tkun il-konjugi ta’ persuna msemmija f’wiehed mill-paragrafi ta’
gabel dan u tkun ghadha mizzewga u tghix ma’ dik il-persuna; jew

(h) li tkun l-armla jew l-armel ta’ persuna msemmija fil-paragrafu (a) jew
(b) u fil-waqt tal-mewt tieghu jew taghha kienet ghadha tghix ma’ dik il-
persuna:

Jirrizulta illi, fil-kaz odjern, l-artikolu tal-Ligi li ghandhom jigu kkunsidrati minn dina
I-Qorti huma sub-artikolu (g) u (h) tal-Artikolu 4 (1), aktar il-fuq sottolinjati minn dina
I-Qorti.

Jirrizulta illi armla ta’ ¢ittadin Malti ghandu dritt illi jitqies bhala residenti Malti, purke

jipprova illi, fil-waqt tal-mewt tac-cittadin Malti, hija kienet ghadha gieghda tghix ma’
tali persuna.
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

Jirrizulta illi tali kriterju, ghalhekk, jirrikjedi prova konfutabbli tali fatt illi, fil-mument
tal-mewt tal-persuna li maghha kienet mizzewga, kienet attwament ged tghix maghha.
[1-Qorti tqgis illi, I-Agenzija, bhala l-awtorita’ illi tassikura 1i 1-Ligi tigi osservata,
ghandha kull dritt li titlob provi, u tifhem li hija prova konfutabbli u oggettiva dik li
tinghata minn affidavit ta’ terzi u familjari tad-defunt f’kazijiet bhal dawn, u dana
peress illi affidavit tal-applikant wahdu ma jistax jitqies bhala prova konklussiva u
oggettiva f’kaz bhal dan.

[I-Qorti tgis illi 1-Agenzija intimata taghmel sew tivverifika |-fatti billi tirrikjedi
affidavit ta’ terzi u familjari tad-defunt sabiex jikkonfermaw I-fatti. Dan aktar u aktar,
fil-kaz in ezami, meta r-ragel kellu jkun prezenti ghall-intervista flimkien mar-
rikorrenti, illum huwa defunt u ma jistax jikkonferma I-fatti. Fin-nugqas tar-ragel, I-
ahjar prova tista’ tingieb minn membru tal-familja tieghu — izda sta ghall-applikant biex
igib tali prova, u mhux I-Agenzija!

Ghandu ukoll jigi puntwalizzat, li kif tajjeb eccepiet I-Agenzija intimata, li |-ghoti u
tigdid ta' residenza ta’ persuni li gejjin minn pajjizi terz, hija prerogattiva esklussiva
tal-Istat, peress li si tratta ta’ dritt pubbliku u amministrattiv, strettament fid-
diskrezzjoni wiesgha tal-Istat Malti, u ma jimpingi 1-ebda dritt ¢ivili.

Ghalhekk, tenut kont ta” dawn I-aspetti legali, din il-Qorti hija konvinta li I-Agenzija
intimata, fic-cirkostanzi odjerni imxiet sewwa u skont il-ligi meta nsistiet illi tinghata
affidavit ta” membru tal-familja tar-ragel tar-rikorrenti sabiex jigi kkonfermat illi
verament r-rikorrenti kienet ged tghix mar-ragel taghha fil-mument tal-mewt tieghu.

F’dan il-kuntest, il-Qorti ma tistax ma taghmilx referenza ghax-xhieda tal-istess
rikorrenti fejn affermat hekk fl-affidavit taghha:

“Until my husband’s death, I and my husband were residing together at our
matrimonial home at Block 1, Flat 15 St John’s Street Valletta. Although
during the marriage not everything was rosy in our relationship, and
sometimes | did not sleep at the matrimonial home, my husband and | had
generally speaking a good relationship and continued living together in the
matrimonial home until his death. I had in fact confirmed the details for the
registration of his death certificate ”.

U kompliet hekk fl-affidavit tagzha:

“Since my deceased husband did not have any siblings alive, that is a
brother, sister, son or daughter, whom I personally knew, I tried to get such
a sworn declaration from my deceased husband’s parents, namely Saviour
Spiteri u Rita Camilleri. However, both of them refused to comply with my
request. | was even threatened by Ms Rita Camilleri not to bother them and
to leave them alone.”

Din il-Qorti ma tistax ma tirrilevax illi hija kemmxejn inverosimili illi r-rikorrenti
kellha zwieg tajjeb mar-ragel taghha meta HADD mill-membri tal-familja tar-ragel ma
jrid jikkonfermalha dan bil-gurament f*affidavit.

Ghal dawn il-motivi, din il-Qorti tqgis illi I-Agenzija hija korretta meta tinsisti ghall-
affidavit ta’ membru tal-familja tal-mejjet meta armla jew armel ikun ged japplika ghar-
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residenza Maltija u, fin-nuqqas ta’ tali affidavit, ghandu jitqies illi 1-Agenzija hija
korretta tqis illi I-kundizzjonijet rikjesti fl-Artikolu 4 (1) (h) tal-Kap 291 ma jkunux
gew sodisfatti in vista ta’ nuqqas ta’ prova suffi¢jenti li turi li I-armla jew armel kien
gieghed jghix mal-persuna mejta filwaqt tal-mewt tieghu jew taghha.

Konkluzjoni

[1-Qorti,

Wara illi rat I-atti kollha processwali ipprezentati quddiemha;
Wara li semghet it-trattazzjoni tal-abbli difensuri tal-partijiet;
Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi 1-vertenza odjerna billi:

Tastjeni milli tichu konjizzjoni ulterjuri tal-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Agenzija
intimata, stante li sorvolata.

Tichad it-tieni u tielet eccezzjoni preliminari tal-Agenzija intimata, peress li gie
specifikatament iddikjarat fl-1 ta' Marzu 2021, li din l-azzjoni hija bbazata fuq I-artikolu 469A
tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta' Malta.

Tilga’ I-ec¢ezzjonijiet fil-mertu tal-Agenzija intimata, u ghalhekk:

Tichad it-talbiet tar-rikorrenti, kif dedotti ghar-ragunijiet spjegati.

Kull parti ghandha tbaghti I-ispejjez taghha.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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