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II-Qorti:

Preliminari.

1. Ratlib’rikors guramentat tal-10 ta’ Novembru 2022 |-organizzazzjoni BirdLife Malta
(minn issa ‘l quddiem BirdLife) fissret li fit-8 t’April 2022 gie ppomulgat I-Avviz Legali
116 tal-2022 bl-isem Regolamenti dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi
(dikjarazzjoni dwar deroga ghal stagun tal-kacca fir-rebbiegha tal-2022 ghall-gamiem
u s-summien) li fetah I-istagun tal-kacca fir-Rebbiegha fuq il-gamiem bejn is-17 t’April
u t-30 t'April 2022. Fissret li dan ir-Regolament sar in vjolazzjoni tad-Direttiva
2009/147/EC tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-
konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (minn issa ‘I quddiem id-Direttiva) li tipprotegi
partikularment |-ispeci Streptopelia turtur (gamiema) fil-Parti B tal-Anness Il taghha
billi dik l-ispeci ma tistax issir kacca fugha fir-Rebbiegha u tghaddi sabiex taghmel
referenza ghall-Aritkolu 7 tad-Direttiva. Gie premess li d-Direttiva tinstab attwalment
trasposta fl-ordni guridiku Malti bis-sahha tar-regolamenti 5 u 9 tal-L.S. 549.42,
Regolamenti Dwar il-konservazzjoni tal-Ghasafar Selvaggi; ippremettiet illi kawza
gudizzjarja ghal stharrig gudizzjarju tal-Avviz Legali 116 tal-2022 abbazi ta’
inkomplatibilita mad-dispozizzjonijiet tal-L.S. 549.42 m’hijiex proponibbli ghaliex iz-
zewg strumenti legali jinstabu fl-istess livell tal-gerarkija tan-normi; fissret i

minhabba dan gieghed jigi invokat |-effett dirett tad-Direttiva.

2. BirdLife ziedet tippreciza li I-elementi materjali li jridu jissussistu sabiex tista’ tigi
applikata deroga taht I-Artikolu 9 (1) (¢) tad-Direttiva ghall-kacca fir-rebbiegha huma

b’'mod kumulattiv:

a. Lil-ghasfur kaccat irid ikun elenkat, inter alia, fl-Anness Il tad-Direttiva;

b. Li ma hemm ebda soluzzjoni ohra sodisfacenti milli li tigi applikata d-deroga;



c. Lil-kacca trid tikkostitwixxi dak li d-Direttiva issejjah uzu b’'mod ghaqli (il-kriterju
tal-judicious use);

d. Lil-kacca issir fuq bazi selettiva;

e. Lil-kacca tigi sorveljata taht kundizzjonijiet stretti; u

f. Lil-kac¢éa ssir fuq numru zghir ta’ ghasafar.

Ippremettiet li kull uzu mill-konvenuti tad-deroga taht I-Artikolu 9 (1) (¢) tad-Direttiva
hija illegali. BirdLife ghaddiet sabiex ghamlet referenza ghal rapport li sar fi Frar tal-
2022 mit-Tagsima tar-Regolamentazzjoni ghall-Ghasafar Selvaggi sabiex tfisser il-
vulnerabilita tal-ispeci tal-gamiem fl-Ewropa inkluz ghalhekk f'Malta. Ghamlet
referenza wkoll ghal rapport li sar mill-EU Task Force on the Recovery of Birds (grupp
t’esperti nominati mill-Kkummissjoni Ewropea) u pprezentat waqt laggha tat-18 ta’
Marzu 2022 fejn inghad li tenut kont tal-istatus attwali tal-gamiem ghandu jigi
addottat a zero harvest stance kemm matul ir-Rebbiegha kif ukoll fil-Harifa tas-sena
2022. Tghid li nonostante dan, fil-25 ta’ Marzu 2022 il-Ministru tal-Ambjent, flimkien
mal-Ministru t’ Ghawdex abbuzivament abroga I-moratorium fuq il-kac¢ca tal-gamiem
fir-rebbiegha in vjolazzjoni totali tal-obbligi taghhom taht id-dritt Ewropew i
jipprotegu l-ispec¢i waqt li din gieghda tbati minn status vulnerabbli u dan wara li
b’Avviz 538 tal-Gazzetta tal-Gvern ta’ Malta tas-27 ta’ Mejju 2016 kien instawra |-
moratorium precizament sabiex Malta tonora I-obbligi taghha taht id-Direttiva dwar
il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi. BirdLife tikkontendi li mill-1 t’Ottubru 2015
sal-lum il-gurnata ma kien hemm ebda bdil fic-¢irkostanzi li jimmerita |-abrogazzjoni
tal-moratorium u l-applikazzjoni ta’ deroga ghall-kacc¢a fir-rebbiegha peress li |-
istatus internazzjonali tal-gamiema ma nbidel xejn. Tispjega li waqt laggha tal-5 u s-
6 t'April 2022 tan-Nature Directives Sub-Expert Group (NADEG) ir-rapprezentant
Malti fi hdan dan il-grupp zamm mistur id-decizjoni li kienet ittiehdet tlett gimghat
gabel u cioe I-ftuh tal-kacca fir-rebbiegha. BirdLife tilmenta wkoll li I-ftuh tal-istagun
tal-kacéa fir-rebbiegha fuq il-gamiem jikser il-principju generali tad-dritt tal-Unjoni,

senjatament I-principju ta’ prekawzjoni, liema principju jinstab ukoll fil-ligi Maltija



senjatament ir-raba’ paragrafu tal-Anness | tal-L.S. 549.57, ir-Regolamenti dwar
gafas biex tigi permessa deroga li tiftah I-istagun ghall-kacéa tal-gamiem u s-
summien fir-Rebbeigha. Spjegat li I-Guide to Sustainable hunting under the Birds
Directive (2008) tal-Kkummissjoni Ewropea inghad li “hunting cannot by definition be
sustainable unless it forms part of a properly running management plan that also
involves habitat conservation and other measures that will slow and ultimately
reverse the decline.” Tghid li huma I-konvenuti li ghandhom juru li addottaw a
properly running management plan. L-attri¢ci tattakka wkoll in-nuqqas ta’
osservazzjoni tal-elementi formali tad-deroga kontenuta fl-Avviz Legali 116 tal-2022
u dan stante li ma jaghti ebda spjegazzjoni kif I-elementi materjali tal-Artikolu 9 (1)
(¢) tad-Direttiva gew sodisfatti ghas-sena 2022. In segwietu ghal dak premess I-attrici

talbet lill-Qorti:

“1. Tiddikjara u tiddeciedi illi bil-promulgazzjoni tal-Avviz Legali 116 tal-2022,
imsejjah  Regolament dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi
(dikjarazzjoni dwar deroga ghal stagun tal-kacca fir-rebbiegha tal-2022 ghall-
gamiem u s-summien) l-intimati, jew min minnhom, kissru I-obbligu taghhom
taht I-Artikolu 7 (4), tielet subparagrafu, tad-Direttiva 2009/147/EC tal-
Parlament ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-
konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi, safejn dak I-Avviz Legali jiftah I-istagun
tal-kacca fir-rebbiegha fuq Il-ispeci Streptopelia turtur (gamiema) ghas-sena
2022, stante li dak I-Avviz Legali ma jissodisfax il-kriterji ghal deroga misjuba

fl-Artikolu 9 ta’ dik id-Direttiva;

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-Avviz Legali 116 tal-2022, safejn jiftah I-istagun
tal-kacca fir-rebbiegha tas-sena 2022 fuq I-iStreptopelia turtur huwa illegali
ghaliex inkompatibbli mal-ligi tal-Unjoni Ewropea, ossia d-Direttiva

2009/147/EC tal-Parlament ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009



dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi, kif ukoll il-principju generali tad-

dritt Ewropew imsejjah principju ta’ prekawzjoni;

3. Thassar bhala null I-Avviz Legali 116 tal-2022 safejn huwa jirrigwarda I-ftuh

tal-kacca fir-rebbiegha fuq il-gamiem;

4. Tordna lill-intimati jew min minnhom, ma jifthux Il-istagun tal-kacca fir-
rebbiegha fuq I-ispeci Streptopelia turtur abbzai tal-Artikolu 9(1)(c) tad-
Direttiva 2009/147/EC tal-Parlament ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’
Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi, sakemm I-istatus
ta’ konservazzjoni tal-istess speci tibqa fi stat ‘mhux favorevoli (unfavourable)’,

kif fil-fatt hu;

Bl-ispejjez inkluz dak tal-protest gudizzjarju tas-6 ta’ Settembru 2022.”

3. Rat ir-risposta guramentata tal-Ministru ghall-Ambjent, |I-Energija u I-Intrapriza,
tas-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-Ambjent, I-Energija u I-
Intrapriza, tal-Ministru ghal Ghawdex, tas-Segretarju Permanenti fi hdan il-
Ministeru ta’ Ghawdex u tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fl-14 ta’ Dicembru 2022

b’mod partikolari I-ewwel tlett e¢cezzjonijiet li jagraw hekk:

“1. Illi preliminarjament, l-iskop tar-rikors guramentat |i wassal ghal dawn il-
proceduri gieghed jindirizza I-parti tal-Avviz Legali 116 tal-2022 li tiftah Il-istagun
tal-kacca fir-rebbiegha ghall-gamiem, liema stagun inghalaq fit-30 t’April 2022.
Fic-cirkostanzi, it-talbiet kollha f'dawn il-proceduri huma nulli stante illi huwa
nieqes ghal kollox I-interess guridiku mehtieg sabiex ikunu proposti I-proceduri
odjerni, liema interess guridiku ma jistax ikun wiehed astratt, ipotetiku jew

akkademiku;



2. llli preliminarjament ukoll, il-Ministru ghall-Ambjent, I-Energija u I-Intrapriza u
[-Ministru ghal Ghawdex ghandhom ikunu mehlusa mill-osservanza tal-gudizzju

ai termini tal-Artikolu 17 (8) tal-Kapitolu 595 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. Wi in limine litis, jinghad ukoll li s-socjeta rikorrenti m’ghandhiex ragun
targumenta illi ma jezistix rimedju ghaliha fil-ligi billi I-Avviz Legali 116 tal-2022
([...], Ligi Sussidjarja 549.148) huwa “fl-istess livell tal-gerarkija tan-normi” tal-Ligi
Sussidjarja 549.42 (ir-Regolamenti dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar Selvaggi).
Dan ged jinghad stante illi ma hemm ebda gerarkija fil-ligijiet ta’ Malta u dan
huwa ¢ar mit-tifsira ta’ “ligi” fl-Att dwar I-Interpratazzjoni (Kap. 249 tal-Ligijiet ta’
Malta), liema tifsira ma taghmel ebda distinzjoni bejn ligijiet sussidjarji u Atti tal-
Parlament. Maghdud ma’ dan, iz-zewg Ligijiet Sussidjarji li jaghmlu referenza
ghalihom I-esponenti f'din l|-eccezzjoni gew promulgati skont il-ligi u
ghaldagstant I-artikolu 32 (2) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma japplikax ghal

dawn il-proceduri;”

4. Rat ir-risposta guramentata tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorzi (minn issa ‘I

quddiem |-Awtorita) pprezentata fid-19 ta’ Dicembru 2022.

5. Rat li waqgt I-ewwel seduta mizmuma fit-18 ta’ Jannar 2023 il-Qorti ddekretat sabiex
f'dan I-istadju jigu trattati u decizi l-ewwel, it-tieni u t-tielet eccezzjoni fir-risposta

guramentata tal-14 ta’ Dicembru 2022.

6. Rat li mal-atti ta’ din il-kawza gew allegati I-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni numru

542/2023 degretat fis-17 t’April 2023.



7. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-konvenuti hlief I-Awtorita ghall-Ambjent u r-
Rizorsi, ipprezentata fit-28 ta’ Frar 2023 kif ukoll in-nota ta’ sottomissjonijiet ta’

BirdLife Malta ipprezentata fil-5 ta’ Gunju 20232

8. Fis-seduta tat-22 ta’ Gunju, 2023 semghat it-trattazzjoni tal-abbli avukati tal-partijiet
limitatament dwar I-ewwel tlett eccezzjonijiet imsemmija u halliet il-kawza ghas-

sentenza fuq l-istess.

Ikkunsidrat;

9. Bis-sahha tal-Avviz Legali 116 tal-2022 (L.S. 549.148 Ir-Regolamenti dwar il-
Konservazzjoni tal-Ghasafar Selvaggi (Dikjarazzjoni dwar Deroga ghal Stagun tal-
Kacca fir-Rebbiegha tal-2022 ghall-Gamiem u s-Summien), il-Ministri konvenuti
ghamlu r-regolamenti hemm kontenuti li jinkludu il-ftuh tal-istagun tal-kaccéa ghall-
gamiem fir-rebbiegha ghas-sena 2022, mis-17 ta’ April u sat-30 ta’ April, 2022

f'nofsinhar.

10. Bis-sahha ta’ din I-azzjoni BirdLife tillamenta li I-imsemmi Awviz Legali imur kontra
dak li jinghad fl-Artikolu 7 (4) tad-Direttiva 2009/147/EC tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-30 ta’” Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi
safejn dak |-Avviz Legali jiftah l-istagun tal-kacca fir-rebbiegha fuq l-ispeci tal-gamiem
ghas-sena 2022 u dan stante li l-istess ma jissodisfax il-kriterji ghad-deroga misjuba
fl-Artikolu 9 tal-imsemmi Direttiva u ghalhekk titlob fost ohrajn jigi dikjarat li I-Avviz
Legali 116 tal-2022 huwa illegali ghaliex inkompatibbli mal-ligi Ewropea kif ukoll imur

kontra I-principju ta’ prekawzjoni.

L Fol 965 et seq tal-process.
2 Fol 986 et seq tal-process.



11. Min-naha taghhom il-konvenuti jirribattu b’numru ta’ eccezzjonijiet fosthom dawk
ta’ natura preliminari. Din is-sentenza hija limita ghall-ewwel tlett eccezzjonijiet
preliminari tal-konvenuti |-Ministru ghall-Ambjent, |-Energija u I-Intrapriza, is-
Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-Ambjent, |-Energija u I-Intrapriza, il-
Ministru ghal Ghawdex, is-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ta’ Ghawdex u

[-Avukat tal-Istat.

Ikkunsidrat;

L-ewwel e¢cezzjoni — karenza tal-interess guridiku

12. ll-konvenuti (salv [-Awtorita) eccepew in linea preliminari li hemm nieqes l-interess
guridiku fl-attri¢i u dan ghaliex l-interess guridiku ma jistax ikun wiehed astratt,
ipotetiku jew akkademiku. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom il-konvenuti fissru
“li I-mertu ta’ dawn il-proceduri huwa ezawrit u dan gieghed jinghad billi minn qari
tal-ewwel tlett talbiet tar-rikorrenti jirrizulta illi I-kawza tolgot I-Avviz Legali 116 tal-
2022 sa fejn fetah l-istagun tal-kacca fir-Rebbiegha tal-2022.”3 Spjegaw li l-istagun
tal-kacca ghall-gamiem fir-rebbiegha tal-2022 fetah fis-17 t'April 2022 u inghalaq fit-
30 t'April 2022 f'nofsinhar. Ghaddew sabiex ikwotaw fit-tul mis-sentenza Pierre
Darmanin vs. Kontrollur tad-Dwana tas-26 t'Ottubru 2022 moghtija mill-Qorti tal-
Appell (sede Superjuri). Jissottomettu li llum il-gurnata l-istagun tal-ka¢éa huwa
maghlugq u ebda dikjarazzjoni dwar id-dritt Ewropew mhu ser ibiddel dan il-fatt.
Fissru li l-attrici bir-raba’ talba qgieghda tistieden lil din il-Qorti tidhol fiz-zarbun tal-
ezekuttiv u tiddeciedi hi meta ghandha tigi applikata deroga li |-applikazzjoni taghha

tispetta esklussivament lill-ezekuttiv.

13. Min-naha taghha l-attrici tispjega li |-ghan tal-kawza hu dak li jigi mistharreg il-

legalita u |-korrettezza tal-agir tal-konvenuti meta promulgaw I-Awviz Legali 116 tal-

3 Fol 966 tal-process.



2022. Fissret li |-ftuh tal-istagun tal-kacca tal-gamiem fir-rebbiegha bi ksur tad-
Direttiva isir kull sena. Issottomettiet li “/I-kawza odjerna saret b’referenza mal-
istagun tal-kacca tar-rebbiegha tas-sena 2022, ghax dakinhar kienu gew fis-sehh ic-
c¢irkostanzi li minnhom gqed tilmenta I|-ghagda esponenti”®. BirdLife ghamlet
referenza wkoll ghal dak li jipprovdi I-Artikolu 9 (3) tal-Konvenzjoni Aarhus
(Konvenzjoni dwar l-access ghall-Informazzjoni, il-partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-
tehid ta’ Decizjonijiet u Acéess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali), liema
artikolu jippermetti li membri tal-pubbliku ghandhom access ghall-proceduri
amministrattivi u gudizzjarji sabiex ikunu jistghu jikkontestaw atti jew ommissjonijiet
ta’ individwi privati u awtoritajiet pubblici li jiksru d-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali

rigward l-ambjent.

14. ll-gurisprudenza nostrana fir-rigward tal-interess guridiku hija wahda kostanti u
diversi kienu dawk is-sentenzi li rreferrew ghall-elementi li jehtieg jigu sodisfatti

sabiex jigi stabbilit li I-parti li tipproponi I-azzjoni ghandha interess guridiku mehtieg.

15. Fis-sentenza John Muscat et vs. Rachelle Buttigieg et moghtija mill-Prim Awla tal-

Qorti Civili fis-27 ta’ Marzu 1990 inghad illi:

“L-interess irid ikun a) guridiku, jigifieri d-domanda jrid ikun fiha ipotesi ta’ |-
ezistenza ta’ dritt u l-vjolazzjoni tieghu; b) dirett u personali: fis-sens li huwa
dirett meta jezisti fil-kontestazzjoni jew fil-konsegwenzi taghha, personali fis-
sens li jirrigwarda lill-attur, hlief I-azzjoni popolari; c) attwali fis-sens li jrid johrog
minn stat attwali ta’ vjolazzjoni ta’ dritt, jigifieri I-vjolazzjoni attwali tal-ligi trid
tikkonsisti f’kondizzjoni posittiva jew negattiva kontrarja ghall-godiment ta’ dritt

legalment appartenenti jew spettanti lid-detentur.”

4 Fol 992 tal-process.



16. L-elementi tal-interess guridiku komplew jigu elaborati fis-sentenza fl-ismijiet Emilio
Persiano vs. ll-Kkummissarju tal-Pulizija fil-kwalita tieghu bhala Uffi¢¢jali Principali
tal-lmmigrazzjoni moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fit-18 ta’ Jannar 2001 fejn

gie ritenut:

“Illi ghal bosta snin il-Qrati taghna fissru li |-elementi mehtiega biex isawru
interess tal-attur f'’kawza huma tlieta, u jigifieri li l-interess irid ikun guridiku, li |-
interess irid ikun dirett u personali u li dak |-interess ikun attwali. B'tal-ewwel,
wiehed jifhem li dak l-interess ghandu jkollu mqar iz-zerriegha ta’ |-esistenza ta’
jedd u I-htiega li tilga’ ghal kull attentat ta’ ksur tieghu minn haddiehor. Dan I-
interess m’hemmx ghalfejn ikun jissarraf fi flus jew f'valur ekonomiku [ara, per

ezempju, Qorti tal-Appell fil-kawza fl- ismijiet Falzon Sant Manduca vs Weale,

magqtugha fid-9 ta’ Jannar, 1959, Kollezz: Vol: XLIILi.1];

Illi minbarra dawn Il-elementi, gie mfisser ukoll li biex wiehed ikollu interess li
jiftah kawza, dak Il-interess (jew ahjar, il- motiv) tat-talba ghandu jkun konkret u
jesisti fil-konfront ta’ dak li kontra tieghu t-talba ssir [ara, per ezempju, sentenza
ta’ din il-Qorti (PASP) moghtija fit-13 ta’ Marzu, 1992, fil-kawza fl-ismijiet Francis

Tonna vs Vincent Grixti, Kollez. Volum: LXXVL.iii.592]".

17. II-Qorti tal-Appell (sede Superjuri) fil-kawza Gordon Mizzi et vs. Dr John C. Grech et
(App Civ 921/2002) deciza fid-29 ta’ April 2008 spjegat li:

“domanda diretta ghall-otteniment ta’ semplici dikjarazzjoni hija ammessa fil-
gurisprudenza taghna, basta li I-Qorti tkun sodisfatta li d-domanda in kwistjoni
ma tkunx biss domanda ghal dikjarazzjoni merament akkademika, imma li tkun
intenzjonata u tista’ effettivament tigi segwita b’domanda ohra |i tkun
esegwibbli. Konsegwenza logika ta’ dan hija li meta attur jipprezenta kawza li fiha

jitlob merament dikjarazzjoni, huwa necessarju li huwa jizvela lill-Qorti liema

10



huma dawk ir-rimedji li huwa jista’ potenzjalment jirrikorri ghalihom, kemm-il
darba l-ezitu tal-kawza dikjaratorja ikun favorevoli ghalih, u dan sabiex jissodisfa
lill-Qorti li d-dikjarazzjoni li hu gieghed jitlob mhix wahda merament

akkademika.”

18. Wiehed isib ukoll id-decizjoni fl-ismijiet Nike Ventures Limited et vs. John Patrick
Hayman et (Cit Nru 378/2009 JZM) deciza minn din il-Qorti diversament preseduta

fil-15 ta’ Settembru 2014 fejn b’referenza ghal decizjonijiet ohra rrimarkat li

“[...] rekwizit imprexxindibbli ta* kull azzjoni huwa I-interess f'min jipproponiha;
u dan l-interess ma ghandux ikun ipotetiku imma hemm bzonn li jkun konkret u
sussistenti di fronti ghal dak li jigi maghzul mill-attur bhala kontradittur legittimu

(“Balluci vs Vella Gera” — Prim"Awla tal-Qorti Civili— 12 ta” Marzu 1946 ; “Zammit

vs Formosa et” — Qorti tal-Appell — 11 ta” Gunju 1948 ; “Zammit Psaila et vs Ellul”

— Prim”Awla tal-Qorti Civili — 23 ta’ Jannar 1956).

“lI-Qorti tirrimarka li l-interess tal-attur fl-azzjoni jezisti meta I-attur juri li
permezz tal-azzjoni jista® jipprokura xi rizultat vantaggjuz jew skop utili. L-attur
irid juri illi ghall-esercizzju tad-dritt tieghu ghandu attwalment bzonn li jinvoka I-

protezzjoni tal-Qorti (“Bartoli pro et noe vs Zammit Tabone et” — Qorti tal-appell

—24ta” Marzu 1961). L-interess huwa |-mizura ta’ I-azzjoni. Dan l-interess ghandu
karattru personali jigifieri illi I-vjolazzjonijiet biss ghad-drittijiet li jappartjenu lill-
atturi jawtorizzawh li jezercita l-azzjoni. U dan l-interess, ikun x’ikun, morali jew
pekunariju, irid ikun dejjem guridiku, jigifieri, korrispondenti ghal-lezjoni tal-veru
dritt ; u jrid ikun dirett jew derivanti minn kawza korrelattiva mal-persuna li
tagixxi, kif ukoll irid ikun legittimu u attwali. Ir-rekwizit ta’ Il-interess huwa
ndispensabbli ghall-proponibilita® ta* domandi fi kwalunkwe sede kontenzjuza ;
huwa I|-bazi tal-azzjoni u ma jistax ikun hemm azzjoni jekk ma jkunx hemm

interess. Jekk I-azzjoni tkun inkapaci li tipproduci rizultat vantaggjuz jew utili ghal

11



min jipproponiha, dik I-azzjoni ma tistax tigi pretiza (“Camilleri et vs Sammut et”

— Prim"Awla tal-Qorti Civili — 7 ta" Jannar 1953).

19. Hekk delinejati I-principji ewlenien rigwardanti |-interess guridiku, din il-Qorti sejra

tghaddi sabiex tapplikahom ghall-kaz odjern.

20. Filwaqt i I|-konvenuti imsemmija ibbazaw I-interpretazzjoni taghhom ghad-
definizzjoni tradizzjonali ta’ x’jikkostitwixxi ‘interess guridiku’, I-attrici taghmel
referenza ghall-Artikolu 9 (3) tal-Konvenzjoni Aarhus (Konvenzjoni dwar l-access
ghall-Informazzjoni, il-partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-tehid ta’ Decizjonijiet u

Acéess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali) li jipprovdi s-segwenti:

“In addition and without prejudice to the review procedures referred to in
paragraphs 1 and 2 above, each Party shall ensure that, where they meet the
criteria, if any, laid down in its national law, members of the public have access
to administrative or judicial procedures to challenge acts and omissions by
private persons and public authorities which contravene provisions of its national

law relating to the environment.”

Ma dan il-Qorti taghmel ukoll referenza ghal dak li jinghad fost I-ohrajn fl-Artikolu 9

(2) b’referenza ghal min ghandu interess guridiku:

“What constitutes a sufficient interest and impairment of a right shall be
determined in accordance with the requirements of national law and
consistently with the objective of giving the public concerned wide access to
justice within the scope of this Convention. To this end, the interest of any non-

governmental organization meeting the requirements referred to in article 2,
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paragraph 5°, shall be deemed sufficient for the purpose of subparagraph (a)
above. Such organizations shall also be deemed to have rights capable of being

impaired for the purpose of subparagraph (b) above.”

21. Din il-Konvenzjoni giet iffirmata minn Malta fit-18 ta’ Dicembru 1998 u ratifikata fit-
23 t’April 2002°. L-imsemmija Konvenzjoni ta’ Aarhus giet ukoll promulgata mill-
Unjoni Europea bid-Direttivi 85/337/EEC u 96/61/EC kif emendanti bid-Direttiva
2003/35/KE tal-Palament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Mejju 2003 li tipprovdi
ghall-partecipazzjoni pubblika rigward it-tfassil ta’ certi pjani u programmi li
ghandhom x’jagsmu ma’ l-ambjent. Nonostante li din id-direttiva giet trasposta fl-
ordinament guridiku taghna bl-Avviz Legali 74 tas-sena 2006 cioe Legislazzjoni
Sussidjarja 549.41 Regolamenti tal-2006 dwar il-Partecipazzjoni Pubblika fi
Pjanijiet u Programmi, din il-Qorti tinnota, ghar-ragunijiet moghtija hawn taht, li din
il-Legislazzjoni Sussidjarja ma timplimentax ghal kollox id-Direttiva hawn fuq
imsemmija perd huwa ben saput li Direttiva tista’ tinghata effett dirett mill-grati

nostrana jekk jigu sodisfatti numru ta’ kriteriji.

22. ll-Legislazzjoni Sussidjarja 549.41 effettivament hija mahsuba biex taghti drittijiet
lill- “pubbliku” f'materja ta’ harsien tal-ambjent. “Pubbliku” f'din il-legislazzjoni
huwa mfisser hekk: “il-pubbliku” tfisser persuna naturali jew guridika wahda jew
aktar u, skond il-legislazzjoni jew il-prattika nazzjonali, l-assocjazzjonijiet,

organizzazzjonijiet jew gruppi taghhom.”

23. ll-poteri moghtija lill-pubbliku gew elenkati fir-regolament 3 li jagra kif gej:

> “"The public concerned" means the public affected or likely to be affected by, or having an interest in, the
environmental decision-making,- for the purposes of this definition, non-governmental organizations promoting
environmental protection and meeting any requirements under national law shall be deemed to have an interest.”
® https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXV11-13&chapter=27
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“(1) L-awtorita kompetenti ghandha tizgura li I-pubbliku jinghata opportunitajiet
bikrija u effettivi biex jippartecipa fil-preparazzjoni u I-modifika jew revizjoni tal-
pjanijiet jew il-programmi li jinhtieg li jithejjew taht id-disposizzjonijiet elenkati

fl-Iskeda.

(2) L-awtorita kompetenti ghandha tizgura illi:

(a) il-pubbliku jigi informat, sew b’avvizi pubbli¢i jew b’mezzi xierqa ohra bhall-
medja elettroni¢i meta dawn ikunu disponibbli, dwar kull proposta ghal pjanijiet
jew programmi bhal dawk jew ghall-modifika jew revizjoni taghhom u dik I-
informazzjoni rilevanti dwar proposti bhal dawk tkun disponibbli ghall-pubbliku
inkluza fost l-ohrajn informazzjoni dwar il-dritt ta’ partecipazzjoni fit-tehid tad-
decizjonijiet u dwar dik l-awtorita kompetenti li lilha ghandhom isiru kummenti
jew mistoqsijiet;

(b) il-pubbliku jkun intitolat jesprimi kummenti u opinjonijiet meta I-ghazliet
kollha jkunu miftuha qabel ma jittiehdu deczjonijiet fuq il-pjanijiet u I-
programmi;

(¢) fit-tehid ta’ dawk id-decizjonijiet, ghandha tinghata |-konsiderazzjoni dovuta
lir-rizultati tal-partecipazzjoni pubblika;

(d) wara li tkun ezaminat il-kummenti u I-opinjonijiet espressi mill-pubbliku, li I-
awtorita kompetenti ghandha twettaq sforzi ragonevoli biex tinforma lill-
pubbliku bid-d¢izjonijiet mehuda u r-ragunijiet u I-konsiderazzjonijiet li fughom
ikunu bazati dawk id-decizjonijiet, inkluza informazzjoni dwar il-process ta’

partecipazzjoni pubblika.”

24. Id-disposizzjonijiet elenkati fl-Iskeda msemmija fir-regolament sukwotat huma

dawn:

“(a) Ir-regolament 7(1) tar-Regolamenti dwar I-Iskart.
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(b) Ir-regolament 7 tar-Regolamenti dwar Immaniggar tal-Iskart (Batteriji u
Akkumulaturi).

(¢) Ir-regolament 4(4) tar-Regolamenti dwar il-Harsien tal-llma mit-Tniggis
kagunat b’Nitrati gejjin mill-Biedja.

(d) Ir-regolament 4(3) tar-Regolamenti dwar |-Iskart.

(e) Ir-regolament 10(1)(b) tar-Regolamenti dwar |-Ippakkjar u lskart tal-lppakkjar
fil-Maniggar tal-Iskart.

(f) Ir-regolament 7(2) tar-Regolamenti dwar il-Kwalita tal-Arja tal-Madwar.”

25. Din il-Qorti tinnota li ebda wiehed minn dawn id-dispozizzjonijiet ma huwa relevanti
ghall-ghanijiet tal-kawza tal-lum u ghalhekk inghad aktar ‘il fuq li I-Legislazzjoni
Sussidjarja 549.41 ma timplimentax ghal kollox id-Direttiva, izda kif gie spjegat mill-
Qorti tal-Appell fis-sentenza Is-Socjeta The Ramblers’ Association of Malta vs. L-
Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar et moghtija fl-24 ta’ Mejju 2016, id-

Direttiva fuq imsemmija ghandha effett dirett:

“26. Mela biex Direttiva jista’ jkollha effett dirett id-disposizzjonijiet taghha jridu
jkunu i. mhux soggetti ghal kondizzjonijiet, ii. bizzejjed precizi u iii. mahsuba biex
jaghtu drittijiet lil individwi kontra l-istat jew l-organi tieghu. Irid ikun ukoll
ghadda inutilment iz-zmien ghall-implimentazzjoni taghhom - fil-kaz tad-

Direttiva 2003/35 din kellha tigi implimentata sal-25 ta’ Gunju 2005.

[...]

31. Imiss naraw jekk hemmx I-elementi |I-ohra mehtiega biex id-Direttiva 2003/35
tinghata effett dirett, viz. li d-disposizzjonijiet taghha i. ma humiex soggetti ghal

kondizzjonijiet u ii. huma bizzejjed precizi.
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32. Fil-fehma tal-qorti d-dritt moghti taht id-Direttiva huwa bizzejjed preciz: dak
li jaghti lil persuni interessati aé¢éess ghal rimedju gudizzjarju “ghalbiex jisfida I-
legalita sostanzjali jew procedurali tad-decizjonijiet, I-atti jew l-omissjonijiet” tal-
awtoritajiet li jkollhom impatt ambjentali, fosthom ghalhekk omissjoni bhal dik li
[-atturi jghidu li hija responsabbli ghaliha I-Awtorita konvenuta meta ma ratx li

ma jsirx zvilupp minghajr permess li jiswa.

33. Ghalkemm jista’ jinghad illi I-htiega illi “dak li jikkostiwixxi interess suffi¢jenti
u l-indebboliment ta’ dritt ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri” tista’
titgies bhala kondizzjoni li, fiz-zmien relevanti kienet ghadha ma tharsitx,
madankollu, persuni bhal ma hija s-soéjeta attrici ma jintlagtux b’dik il-

kondizzjoni ghax id-Direttiva stess tghid illi:

»l-interess ta’ kull organizzazzjoni mhux governattiva li tissodisfa I-htigiet riferiti
fl-Artikolu 1(2) ghandu jitgies bizzejjed ghall-ghan tas-subparagrafu (a) ta’ dan I-
Artikolu. Dawn |-organizazzjonijiet ghandhom jitgiesu wkoll li ghandhom drittijiet

kapaci li jigu indebboliti ghall-ghan tas-subparagrafu (b) ta’ dan I-Artikolu.«

34. Dan juri ¢ar illi I-attrici ghandha “drittijiet kapaci li jigu indebboliti” — jew, bil-
Malti tajjeb, drittijiet li jistghu jintlagtu hazin — f'materja ambjentali u ghandha
wkoll I-interess mehtieg biex ikollha access ghal stharrig gudizzjarju tal-ghemil

jew l-omissjoni tal-Awtorita konvenuta.”

26. Rilevanti wkoll ghall-konsiderazzjoni tal-eccezzjoni in dizamina hija s-sentenza
BirdLife Malta vs. Prim Ministru et moghtija minn din il-Qorti diversament

preseduta fit-18 ta’ Marzu 2021:

“Fil-kuntest  tal-procediment tal-lum BirdLife tiffigura bhala entita’

nongovernattiva illi tahdem sfieq favur il-harsien tal-ambjent. Ghalhekk tgawdi

16



minn drittijiet illi f'kuntest ta’ harsien ambjentali dawn id-drittijiet jistghu
jintlagtu hazin. Konsegwentement, bhala entita’ interessata fil-harsien tal-
ambjent, BirdLife ghandha I-jedd illi titlob rimedju gudizzjarju dwar stharrig ta’
ghemil amministrattiv fi kwistjonijiet illi jolqtu |-harsien ambjentali. Dan huwa
proprju dak illi geghda taghmel BirdLife b din il-kawza fejn geghda titlob lill-gorti
sabiex tistharreg jekk id-decizjoni li licenzji tal-kacca johorgu taht |-awtorita" tal-
Ministru ghal Ghawdex kenitx ghemil konformi mal-ligi vigenti fil-mument tal-
hrug tal-licenzji u cioe ma" dak li tahseb ghalih il-Legislazzjoni Sussidjarja 549.42
u |-Att dwar il-Harsien tal-Ambjent Kap 549. Ghalhekk jissussisti I-interess

guridiku tal-attrici.”’

27. Fil-kawza odjerna I-Qorti tqis li BirdLife ghandha l-interess guridika mehtieg stante i
b’din l-azzjoni dak li gieghda thares huwa I-ambjent u gatat tal-ghasafar li tallega li
ged jongsu fin-numru b’rizultat ta’ nuqgas ta’ tharis tal-provvediment tad-Direttiva
2009/147/EC tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-
konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi bid-dhul tal-Awviz Legali 116 tal-2022. Birdlife
ged tinvoka dritt fil-konfront tal-konvenuti, bhala organi tal-Istat, ghaliex ghandha I-
jedd li bhala ghagda ambjentali tistenna u tezigi li I-organi tal-Istat Malti josservaw
il-ligijiet ambjentali sew dawk nostrani kif ukoll dawk li bhala Stat Membru tal-Unjoni

Ewropea ghandhom applikazzjoni diretta fil-gurisdizzjoni taghna.

28. Imiss issa li nikkunsidraw it-tieni fergha tal-eccezzjoni u cioe’ fejn gie eccepiet in-
nuggas ta’ interess guridika fl-attrici peress li I-mertu ta’ dawn il-proceduri huwa
ezawrit in kwantu |-kawza tolgot I-Avviz Legali 116 tal-2022 li fetah |-istagun tal-kacca
ghall-gamiem fir-rebbiegha mis-17 t’April 2022 sat-30 t’April 2022 nofsinhar. Ghal
din l-eccezzjoni BirdLife irribattiet billi spjegat li |-ftuh tal-istagun tal-kac¢c¢a tal-

gamiem fir-rebbiegha bi ksur tad-Direttiva isir kull sena. Issottomettiet li “/-kawza

7 Ara wkoll 1l-Kamra tal-Periti et vs. L-Awtorita tal-Ippjanar et de¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-4
ta’ Novembru 2022.
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odjerna saret b’referenza mal-istagun tal-kacca tar-rebbiegha tas-sena 2022, ghax
dakinhar kienu gew fis-sehh ic-Cirkostanzi li minnhom gqed tilmenta I|-ghaqda

esponenti”,

29. L-attric¢i hija korretta meta tissottometti li I-Avviz Legali 116 tal-2022 m’huwiex |-
unika wiehed tax-xorta tieghu. Din il-Qorti tinnota li I-ewwel Avviz Legali tal-istess
xorta kien numru 87 tal-2014 (L.S. 549.88). Sussegwentament inhargu (a) Avviz
Legali 77 tal-2016 (L.S. 549.101) li gie mhassar bl-Avviz Legali 341 tal-2021; (b) Avviz
Legali 89 tal-2016 (L.S. 549.102); u (¢) Avviz Legali 341 tal-2021 (L.S. 549.144). Wara
li giet intavolata l-azzjoni odjerna inhareg Avviz Legali 87 tal-2023 (L.S. 549.156) i
jittratta wkoll il-ka¢¢a tas-summien u gamiem fir-rebbiegha ghas-sena 2023. Fit-
trattazzjoni BirdLife fissret li ghalkemm l-azzjoni attri¢i taghmel referenza ghall-Avviz
Legali li nhareg fis-sena 2022, ghandu jittiehed in konsidrazzjoni |-fatt li I-Avviz Legali
tas-sena 2022 ma kienx ta’ I-ewwel u lanqas tal-ahhar ghax fil-fatt fis-sena 2023

inhareg Avviz Legali iehor ta’ din ix-xorta.

30. Dak li I-Qorti trid tikkunsidra huwa jekk il-fatt wahdu li I-effetti tal-Avviz Legali 116
tal-2022 kienu ghall-perijodu definit li ghadda iwassalx ghall-karezza ta’ interess

guridiku fl-attrici BirdLife Malta.

31. lI-Qorti tqis illi bil-fatt li I-Avviz Legali impunjat kien jipprovdi dwar perijodu definit li
beda u spicca ma jwassalx ghall-anjentament tal-interess guridiku fl-attrici. Kieku
dan kien minnu ikun ifisser illi [-agir tal-intimati hawn impunjat ma jista’ jigi sindakat
gatt ghaliex huwa maghruf i I-Awvizi Legali li jipprovdu deroga ghall-kacééa tal-
gamiem jigu ppubblikati ftit jiem gabel ma tidhol f'effett id-deroga. Ad exemplum |-
Awviz Legali 116 tal-2022 gie ppubblikat fit-8 ta’ April, 2022 li stabbilixxa l-istagun tal-
kacca fir-rebbiegha ghall-gamiem mis-17 ta’ April, 2022 sat-30 ta’ April, 2022.

8 Fol 992 tal-process.
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32. Rilevanti s-sentenza Il-Kamra tal-Periti et vs. L-Awtorita tal-lppjanar et moghtija
minn din il-Qorti diversament presjeduta fl-4 ta’ Novembru 2022. Dik il-kawza kienet
titratta stharrig gudizzjarju ta’ eghmil amministrattiv fejn |-Awtorita tal-lppjanar
kienet awtorizzat ordni ghat-twaqqigh ta’ bini allegatament kontra I-ligi. Meta I-
azzjoni giet intavolata, il-bini kien diga twaqgga’. Il-konvenut gajjem I-e¢¢ezzjoni li |-
atturi ma kellhom ebda interess guridiku peress li I-kawza ma setghet tissarraef

f'ebda utilita jew vantagg ghalihom. Saret is-segwenti konsiderazzjoni fir-rigward:

“45. Din il-qorti izda ma tahsibha xejn bhalhom ghaliex I-interess tal-atturi ma
mietx bil-fatt wahdu li lllum il-binja giet imwaqqa’. Kif rajna aktar kmieni, I-
interess li nissel fl-atturi |-jedd li jifthu din il-kawza jinsab mislut mill-fatt, li huma
geghdin jitolbu lil din il-gorti biex tara jekk |-Awtorita tal-lppjanar imxietx fil-
parametri tas-setghat moghtija lilha mil-ligi, meta tat l|-awtorizzazzjoni il
Enemalta plc biex twaqqga’ I-binja. Dan I-interess tal-atturi biex jigi mistharreg
jekk l-affarijiet sarux sew ghadu hemm, minkejja li I-ordni tat-twaqqigh tal-binja

lahaq gie mwettag;

46. ll-gorti tkun gieghda tibghat messagg hazin li kieku kellha taccetta din |-
eccezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u ta’ Enemalta plc. Tassew mhuwiex xieraq li
wiehed jghid li I-istharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv ma jistax isir, jekk
dak I-ghemil jilhaq jigi attwat. Is-setgha legali moghtija lill-qorti jew lil kull organu
gudizzjarju iehor, biex jgharbel is-siwi legali ta’ ghemil amministrattiv, ghandu
jibga’ dejjem miftuh sakemm l-azzjoni tal-istharrig gudizzjarju ssir fit-terminu li

tghid il-ligi;

[...]
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49. [...] Bla mal-qorti tidhol ghalissa fuq is-siwi tal-ilment tal-atturi, din il-kawza
xorta wahda jista’ jkollha I-valur taghha, minkejja li I-binja llum giet imwaqqa’. Li
gorti tistabilixxi jekk ghemil amministrattiv sarx skont il-ligi jew le jibbenefika lil
min ikun qed jitlob dak l-istharrig gudizzjarju, ghaliex tajjeb jew hazin, il-gorti
tkun tista’ tikkonferma jekk dak li jkun kellux ragun jew le fit-thassib tieghu dwar
l-illegalita ta’ dak I-ghemil amministrattiv. Bl-istess mod, azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju hija ta’ gid ukoll lill-istess awtorita amministrattiva ghaliex b’dan il-
mod hija jkollha I-opportunita shiha li tnehhi minn fugha d-dell tal-illegalita li jkun

xehet fugha dak li jkun gieghed jixliha b’ghemil ultra vires;

[...]

51. Fiz-zgur imbaghad, |-awtoritajiet governattivi ma jistghux jinhelsu dagshekk
hafif mill-iskrutinju tal-qorti. Inkella kull awtorita amministrattiva, li ma tkunx trid
timxi mal-ligi u/jew li tkun trid tabbuza mis-setghat taghha, taghmel minn kollox
biex tizgura li I-ghemil amministrattiv moghti minnha jigi mwettaq malajr kemm
jista’ jkun, halli b’hekk tahrab mill-konsegwenza li tingieb quddiem gorti biex
twiegeb ghal ghemilha. Huwa owvju, li I-principji tal-governanza tajba ma jkunux

jistghu jitharsu kif suppost, jekk jithalla li jsir hekk;

52. Sfig ma’ dan, il-gorti zzid tghid ukoll li huwa dejjem tajjeb li jithalla li jkun
hemm stharrig gudizzjarju, anke jekk is-sitwazzjoni ma tkunx tista’ titregga’ lura
ghal dik li kienet gabel it-tehid tal-ghemil amministrattiv, ghaliex b’dan il-mod
ikun jista’ jinkixef jekk saritx illegalita. U jekk tinkixef I-illegalita, wiehed jittama li
dik l-illegalita ma tergax tigi mwettga fil-futur u li I-persuni responsabbli minn dak
I-ghemil illegali jerfghu r-responsabbilita politika u amministrattiva taghhom u
jekk mehtieg anke li jigu soggetti ghal proceduri dixxiplinari jew kriminali jekk

ikun il-kaz;
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33.

53. Fi kliem iehor, din il-qorti ma tistax taghlaq il-bieb tal-gustizzja ghar-raguni
biss li ddecizjoni, li l-atturi geghdin jghidu li ttiehdet illegalment, illum giet
attwata. Fl-interess tas-sewwa u fl-interess ta’ kull min ghandu tabilhaqq ghal
galbu s-saltna tal-ligi, azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht I-artikolu 469A tal-Kap
12 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandha dejjem tithalla titressaq ‘il quddiem anke

f'sitwazzjonijiet bhal dawn.”

Din il-Qorti tagbel perfettament mal-konsiderazzjonijiet appena ¢itati li japplikaw
perfettament ghall-kaz odjern. Il-ligijiet ambjentali sew nazzjonali kif ukoll dawk
ewropej geghdin hemm fl-interess primarju tal-pubbliku in generali. L-allegazzjoni
ta’ Birdlife li I-awtoritajiet pubbli¢i konvenuti kisru I-ligijiet intizi ghall-protezzjoni ta’
hlejjaqg protetti ged tigi wkoll kontestata mill-konvenuti fil-mertu. Jekk I-allegazzjoni
ta’ Birdlife ghandiex mis-sewwa jew le hija materja li ghad trid tigi investita u deciza
wara li I-Qorti tgharbel il-provi kollha li ser iressqu il-partijiet. Din il-Qorti ma tgisx
fondata l-eccezzjoni tal-konvenuti illi jekk Il-allegat nuqqas da parti tal-konvenuti
huwa llum storja tal-passat allura Birdlife hija zvestita milli tadixxi lill-Qorti ghal tali
dikjarazzjoni dwar I-allegat agir tal-konvenuti bi ksur tal-ligi ewropea. Bil-fatt biss li
prattikament ta’ kull sena tqum il-kwistjoni / il-htiega dwar deroga ghal stagun tal-
kacéa tar-rebbiegha ghall-gamiem u s-summien dawn il-proé¢eduri ghandhom ikunu

ta’ beneficju ghall-partijiet kollha u mhux biss ghall-attrici.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti qed tichad l-ewwel ec¢cezzjoni tal-Ministru ghall-
Ambjent, I-Energija u I-Intrapriza et. fejn gie eccepiet in-nuqqgas ta’ interess

guridiku fl-attrici Birdlife Malta.

It-tieni eccezzjoni — II-Ministri konvenuti ma humiex legittimi kontraditturi.

34.

Permezz tat-tieni ecéezzjoni taghhom il-Ministru ghall-Ambjent, I|-Energija u I-

Intrapriza u I-Ministru ghal Ghawdex ged jilgghu ghall-azzjoni attrici billi jsostnu lima
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humiex legittimi kontraditturi u jinvokaw Artikolu 17 (8) tal-Kapitolu 595 (Att dwar
I-Amministrazzjoni Pubblika) li jipprovdi li I-proc¢eduri gudizzjarji ghandhom

jitmexxew kontra s-Segretarju Permanenti.

35. Dan is-subartikolu jagra hekk:

“Is-Segretarju Permanenti jkun ir-rappezentant guridiku tal-Gvern f'atti u
azzjonijiet gudizzjarji dwar kull haga li taga’ taht il-firxa tal-attivita tal-Ministeru

li ghalih ikun assenjat.”

36. L-irwol tas-Segretarju Permanenti huwa deskritt f'Artikolu 17 tal-Kapitolu 595:

“(1) Meta, skont l-artikolu 92(2) tal-Kostituzzjoni, Segretarju Permanenti
jkollu r-responsabbilta ghas-sorveljanza ta’ wiehed jew uhud mid-dipartimenti
tal-Gvern li huma elenkati fit-Tagsima | tat-Tieni Skeda, is-Segretarju Permanenti
ghandu jizgura li kull dipartiment ikun ged:

(a) jahdem ghat-twettiq fil-hin  u b’'mod effettiv, flimkien ma’
organizzazzjonijiet ohra tal-Gvern kif mehtieg, tal-objettivi tal-politika tal-
Ministru tieghu u tal-Gvern;

(b) jitmexxa skont il-ligi, il-valuri tal-amministrazzjoni pubblika, il-Kodi¢i ta’
Etika, u policies u direttivi applikabbli |i jirregolaw l-imgiba tal-persunal, it-
tmexxija u |-uzu ta’ rizorsi; u

(¢) jopera b’mod ekonomiku, efficjenti u effettiv u joffri servizzi ta’ livell

sodisfacenti lill-pubbliku.

(2) Segretarju Permanenti ghandu jaghti parir lill-Ministru tieghu dwar il-hwejjeg

kollha li jappartjenu lid-dipartimenti taht is-sorveljanza tieghu.
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(3) Fil-gadi ta’ dmirijietu taht is-subartikolu (1), Segretarju Permanenti jista’
jaghti direzzjonijiet u johlog miri ghal kap ta’ dipartiment dwar kull haga, u
ghandu jissorvelja u jevalwa |-hidma tal-kap tad-dipartiment fir-rigward ta’ dawk
id-direzzjonijiet u miri:

Izda Segretarju Permanenti ma jistax jaghti direzzjonijiet jew johlog miri
ghal kap ta’ dipartiment fuq hwejjeg fejn il-kap ikun mehtieg b’xi ligi li jagixxi
b’mod indipendenti jew skont id-direzzjonita’ persuna jew awtorita ohra barra

minn Ministru.

[...]

(6) Meta Segretarju Permanenti jkollu r-responsabbilta ghas-sorveljanza ta’
wiehed jew uhud mid-dipartimenti elenkati fit-Tagsima |l tat-Tieni Skeda,
ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu minghajr hsara ghal-

limitazzjonijiet li gejjin:

(a) is-subartikoli (1)(a) u (2) ma ghandhomx japplikaw; u
(b) is-subartikolu (5) ghandu japplika biss safejn ikun kompatibbli mal-

paragrafu (a).

(7) Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7(2), is-Segretarju
Permanenti ghandu jitgies li jkollu s-setghat ta’ kap ta’ dipartiment fir-rigward

tal-Ministeru li ghalih ikun assenjat is-Segretarju Permanenti.”

37. Imkien dan l-artikolu ma jipprovdi li s-Segretarju Permanenti huwa responsabbli ghal
promulgazzjoni tal-ligi sussidjarja. Huwa ben saput li huwa I-Ministru li jippromulga
legislazzjoni sussidjarja kif delegat li jaghmel mill-Parlament. Ghaldagstant I-Artikolu

17 (8) tal-Kapitolu 585 kif ukoll ghal kull buon fini I-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12
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m’humiex applikabbli ghall-kaz odjern. Galadarba |-Awviz Legali 116 tal-2022 kien

ezercizzjoni tal-Ministri konc¢ernati, il-Ministri huma legittimi kontraditturi.®

38.In oltre din il-Qorti tqis ukoll li ai termini tal-Legislazzjoni Sussidjarji 549.57
(Regolamenti dwar gafas biex tigi permessa deroga li tiftah l-istagun ghall-kacca
tal-gamiem u summien fir-Rebbiegha) b’'mod partikolari Regolament 3 jippreciza li

hija decizjoni tal-Ministru li jiftah l-istagun tal-kacca fir-Rebbiegha:

“3. Ghall-finijiet tat-tieni proviso tar-regolament 10(6) tar-Regolamenti dwar
I-Ghasafar Selvaggi u ta’ dawn ir-regolamenti, il-perjodu ghall-kaééa fuq il-
gamiema u s-summiena, aktar ‘il quddiem f'dawn ir-regolamenti msejjah "I-
istagun tal-kacca fir-Rebbiegha", ghandu jkun massimu ta’ tlett gimghat, u li
jistghu jinbdew jew minn Marzu jew minn April tas-sena li dwarha I-Ministru jista’
jiddeciedi li jiftah |-istagun tal-kacca fir-Rebbiegha permezz ta’awviz fil-Gazzetta:
Izda |-Ministru ma ghandux jiftah l-istagun tal-kac¢¢a fir-Rebbiegha meta
I-kacca ghaz-zewg speci koncernati matul I-istagunta |-ka¢ca matul il-Harifa ta’
gabel tista’ tigi kunsidrata bhala li tkun ikkostitwiet soluzzjoni sodisfacenti skont
id-disposizzjonijiet tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-
ghasafar selvaggi, u meta jitgiesu I|-limiti stabbilit fl-Anness I:
Izda wkoll, meta jkun ged jistabbilixxi kemm ghandu jdum I-Istagun tal-
Kacca fir-Rebbiegha, il-Ministru ghandu wkoll igis id-dags tal-kwota komplessiva
li ghandha tkun permessa ghal dik id-deroga partikolari tal-kacca fir-Rebbiegha,
u jista’” wkoll jiddeciedi jekkghandu jistabbilixxi il-kwota komplessiva ghal kull
gurnata ghal kull licenzja u I-kwota komplessiva ghall-istagun ghal kull licenzja

permissibbli ghal dak I-istagun partikolari tal-kacéca fir-Rebbiegha.”

® Ara I-Avukat Dr. James Scicluna noe vs. II-Ministru ghall-Intern, is-Sigurta Nazzjonali u I-Infurzar tal-
Ligi deciza mill-Qorti tal-Appell (sede Superjuri) fil-25 ta’ Mejju 2023 liema sentenza titratta decizjoni mehuda
direttament mill-Ministru.
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39.

40.

L-Avviz Legali 116 tal-2022 li Birdlife Malta ged timpunja permezz tal-kawzia
odjerna jibda billi jipprovdi illi: “BIS-SAHHA tas-setghat moghtija bl-artikoli 54 u

55 tal-Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent, il-Ministru ghall-Ambjent, I-Energija u |-

Intrapriza, flimkien mal-Ministru ghal Ghawdex u wara konsultazzjoni mal-

Awtorita’................. ” ghamlu r-regolamenti hemm promulgati. Huma I-Ministri
konvenuti illi testwalment ghamlu r-regolamenti promulgati bl-Avviz legali
impunjat fil-kawza odjerna u ghalhekk din il-Qorti ma tarax kif tista’ tqis lill-Ministri

konvenuti mhux legittimi kontraditturi. (sottolinear tal-Qorti).

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti qed tichad it-tieni ec¢c¢ezzjoni preliminari tal-

Ministru ghall-Ambjent, I-Energija u I-Intrapriza et.

It-tielet ec¢¢ezzjoni — inapplikabbilita tal-Artikolu 32 (2) tal-Kapitolu 12

41.

42.

B’referenza ghall-Artikolu 32 (2) tal-Kapitolu 12, il-konvenuti (salv I-Awtorita)
jikkontendu fin-nota ta’ sottomissjonijiet li dan I-artikolu japplika meta ligi sussidjarja
issir b’mod ultra vires. Jikkontendu wkoll li jezisti rimedju iehor li skond il-konvenuti
[-attrici kellha tirrikorrih ghalih minflok il-kawza odjerna. Qed jirreferu ghall-actio

popolaris ai termini tal-Artikolu 116 tal-Kostituzzjoni.

Fir-rigward ta’ din I-eccezzzjoni, |-attric¢i ssottomettiet li I-qrati ghandhom il-vires li
jistharrgu jekk atti humiex konformi ma’ ligijiet ambjentali jew le inkluz ghalhekk I-
legislazzjoni sussidjarja bhal ma hu I-Avviz Legali 116 tal-2022. Spjegat |li hija ma
rrikoritx ghal actio popolaris ghaliex kemm L.S. 549.42 kif ukoll I-Awviz Legali 116 tal-
2022 huma strumenti legali fl-istess livell tal-gerarkija tan-normi ghax it-tnejn huma

awvizi legali.
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43. Artikolu 32 (2) tal-Kapitolu 12 jipprovdi :

“(2) ll-Qorti Civili tagta’ |-kawzi kollha ta’ natura ¢ivili jew kummer¢jali, u
dawk il-kawzi I-ohra kollha li |-ligi tghid espressament li ghandha tiehu konjizzjoni

taghhom.”

44. Min-naha |-ohra Artikolu 116 tal-Kostituzzjoni jipprovdi:

“Dritt ta’ azzjoni ghal dikjarazzjoni li xi ligi tkun invalida ghal xi ragunijiet hlief
inkonsistenza mad-disposizzjonijiet tal-artikoli 33 sa 45 ta’ din il-Kostituzzjoni
tkun tappartjeni lill-persuni kollha minghajr distinzjoni u persuna li ggib azzjoni
bhal dik ma tkunx mehtiega turi xi interess persunali b’appogg ghall-azzjoni

taghha.”

45, ll-gurisprudenza ewlenija dwar il-procedura gudizzjarja sabiex tigi attakkata ligi
sussidjarja hija s-sentenza Liquigas Malta Ltd vs. Ir-Regolatur ghas-Servizzi tal-
Energija u I-llma et moghtija mill-Qorti tal-Appell (sede Superjuri) fit-30 ta’ Marzu
2022:

“22. Din il-Qorti pero” ma taqbilx illi ligi sussidjarja tista’ tigi sindikata biss mill-
Qorti Kostituzzjonali taht I-Artikolu 116 tal-Kostituzzjoni u li I-ezistenza ta’ dan I-
artikolu tal-ligi tfisser li m’hemm l-ebda mod iehor kif tista’ tigi mpunjata ligi
sussidjarja. Fil-fehma ta’ din il-Qorti n-nugqgas ta’ aderenza mal-ligi ordinarja, hjia

sindikabbli wkoll mill-Qrati ordinarji. [I-Qorti tgis li Iment bhal dak imressaq mis-

socjeta” attrici jista’ jigi mistharreg mill-Qrati ordinarji a bazi tal-Artikolu 32(2) tal-

Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, |li jvesti fihom poteri residwali fejn il-ligi ma

tipprovdix mezz idoneju u effettiv ta’ rimedju.'® F’dan ir-rigward il-Qorti taghmel

referenza ghad-decizjoni tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili tat-22 ta’ Settembru, 2021,

10 Sottolinear tal-Qorti.
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fl-ismijiet Dina Abraham Tekie v. L-Avukat Generali illum maghruf bhala I-
Avukat tal-Istat fejn dwar is-sindikabbilita® tas-siwi ta’ ligijiet sussidjarji ntqal

hekk:

“Ili 1-Qorti tqis li huwa fis-setgha taghha li tara jekk kemme-il darba xi
provvediment li ghandu s-sahha ta’ ligi nharigx sewwa mill-awtorita moghnija
bis-setgha li taghmlu. Dan ifisser li I-ezami jrid isir kemm dwar il-persuna li
tkun ghamlet xi ligi bhal dik u kif ukoll dwar jekk il-persuna li kienet moghtija
s-setgha li taghmel ligi bhal dik bagghetx fil-limiti ta’ dik is-setgha jew marritx
lil hinn minnhom. Fil-kaz ta’ legislazzjoni sussidjarja, il-Qorti trid dejjem tkejjel
is-setghat tal-awtorita’ li taghmel ligi sussidjarja mas-setghat li jkunu nghataw
fil-ligi ewlenija ghaliex huwa minn din il-ligi li [-awtorita tinghata ‘delega’ biex

tohrog ligijiet sussidjariji;

Illi f'kazijiet bhal dawn, il-Qorti ghandha s-setgha |i tistharreg is-siwi ta’
legislazzjoni bhal dik, mhux bis-setghat moghtijin lilha fl-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva skond I|-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, izda taht is-setghat ta’ stharrig usa’ li jaghtiha |-Artikolu
32(1) tal-istess Kodici. In-nuqggas ta’ tismija min-naha tal-attrici ta’ dan I-
artikolu ma jgibx nuqqas ta’ siwi tal-azzjoni taghha u I-azzjoni, kif imfassla, ma
fiha I-ebda kontradizzjoni u lanqas |-imharrek ma ngab f'qaghda li ma setax

jiddefendi I-kaz tieghu;”

23. ll-Qorti tagbel perfettament ma’ dan l-insenjament u tqis illi |-bran citat
jirraprezenta |-pozizzjoni korretta dwar il-poter tal-grati ordinariji li jissindikaw il-

validita™ ta’ ligijiet sussidjarji.”

46. Applikata din il-gurisprudenza ghall-fattispecie tal-kaz odjern, din il-Qorti ssib illi t-

tielet e¢cezzjoni in dizamina ma hiex fondata in kwantu I-validita ta’ ligi sussidjarja
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tista’ tigi sindikata mhux biss mill-Qorti Kostituzzjonali taht I|-Artikolu 116 tal-
Kostituzzjoni izda wkoll mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili taht |-Artikolu 32 (2) tal-
Kapitolu 12. IlI-Qorti ghalhekk issib illi |-attrici Birdlife Malta ghandha I-jedd li
timpunja ligi sussidjara quddiem il-qrati ordinarji bis-sahha tal-Artikolu 32 (2) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

47. Ghaldagstant qed tichad it-tielet e¢¢ezzjoni preliminari tal-Ministru ghall-Ambjent,

I-Energija u l-Intrapriza et.

Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi I-ewwel, it-tieni u t-tielet ec¢ezzjoni tal-
Ministru ghall-Ambjent, I-Energija u |-Intrapriza, tas-Segretarju Permanenti fi hdan il-
Ministeru ghall-Ambjent, |-Energija u I|-Intrapriza, tal-Ministru ghal Ghawdex, tas-

Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ta’ Ghawdex u tal-Avukat tal-Istat billi,

1. Tichad l-ewwel eééezzjoni stante li ged issib li I-attri¢i Birdlife Malta ghandha I-

interess guridiku tintavola I-kawza odjerna;

2. Tichad it-tieni eccezzjoni stante li ged issib illi sew il-Ministru ghall-Ambjent, I-
Energija u I-Intrapriza kif ukoll il-Ministru ghal Ghawdex huma legittimi kontraditturi

fil-kawza odjerna;

3. Tichad it-tielet ecéezzjoni stante li ged issib illi bis-sahha tal-Artikolu 32 (2) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, l-attrici Birdlife Malta ghandha I-jedd tadixxi |-grati

ordinjari sabiex timpunja ligi sussidjara.
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Spejjez ta’ din is-sentenza in parte a karigu tal-konvenuti li resqu I-ec¢ezzjonijiet hawn

decizi.

Tordna I-prosegwiment tas-smiegh tal-kawza.

Onor. Robert G. Mangion
Imhallef
27 ta’ Settembru, 2023

Lydia Ellul

Deputat Registratur
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