PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

(SEDE KOSTITUZZJONALI)

IMHALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Rikors Kostituzzjonali Nru 577/2022 AD

FRANCIS SIVE FRANK SAID (KI 170669M)
VS

AVUKAT TAL-ISTAT U
ELVIRA GATT (KI 0726337M)

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, sitta u ghoxrin (26) ta’ Settembru 2023

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza finali dwar I-effetti tal-Artikolu 12, partikolarment I-Artikolu
12(2), tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif emendat bl-Att XXXIII tal-1979 u
bl-Att X tal-2009, meqjusa fid-dawl! tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel
Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);



Preliminari u Fatti tal-Kaz

2. Permezz ta’ rikors kostituzzjonali prezentat nhar il-wiehed u tletin (31)

t'Ottubru 2022, ir-rikorrent Erancis sive Frank Said ippremetta:

a. llli r-rikorrenti huwa proprjetarju tal-fond 21, Viva Gesu, Triq Santu
Wistin, Tarxien, li huwa wiret minghand il-mejta genituri tieghu Filippo
u Josephine Said, li mietu rispettivament fis-26 ta’ Ottubru 1995 u 23
ta’ Awwissu 2007;

b. i I-wirt tal-konjugi Said iddevolva b'testment tas-6 ta’ Mejju 1981 fl-atti
tan-Nutar Nikola Said, li kopja tieghu ged jigi hawn anness u mmarkat
bhala Dokument A, fejn innominaw liz-zewg uliedhom Joseph u Frank
Said bhala unici eredi taghhom, soggett ghall-uzufrutt tas-superstiti, u

dan skond |-istess testment;

c. llli b’kuntratt ta’ divizjoni tas-7 ta’ Jannar 2008 fl-atti tan-Nutar Philip
Said, li kopja tieghu ged jigi hawn anness u mmarkat bhala Dokument

B, il-fond in kwistjoni gie assenjat lir-rikorrenti Francis sive Frank Said;

d. /lli b’koncessjoni enfitewtika temporanja tas-17 ta’ Marzu 1963 fl-atti
tan-Nutar Nikola Said, hawn anness u mmarkat bhala Dokument C,
missier ir-rikorrenti Philip Said ikkonceda b'titolu ta’ enfitewsi
temporanja ghal sbatax-il sena il-fond in kwistjoni versu cens annwu u
temporanju ta’ Lm40.00c fis-sena li jithallsu bit-tlett xhur bil-quddiem,
u dan lill-mejjet Lawrence Gatt, zewg |-intimata odjerna Elvira Gatt;

e. llli din il-koncessjoni enfitewtika temporanja Dokument C hawn fuq
referita skadiet fis-16 ta’ Marzu 1980, izda ai termini tal-Artikolu 12(2)
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, minhabba Ii I-intimata u |-mejjet
zewgha kienu cittadini ta’ Malta u kienu jokkupaw il-fond bhala r-
residenza ordinarja taghhom, huma kellhom dritt jibqghu jokkupaw il-
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fond in kwistjoni b’mod indefinit b’titolu ta’ kera li kellha toghla darba
kull hmistax-il sena izda gatt iktar mid-doppju;

lli kif fug inghad, ai termini tal-Artikolu 12(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta l-intimat beda jhallas kera doppja ta’ Lm80.00c fis-sena li
sussegwentement kellha toghla skond ir-rata ta’ inflazzjoni péro qatt

aktar mid-doppju darba kull hmistax-il sena;

. Illi sussegwentement il-kera kellha terga’ toghla skond I-indici
tal-inflazzjoni kull tlett snin ai termini tal-Att X tal-2009 u kellha
tibqa’ hekk tizdied kull tlett snin fammonti tenwi ghall-ahhar skond
ir-rata tal-inflazzjoni, biex b’hekk il-kera attwalment ged tithallas
bir-rata ta’ €300.00c fis-sena;

. llli b’sentenza tal-Bord li Jirregola |-Kera tal-14 ta’ Lulju 2022, Rikors
Nru. 260/19 JD fl-ismijiet Francis Said vs Elvira Gatt, il-kera tal-fond in
kwistjoni giet awmentata ghal €3,300 fis-sena, u dan b’effett mill-14
ta’ Lulju 2022, skond Dokument D hawn anness, fpagamenti ta’
€1,100 kull erba xhur;

llli bid-dhul fis-sehh ta’ I-Att XXIll ta’ I-1979, l-inkwilin gie moghti
d-dritt li jibqa’ jghix fil-fond b’kera irrizorja li ma tirriflettix is-suq u lanqas
izzomm bilanc bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini,
bl-unika awment permessibbli fil-kera jkun dak skond ir-rata ta’

inflazzjoni kif determinata mill-Awtoritajiet Governattivi;

[l ghalhekk effettivament ir-rikorrenti gew spossessati mid-dritt ta’ uzu
tal-proprjeta taghhom wara li skada t-terminu enfitewtiku u ghalhekk
gew assoggettati wkoll ghal relazzjoni forzata ta’ sid u inkwilin ghal
perijodu indefinit u ntilef il-bilanc bejn |-interessi ta’ I-inkwilin u dawk
tas-sidien, minkejja |-ftehim ta’ koncessjoni emfitewtika temporanja,

‘Dokument C’ surreferit;
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K.

llli l-awmenti fil-kera li huma intitolati ghalihom ir-rikorrenti skond
il-Ligi, inkluz I-Att X tal-2009 huma mizeri ghall-ahhar meta paragunati
mal-valur lokatizju tal-fond fis-suq u |-potenzjal tieghu, u ghalhekk tali
legislazzjoni ma holqot I-ebda bilan¢ bejn I|-interess generali u I-
interess tar-rikorrenti, anzi kompliet tikkalpesta id-drittijiet fundamentali
tas-sidien;

llli dan kollu sar bi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, stante
illi 1-Att XXIll ta’ 1-1979 li dahal fis-sehh fil-21 ta’ Gunju, 1979, ta
protezzjoni mhux misthogqga lill-inkwilin, liema protezzjoni huwa
kkwalifika ghaliha semplicement ghax kien cittadin Malti u
ordinarjament residenti fil-fond in kwistjoni, u minkejja I-ftehim raggunt
bejn d-direttarja u l-enfitewta, liema ftehim kien wiehed ta’ c¢ens

temporanju;

llli I-ligijiet vigenti vvjolaw d-drittijiet Kostituzzjonali tar-rikorrenti biex

b’hekk huma sofrew danni minhabba din il-lezjoni sa din it-tali gurnata;

. llli l-antekawza tar-rikorrenti ma kellux triq ohra hlief li jikkoncedi b'titolu

ta’ enfitewsi temporanja I-fond imsemmi u dan stante illi gialdarba |-
fond ma kienx dekontrollat u/jew dekontrollabbli, oltre li kien soggett
ghar-rekwizizzjoni kien soggett wkoll ghall-fair-rent’ ossia d-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Ordinanza XVI tal-
1944 li huma marbutin mal-kera li I-fond seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu
1914;

llli dan kien assolutament inaccettabbli ghall-antekawza tar-rikorrenti u
ghalhekk l-unika mod biex jipprotegi |-proprjeta tieghu
mir-rekwizizzjoni u mill-fair-rent’ kien billi jikkoncedih b’titolu

J

ta’ enfitewsi temporanja, kif fil-fatt ghamel. Madanakollu,

bil-promulgazzjoni tal-Att XXIII tal-1979 kollox sarlu suf;
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p.

Il huwa ma kellu I-ebda ghazla ohra biex jgawdi hwejgu u jipprotegi
l-istess kif fug inghad, salv li jbiegh I-istess fond, haga li huwa ma riedx

jaghmel u ma kienx jaqgbillu jaghmel ghax ried jibqa’ jgawdi hwejgu;

. i r-rikorrenti gew imcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom

minghajr ma gew moghtija kumpens xieraq ghat-tehid ta’ I-istess fond
b’mod sfurzat u mhux skond il-pattijiet kuntrattwali minnhom raggunti.
Infatti, I-unika kumpens li gie offrut lilhom ai termini tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta kien i jithallsu iz-zieda fir-rata ta’ inflazzjoni li ma
setghet qatt teccedi d-doppju kif stabbilit fil-kuntratt originali, meta fil-
fatt il-valur lokatizju ta’ I-istess fond, dak iz-zmien u iktar u iktar illum,
kien ferm izjed mill-kera annwali ta’ Lm40.00c fis-sena, liema kera kif
sussegwentement awmentata bl-emendi ta’ I-Att X tat- 2009 u tal-Att
XXVII tal-2018 hija xorta wahda leziva tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti stante li ma nzammx il-proporzjon bejn id-drittijiet tas-sidien

u dawk tal-inkwilina;

lli r-rikorrenti gatt ma rcevew din il-kera gusta fis-suq;

i 1-Att XXIII tal-1979 ippriva lir-rikorrenti mill-proprjeta taghhom
minkejja li I-antekawza minnhom ha hsieb biex jassigura li dan ma jsirx
oltre li I-istess ligi illediet d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
ta’ proprjeta kif protetti mill-Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropeja
stante li hija ma rcevietx kumpens adegwat ghat-tehid ta’ hwejjigha, u
dan kkawza sproporzjon bejn id-drittijiet taghha bhala sidt u dawk

tal-inkwilina;

llli r-rikorrenti ma kellhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea ghax huma ma setghux jzidu I-kera b’mod
ekwu u gust skond ijl-valur tas-suq ta’ llum, minhabba li dak i
effettivament huma setghu jircievu huwa dak kif limitat bil-Kap. 158 u
I-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;
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u. llli dan kollu diga gie determinat fil-kawzi ‘Amato Gauci Vs Malta’,
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15
ta’ Settembru 2009; ‘Lindheim and others Vs Norway’ deciza fit-12
ta’ Gunju 2012; u ‘Zammit and Attard Cassar vs Malta’, kawza nru.
1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015;

v. llli gialadarba r-rikorrenti sofrew minn nuqqas ta’ “fair balance” bejn
I-interessi generali tal-komunita u I-bZonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz inter alia f ‘Beyeler vs Italy’
(Rikors nru. 33202/96), u ghalhekk ma giex rispettat il-prinCipju
ta’ proporzjonalita, kif gie deciz inter alia f*Almeida Ferreira et vs
Portugal’ tal-21 ta’ Dicembru 2010, ghandu jigi dikjarat illi d-drittijiet
fundamentali tas-sidt qua rikorrenti gew lezi bid-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

w. llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt
tas-sidien ghall-uzu tal-proprjeta’ taghhom stante illi I-kirja sfurzata
u r-restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sidien li jitterminaw l-istess kirja
jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni paragrafu
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide
‘Hutten-Czapska vs Poland’ nru. 35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-
VIIl, ‘Bitto and Others vs Slovakia’, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’
Jannar 2014 u ‘R&L, s.r.o. and Others’ §108) u dan ukoll jin¢idi fuq

id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti;

X. i fic-cirkostanzi r-rikorrenti ghandu jircievi sia danni pekunjarji kif wkoll
danni  morali minghand I-intimat Avukat tal-Istat kawza
tal-lezjoni li huwa sofra ghal ghexieren ta’ snin minhabba legislazzjoni
ingusta u mhux ekwa u li ma kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet
tal-inkwilin u dawk tas-sid, u dan mit-terminazzjoni tal-koncessjoni
enfitewtika temopranja ossia 17 ta’ Marzu 1980 sal-oghti tas-sentenza
tal-Bord li Jirregola |-Kera fl-14 ta’ Lulju 2022;

3. Ghaldagstant, ir-rikorrent talab lil din il-Qorti sabiex:
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Tiddikjara u Tiddeciedi illi ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk li ser
jirrizultaw waqt it-frattazzjoni ta’ dan ir-rikors, |-fatti suesposti bl-
operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti, inter alia I-operazzjonijiet
" I-Artikolu 12 partikolarment |-Artikolu  12(2) tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII ta’ I-1979 u bl-Att X tal-
2009, u disposizzjonijiet ohra vigenti, fil-konfront tar-rikorrenti, taw dritt
ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata Elvira Gatt (K.l. 0726337M), ghall-

fond 21, Viva Gesu, Trig Santu Wistin, Tarxien, b’tali mod li gie rez

ta

prattikament impossibli ghar-rikorrenti li jirriprendi I-pussess effettiv tal-
istess fond, proprjeta taghhom;

. Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi bil-kontinwata

okkuppazzjoni tal-fond 21, Viva Gesu, Trig Santu Wistin, Tarxien,
proprjeta tar-rikorrenti, minn Elvira Gatt, minghajr il-hlas
ta' kumpens adegwat u i jirrifletti l|-valur tas-suq, li sarrfet
fil-privazzjoni kontinwata tar-rikorrenti mill-pussess tal-fond fuq
imsemmi, u bl-applikazzjoni tal-ligijiet li ppermettew u ghadhom ged
jippermettu din l-okkupazzjoni, gew u ghadhom gieghdin jigu vjolati d-
drittijiet fundamentali taghhom kif protetti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta) u bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat
tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens u danni pekunjarji u
non-pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tas-suespost u
b’konsegwenza tal-fatt illi |-ligijiet vigenti ma kreawx bilanc gust bejn id-
drittijiet tas-sidien u dawk fa’ l-inkwilina Elvira Gatt, stante illi ma
jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni ai

termini tal-Ligi;

. Tillikwida l-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif

sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi.
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v. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I|-istess kumpens u

danni pekunjarji u non-pekunjarji hekk likwidati ai termini
tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors odjern sad-

data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez kontra l-intimati;

4. Permezz ta’ digriet moghti nhar is-sebgha (7) ta’ Novembru 2022, din il-

Qorti appuntat il-kawza ghas-smigh ghas-seduta ta’ nhar il-Gimgha, tnejn

(2) ta’ Dicembru 2022, b’ordni ghan-notifika tar-rikors lill-konvenuti, illi

nghataw ghoxrin (20) jum mid-data tan-notifika lilhom tal-istess, sabiex

jirrispondu skont il-ligi;

5. B’risposta datata hmistax (15) ta’ Novembru 2022, I-intimat Avukat tal-

Istat e¢cepixxa:

a.

llli I-lanjanza tar-rikorrent hija fis-sens illi bit-thaddim tad-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 158 tal-Ligijie ta’ Malta u bl-operazzjonijiet
tal-ligijiet vigenti fil-konfront tieghu qed jigu miksura I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u dan billi qed jigi
mcahhad mit-tgawdija tal-fond bl-indirizz 21, Viva Gesu’, Trtiq Santu
Wistin, Tarxien, minghajr ma qed jinghata kumpens adegwat kif ukoll
peress i allegatament qeghdin irenduha impossibbli ghar-rikorrent li

jJiehu lura I-pussess tal-proprjeta’ mertu tal-kawza odjerna;

llli in linea preliminari r-rikorrent ghandu jgib prova tat-titolu tieghu fuq
il-proprjeta’ in kwistjoni u tal-allegat ftehim tas-subcens Ili huwa

allegatament regolat bil-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli -esponent jirrespingi dawn Il-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u
fid-dritt stante li, kif ser jigi spjegat aktar | isfel, I-ebda agir tal-esponent

ma kisser jew illeda xi dritt fundamentali tar-rikorrent;
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d.

lli I-esponent je¢cepixxi I-inapplikabilita’ tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u
dan peress illi dawn l-artikoli japplikaw biss fkaz ta’ tehid forzuz tal-
proprjeta’. llli sabiex wiehed jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew
obbligatorju, persuna trid tigi zvestita minn kull dritt li ghandha fuq dik
il-proprjeta’. Pero ¢ertament li fil-kaz odjern fejn l-individwu jibqa’ sid
tal-proprjeta’ tali zvestiment ma jsirx u dan peress illi bit-thaddim tal-
artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrent ma tilifx ghal
kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond in kwistjoni. Il-mizura msemmija fil-
ligi li qgieghed jattakka r-rikorrent, ghalkemm tinkwadra ruhha taht
kontroll ta’ uzu fil-kuntest tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Knvenzjoni ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta’. Isegwi
ghalhekk li I-lment tar-rikorrent ma jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu

37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentement ghandu jigi michud;

llli aktar minn hekk, wara li nghataw decizjonijiet mill-Qorti Ewropea, il-
Legislatur emenda I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta billi introduca I-
Artikolu 12B. L-artikolu jistipula li r-rikorrent bhala s-sid tal-fond in
kwistjoni ghandu d-dritt li jipprezenta rikors quddiem il-Bord li jirregola
I-Kera fejn jitlob li I-kera tigi riveduta ghal ammont li ma je¢cedix it-tnejn
fil-mija fis-sena tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh tad-dar ta’
abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha jigi pprezentat ir-rikors.
Is-sid jista’ wkoll jitlob li jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward

tal-kera;

lli ghall-istess ragunijiet din il-Qorti lanqas ma ghandha tghaddi biex
tiddikjara li I-intimata ma tistax tistrieh aktar fuq id-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso

li din [-Onroabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent, fatt li qed jigi kontestat, I-esponent jirrileva li
fic-cirkostanzi tal-kaz, dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti u ma hemmx

lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti;
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h. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-esponent jikkontendi li jekk
din |I-Onorabbli Qorti tqis li sehh ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll, dan il-ksur jista’ jissustixxi biss sad-dhul fis-sehh tal-Att
XXVII tal-2018;

I. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

6. Finalment, b’'risposta ghar-rikors kostituzzjonali datata tlieta u ghoxrin (23)

ta’ Jannar 2023, l-intimata Elvira Gatt e¢cepiet:

a. llli l-esponent li hija armla, tirrisjedi fil-fond 21, Viva Gesu’, Triqg Santu
Wistin, Tarxien, u ilha taghmel hekk sa minn meta zzewget, circa 60

sena ilu;

b. llli I-esponent ged tgawdi minn kirja protetta mil-ligi wara l-iskadenza
ta’ ¢ens temporanju u dejjem agixxiet skont il-ligijiet vigenti matul it-
terminu tal-kirja u ghalhekk mhux fil-kompitu taghha Ii twiegeb ghal
talbiet dwar ksur ta’ drittijiet fundamentali stante li Cittadin privat ma
jJistax ikun misjub li kiser drittijiet fundamentali ta’ terzi u fi kwalunkwe
kaz m’ghandux ikun ic-Cittadin privat li jhallas hu ghal xi ksur ta’ drittijiet

ta’ terzi mill-istat;

c. i fir-rigward tal-ilment tal-atturi li kienu u ghadhom qed isofru lezjoni
ta’ drittijiet fundaemntali, jigi eccepit li permezz tal-Att XXVII tal-2018 u
[-Att XXIV tal-2021 gie kreat rimedju effettiv li johloq bilan¢ bejn id-
drittijiet tas-sidien u s-setghat legittimi tal-Istat;

d. llli fkaz li din I-Onorabbli Qorti ssib li kien hemm Xxi lezjoni ta’ xi drittijiet
fundamentali tal-bniedem ghandha ftillimita r-rimedju taghha sa
dikjarazzjoni jew in pessima ipotesi |-ordni ghall-hlas ta’ kumpens,
liema kumpens kif gia eccepit m’ghandu qatt jaghmel tajjeb ghalih |-
esponent u dan hekk kif I-allegat lezjoni ma baqghetx tissussisti wara
s-sentenza tal-Bord li Jirregola |-Kera tal-14 ta’ Lulju 2022 (260/19 JD);
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e. lllidan hekk kif mhux minnu li I-kera akkordata u cioe dik ta’ €3,300 fis-
sena hija wahda mizera meta wiehed jiehu kont ta’ x’jikkonsisti I-fond

li fih tirrisjedi I-esponenti;

f. 1l permezz tal-Att XXVII tal-2018 u |-Att XXIV tal-2021, l-intendiment
tal-legislatur kien li jilhaq bilan¢ bejn I-interessi tas-sid u tal-inkwilin, u
ghaldaqstant jekk xi darba kien hemm lezjoni ta’ drittijiet fundamentali,

din ¢ertament li m’ghadhiex tissussisti;

g. llli 1-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni taghha Camilleri vs Avukat
Generali et (deciza 6 ta’ Ottubru 2020 — 113/2018/1) tipprovdi illi “lI-
qorti ghalhekk tagbel mal-Avukat tal-Istat illi d-disposizzjonijiet tal-art.
12B tal-Kap 158 joholqu mekkanizmu li jippermetti lis-sid li jdahhal kera

xierga, megjusa wkoll il-htigijiet u |-ghanijiet socjali.”;

h. llli ghar-ragunijiet hawn fuq imsemmija, l-esponenti titlob umilment lil
din 1-Onorabbli Qorti biex tichad it-talbiet tar-rikorrenti sa fejn dawn

jolgtu lill-intimata Elvira Gatt;
I. Salv eccezzjonijiet ulterjuri;

Bl-ispejjez kontra l-atturi;

. Wagqt is-seduta tal-wiehed u tletin (31) ta’ Jannar 2023, ir-rikorrent talab il-
hatra ta’ Perit Tekniku sabiex jac¢edi fuq il-fond in kwistjoni u jistabilixxi I-
valur lokatizju tal-istess fond mis-sena tal-1980 sal-2022, b’intervalli ta’
hames snin. Din il-Qorti lagghet it-talba tar-rikorrent, u hatret ghal dan il-

ghan lill-Perit Dr Konrad Xuereb, a spejjez provizorjament tar-rikorrent;

. Ir-rapport tal-Perit Tekniku gie pprezentat fir-Registru ta’ din il-Qorti nhar
is-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Frar 2023, u gie debitament mahluf mill-Perit
Tekniku fir-Registru tal-istess Qorti nhar id-disgha u ghoxrin (29) ta’ Marzu
2023.
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[I-Qorti

9. Regghet rat ir-rikors ta’ Francis sive Frank Said datat wiehed u tletin (31)

t'Ottubru 2022 u d-dokumenti annessi mieghu, u cioe: (a) affidavit tar-
rikorrent stess (Dok FS1 a fol 7-8 tal-pro¢ess); (b) testment tas-sitta (6) ta’
Mejju 1981 fl-atti tan-Nutar Nikola Said (Dok A a fol 9-10 tal-process); (c)
kuntratt ta’ divizjoni tas-7 ta’ Jannar 2008 fl-atti tan-Nutar Philip Said (Dok
B a fol 11 et seq tal-process); (d) konc¢essjoni sub-enfitewtika temporanja
tas-17 ta’ Marzu 1963 fl-atti tan-Nutar Nikola Said (Dok C a fol 15 et seq
tal-process); (e) sentenza tal-Bord li Jirregola |-Kera tal-14 ta’ Lulju 2022
(Dok D a fol 18 et seq tal-process); (f) estratt mir-Registru Elettorali (Dok

E a fol 25 tal-proc¢ess);

10.Regghet rat ir-risposta tal-konvenut Avukat tal-Istat datata hmistax (15)
ta’ Novembru 2022;

11.Regghet rat ir-risposta tal-intimata Elvira Gatt datata tlieta u ghoxrin (23)
ta’ Jannar 2023;

12.Rat id-digriet moghti minnha stess fis-seduta tal-wiehed u tletin (31) ta’
Jannar 2023, illi permezz tieghu inhatar il-Perit Dr Konrad Xuereb bhala
Perit Tekniku sabiex jaccedi fil-fond in kwistjoni u jistabilixxi I-valur lokatizju

tal-istess fond mis-sena 1980 sal-2022, b’intervalli ta’ hames snin;

13.Semghet ix-xhieda bil-gurament tal-intimata Elvira Gatt, prodotta mir-

rikorrent waqt is-seduta tad-disgha (9) ta’ Marzu 2023%;

14.Rat il-kopji tal-ircevuti mill-kotba tal-kera u ¢edoli ta’ depositu esebiti mill-

intimata Elvira Gatt a fol 49 et seq tal-process;

15.Rat ir-Rapport tal-Perit Tekniku Dr Konrad Xuereb a fol 104 et seq tal-

process, kif prezentat fir-Registru ta’ din il-Qorti nhar is-sebgha u ghoxrin

1 It-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 44 et seq tal-process
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(27) ta’ Frar 2023 u debitament mahluf fir-Registru tal-istess Qorti nhar id-
disgha u ghoxrin (29) ta’ Marzu 2023;

16.Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrent datata sbatax (17) t'April

2023, a fol 147 et seq tal-process;

17.Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimata Elvira Gatt, datata tmienja (8)

ta’ Mejju 2023, a fol 157 et seq tal-process;

18.Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat datata tnax (12)

ta’ Gunju 2023, a fol 162 et seq tal-process;

19.Rat illi I-kawza Jiet differita ghas-seduta tal-lum sabiex tinghata sentenza;

20. Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet Legali

A. Prova tat-Titolu tar-Rikorrent u Prova tal-Ftehim tas-Subéens

21.Fit-tieni paragrafu tar-risposta tieghu, I-Avukat tal-Istat je¢cepixxi illi r-
rikorrent ghandu jgib: (a) prova tat-titolu tieghu fuq il-proprjeta’ in kwistjoni;
u (b) tal-allegat ftehim tas-subc¢ens li huwa allegatament regolat bil-Kap
158 tal-Ligijiet ta’ Malta,;

22.Madanakollu, fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu I-Avukat tal-Istat

imbaghad jissottometti?:

5. F'dan il-kaz l-esponent jinsab sodisfatt mill-provi
migjuba fdawn [-atti li r-rikorrent sar sid tal-fond meta
b’kuntratt ta’ divizjoni datat 7 ta’ Jannar 2008, il-fond gie

assenjat lilu;

2 Vide pagna 2 tan-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat, a fol 163 tal-process
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6. Qabel din id-data, il-fond kien intiret mir-rikorrent u huh
bhala uni¢i eredi tal-genituri taghhom, li mietu fis-26 ta’
Ottubru 1995 u 23 ta’ Awissu 2007, rispettivament. L-

uzufrutt kien imholli lis-superstiti;

7. Fil-mori gie prezentat ukoll kopka tal-ktieb tal-kera mill-
inkwilina, li jmur lura ghas-sena 1976. L-intimata xehdet
illi hija minn dejjem kienet thallas lill-antekawza tar-

rikorrent;

8. Ghalhekk l-esponent mhuwiex qieghed jinsisti aktar

fuq din l-e¢cezzjoni tieghu,
23.Din il-Qorti tikkonkludi ghalhekk illi I-Avukat tal-Istat ged jirrinunzja ghal din

I-e¢cezzjoni minnu sollevata, u sejra tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri

tal-istess.

B. Legittimu Kontradittur

24.Fit-tieni paragrafu tar-risposta taghha, I-intimata Elvira Gatt tec¢epixxi illi
hija dejjem agixxiet skont il-ligijiet vigenti matul it-terminu tal-kirja, u
ghalhekk mhux fil-kompitu taghha li twiegeb ghal talbiet dwar ksur ta’
drittijiet fundamentali u m’ghandhiex tkun ikkundannata bi ksur ta’ drittijiet

fundamentali, stante illi hija ¢ittadina privata;

25.1-fatt illi t-talbiet rikorrenti jirrigwardaw allegat ksur tad-drittijiet
fondamentali tar-rikorrent, ma jfissirx illi I-intimata Gatt m’ghandhiex
interess guridiku fil-mertu tal-kawza. Dan tenut kont tal-fatt illi kwalsiasi
dikjarazzjoni ta’ din il-Qorti sejra taffettwa b’mod dirett ir-relazzjoni lokatizja
ta’ bejn ir-rikorrent u l-istess intimata. Ghaldagstant, I-intimata Gatt kellha
wkoll tinghata |-opportunita’ illi tressaq I-e¢¢ezzjonijiet taghha ghat-talbiet

rikorrenti, kif ukoll illi tressaq il-provi kollha taghha in sostenn tal-istess, kif
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fil-fatt nghatat. Dan, fuq kollox, ghall-benefi¢¢ju taghha stess, sabiex

tinghata |-possibilta’ illi tissalvagwardja d-drittijiet taghha qua inkwilina;

26.Fuqg dan il-binarju gieset din il-Qorti kif diversement presjeduta fis-sentenza

taghha fl-ismijiet Vincent Farrugia et vs L-Avukat tal-Istat et®:

[I-Qorti tqis illi huwa minnu illi l-inkwilini ma jirrispondux
ghal-lezjonijiet ta’ drittijiet fondamentali allegatament
sofferti mill-atturi ghaliex il-protezzjoni u I-garanzija tad-
drittijiet umani huwa obbligu li jinkombi fuq I-Istat biss
skont il-ligi. Dan ma jfissirx pero illi I-inkwilini
m’ghandhomx I-interess guridiku rikjest sabiex ikunu parti
minn din l-azzjoni. L-ac¢ertazzjoni dwar jekk konvenut
ikunx legittimu kontradittur fkawza ssir fuq bazi prima
facie, u s-sejbien illi I-konvenut ikun legittimu kontradittur

huwa minghajr pregudizzju ghad-decizjoni fil-mertu.

Fis-sitt talba taghhom [-atturi talbu lil din il-Qorti sabiex
“[tliddikjara illi I-intimati Pauline Cordina ... u Lindsay
Cordina ... m’ghandhom I-ebda dritt li jibqghu jokkupaw |-
imsemmi fond b’jedd Ii gie mahluq permezz ta’ artikolu tal-
ligi hawn fuq imsemmija.” Din it-talba tolgot direttament lil
Lindsay Cordina u ghaldaqstant hija ghandha jkollha I-
opportunita’ li tiddefendi I-posizzjoni taghha kontra I-
pretensjonijiet tal-atturi. II-Qorti tirrileva li ghal finijiet ta’
din I-e¢¢ezzjoni huwa rrelevanti jekk din it-talba tinstabx li
hija misthoqqa fil-mertu. Dak li huwa relevanti safejn
titratta |I-konsiderazzjoni ta’ din I-e¢cezzjoni huwa illi din it-
talba tolqot direttament l-interessi tal-konvenuta Cordina
u ghaldagstant hija ghandha titgies bhala legittima

kontradittri¢i f'din l-azzjoni.

3 Rik Nru 120/2019, Qorti Civili (Prim’Awla) Sede Kostituzzjonali, 2 ta’ Marzu 2022, S.T.O. Prim Imhallef
Mark Chetcuti (in gudikat)
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27.L-istess insenjament kien inghata wkoll fis-sentenza moghtija fl-ismijiet
Raymond u Geraldine konjugi Cassar Torreggiani vs Avukat Generali

et

[...] biex gudizzju jkun integru jehtieg li, ghall-ahjar gudizzju
tal-Qorti, jippartecipaw fih dawk kollha li huma interessati
filkkawza. B’hekk tigi assigurata kemm jista’ jkun |[-
effikacita’ tal-gudizzju inkwantu dan jorbot biss lil dawk i
Jjkunu partecipi fih, kif ukoll jigi rispettat il-principju tal-
ekonomija tal-gudizzju sabiex ma jkunx hemm bzonn ta’
ripetizzjoni ta’ pro¢eduri kontra I-persuni kollha interessati
fid-diversi kawzi billi dawn ma jkunux hadu parti fqudizzju
wiehed. ll-gudizzju jibga’ integru mill-mument Ii jiehdu fih
dawk li jkollhom id-dritt, u dawk Ili kontra taghhom dak I-
istess dritt jikkompeti [App. Civ. Joseph Borg v. Francis
Vassallo (2000), Vol. LXXXIV.I1.42; App. Civ. Zahra
Dedomenico v. Zahra Dedomenico 15.01.1992].

[12] Fil-kaz in dizamina, ir-rikorrenti ged jitolbu li din il-Qorti
tiddikjara li I-applikazzjoni fil-konfront taghhom tal-Artikolu
5 tal-Kap 158 tal-Ligijjiet ta’ Malta huwa leziv tad-dritt
fundamentali taghhom  ghat-tgawdija tal-proprjeta’,
inkwantu dan |-Artikolu, kif emendat bl-Att XXIII tas-sena
1979, huwa ta’ ostakolu legali ghalihom biex jirriprendu I-
pussess tal-proprieta’ taghhom minghand [-inkwilini, |-
intimati konjugi Tabone, wara li kien skada I-perjodu
lokatizju ta’ hames snin pattwit fl-iskritura privata tas-7 ta’
Marzu 1979. Inoltre, fir-rikors promotur ir-rikorrenti ged

Jitolbu li jinghataw rimedju xieraq.

[13] Mill-premess ghandu jirrizulta car li I-intimati konjugi
Tabone, bhala inkwilini tal-fond de quo, u tenut kont tal-fatt

4 Appell Civili Nru 1/2012/1, Qorti Kostituzzjonali, 22 ta’ Frar 2013
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li proprju I-inkwilinat taghhom jifforma I-mertu tal-kawza
odjerna, ghandhom interess guridiku u ghalhekk ikunu

partecipi fil-kawza li jista’ jkollha effetti legali anke fuqghom.

28.Mill-banda l-ohra, izda, huwa minnu illi l-intimata Gatt ma tistax twiegeb
ghall-validita’ o meno ta’ ligijiet, u ma tahtix jekk ligi hijiex in vjolazzjoni ta’
xi dritt fundamentali jew le. Gie ritenut fis-sentenza moghtija mill-Qorti

Kostituzzjonali fl-ismijiet Sean Bradshaw et vs L-Avukat Generali et5:

21. Dak li pero’ din il-Qorti ma taqbilx mieghu huwa i I-
kazin ghandu jbati parti mill-kumpens fissat mill-ewwel
Qorti ghal-lezjoni sofferta mill-atturi minhabba i I-ligi,
applikata  mill-kazin,  kienet leziva tad-drittijiet
fundamentali taghhom. Ladarba I|-kazin agixxa fil-
parametri tal-ligi huwa m’ghandux jigi kkundannat ihallas
parti mill-kumpens fissat mill-Qorti. Ghax il-ligi jaghmilha
I-Istat, mhux i¢-Cittadin li, min-naha tieghu, ghandu dritt
Jjuzufruwixxi minnha fil-parametri taghha. Ghalhekk fil-
kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet konvenzjonali jew
kostituzzjonali, huwa |-Istat, u mhux i¢-cCittadin li ghandu
jJirrispondi. Ghax huwa princ¢ipalment I-obbligu tal-Istat, u
mhux tal-inkwilin, li jassigura li d-drittijiet fundamental

tas-sid ma jinkisrux.

29.Konsegwentement, ghalhekk, fil-kaz illi jirrizulta lil din il-Qorti illi kien hemm
lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrent per kawza tal-ligijiet illi
jirregolaw il-kirja in kwestjoni, I-intimata Gatt mhux sejra tinzamm minn din
il-Qorti responsabbli ghal kwalsiasi kumpens, kemm pekunjarju kif ukoll

non-pekunjarju, illi jista’ jkun dovut lir-rikorrent.

5 Appell Civili Nru 73/2011/1, Qorti Kostituzzjonali, 6 ta’ Frar 2015. Ara wkoll Louis Apap Bologna vs
Calcidon Ciantar et, Qorti Kostituzzjonali, 24 ta’ Frar 2012, u Philip Grech et noe vs Direttur
Akkomodazzjoni Soc¢jali, Qorti Kostituzzjonali, 7 ta’ Dicembru 2010
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C. L-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta

30.Ir-rikorrent gieghed jitlob lil din il-Qorti tiddikjara illi I-Artikolu 12, b’'mod
partikolari |-Artikolu 12(2) tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif emendat bl-
Att XXl tal-1979 u bl-Att X tal-2009, ged jilledu d-drittijiet fundamentali
tieghu kif sanciti bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, illi jistabbilixxi:

(1) Ebda proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda
interess fi jew dritt fuq proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma
ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm
disposizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’
pussess jew akkwist -

(a) Ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b) Li tizgura lil kull persuna i tippretendi dak il-
kumpens dritt ta’ access lil qorti jew tribunal
indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi
deciz I-interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta’
u l-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun
entitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens;
u

(c) Li tizgura lil kull parti fi pro¢eduri fdik il-gorti jew
tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell
mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell fMalta:
[...]

31.Mill-banda I|-ohra, fir-raba’ (4) paragrafu tar-risposta tieghu, I-Avukat tal-
Istat je¢cCepixxi l-inapplikabilita’ tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, ghaliex
jikkontendi illi dan l-artikolu japplika biss fkaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta’,
illi mhux il-kaz fil-kaz odjern, stante illi r-rikorrent ma giex zvestit minn kull

dritt li ghandu fuq il-proprjeta’ mertu tal-kawza;
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32.Gie ritenut dwar eccezzjoni simili fis-sentenza fl-ismijiet 81 & 82 Limited

vs L-Avukat Generali ett:

Tabilhaqq, bil-holqgien ta’ titolu ta’ lokazzjoni, ma ttiehed
I-ebda dritt proprjetarju (in rem) mir-rikorrenti, izda gie

biss ikkontrollat I-uzu tieghu.

Fdan ir-rigward, il-Qrati taghna gibdu zewg linji
gurisprudenzjali: dik li tezenta I-ligijiet ghall-kontroll ta’
uzu u tgawdija ta’ proprjeta’ mill-applikazzjoni tal-Artikolu
37(1) tal-Kostituzzjoni [Benjamin Testa et vs L-Avukat
Generali et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 30 ta’
Mejju 2019 u I-kazistika hemm kwotata], u dik iktar
prevalenti u ricenti li “Meta I-“kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta’™
jolqot, bhal fil-kaz tal-lum, interess — li mhux bilfors ikun
in re — fil-proprjeta’ dak il-kontroll ta’ uzu jista’ wkoll, jekk
ma jkunx b’kumpens, ghal skop xieraq, u proprozjonat
ghal dak I-iskop, ikun bi ksur tal-art 37 tal-Kostituzzjoni”
[Rose Borg vs Avukat Generali et, Qorti
Kostituzzjonali, 11 ta’ Lulju 2016; Joseph Darmanin vs
Avukat Generali et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali),
30 ta’ Ottubru 2018 kif konfermata fis-sostanza taghha
mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Mejju 2019 u I-kazistika

hemm kwotata].

Fost il-gurisprudenza li taddotta I-ewwel linja ta’ hsieb,
Nazzareno Galea v. Giuseppe Briffa, 30.11.2001 il-
Qorti Kostituzzjonali rriteniet, wara analizi akkurata tat-
test tal-Kostituzzjoni, li fkazijiet bhal dawn m’hemmx
tehid ta’ proprjeta’ jew ta’ xi jedd fuqha taht xi forma jew
ohra izda ta’ limitazzjoni tal-uzu taghha. Limitazzjoni Ii I-
istess Qorti dehrilha i tista’ tkun koperta fl-Art 1 tal-

6 Rik Nru 218/2019, Qorti Civili (Prim’Awla) Sede Kostituzzjonali, 2 ta’ Di¢embru 2021, Onor Imh Dr
Grazio Mercieca (in gudikat)
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Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem imma ma jidhirx li hi nkwadrata fil-parametri tal-
Art 37 imsemmi. Din is-sentenza giet applikata ghall-
kazijiet fejn c¢ens temporanju gie kkonfertit fwiehed
perpetwu — ara Josephine Bugeja v Avukat Generali
07.12.2009 Qorti Kostituzzjonali. F’kaz iehor ta’
perpetwazzjoni tac-cens — John Bugeja v Provincjal
Alfred Calleja noe 11.11.2011 il-Qorti Kostituzzjonali
rrigettat din I-interpretazzjoni dejqa ghar-raguni li t-tehid
ghal dejjem tal-utli dominju kien tnehhija ta’ parti

sostanzjali tad-dritt ta’ proprjeta’.

Wara s-sentenza ta’ Josephine Bugeja, I-Art 37 bdiet
tinghata intepretazzjoni wiesgha anke fkazijiet fejn
iddahhlet kera (u allura dritt personali, u mhux
proprjetarju) gheluq i¢c-cens temporanju. FMary Anne
Busuttil v Tabib John Cassar 31.10.2014 il-Qorti
Kostituzzjonali galet li skont Art. 37 ma jista jitnehha
“ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta’ ta’ kull xorta li
jkun”: filwaqt li fVincent Curmi v Avukat Generali
24.06.2016 il-Qorti Kostituzzjonali qalet li t-tehid ta’
proprjeta’ ghal skopijiet ta’ kirja huwa t-tehid ta’ “interess
(i) tant hu rigidu u wiesa’ li fil-prattiku jservi sabiex
jippriva lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija
tal-proprjeta’ taghhom”. Interpretazzjoni li giet approvata
sa ricentement mill-istess Qorti Kostituzzjonali fis-
sentenza Rebecca Hyzler v Avukat Generali
29.03.2019. Din il-Qorti ma tarax ghaliex m’ghandhiex
issegwi din it-tieni linja, anke ghaliex hija wahda iktar
ragonevoli u ekwitattiva. Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni sejra

wkoll tigi michuda.
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33.L-istess gie wkoll senjalat fis-sentenza fl-ismijiet Josephine Briffa et vs
L-Avukat tal-Istat et”:

Fis-sentenza taghha tas-27 ta’ Settembru, 2019 fi-
ismijiet Ethel Baron et vs Avukat Generali et [Q. Kost.
56/5 JA], il-Qorti Kostituzzjonali ppronunzjat ruhha kif gej

fuq il-kwestjoni:

“13. Din il-Qorti tosserva li mis-subartikolu 37[1]
tal-Kostituzzjoni johrog car Ii din id-disposizzjoni
tal-ligi hi mahsuba i tinghata interpretazzjoni
wiesgha permezz tad-dicitatura taghha fejn il-
kliem “interess” u “dritt” certament jolqtu I-kaz in
ezami. Hu veru li m’hemm |-ebda tehid ta’
proprjeta’ izda I-limitazzjoni tat-tgawdija taghha
prin¢ipalment permezz tal-imposizzjoni ta’
relazzjoni kontrattwali ta’ kera bejn ir-rikorrenti u
I-intimati Lynch, kontroll ta’ dik il-kera u tal-uzu
tal-fond ghal Zmien indefinit, tista’ biss issarraf
ghal kisba minghajr kumpens tal-interess tas-sid
f'dik il-proprjeta’ u ta’ dritt fugha ghall-fini ta’
ntrojtu xieraq jew ta’ uzu. Huwa fdan is-sens li
zviluppat il-gurisprudenza ta’ din il-Qorti (fn. 13
Ara Q. Kost. 84/17, Estelle Azzopardi et vs
Mikelina Said et, u Q. Kost. 83/17, Mikelina
Said et vs Estelle Azzopardi et, decizi 14 ta’
Dicembru, 2018; Q. Kost. 42/15, Rebecca
Hyzler et v Avukat Generali et, deciz 29 ta’
Marzu 2019)”

7 Rik Nru 215/2019, Qorti Civili (Prim’Awla) Sede Kostituzzjonali, 12 ta’ Novembru 2021, Onor Imh
Lawrence Mintoff (in gudikat)
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17. Fid-dawl ta’ dan l-insenjament kif ukoll segwit minn
din il-Qorti, l-ec¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat ma

tistax tregi u geghda tigi michuda.

34.Din il-Qorti hija wkoll tal-fehma illi ghalkemm ir-rikorrent ma giex
kompletament zvestit jew spussessat minn kull dritt illi huwa ghandu fuq
il-proprjeta’ mertu ta’ din il-kawza, huwa gie pprivat mill-uzu u tgawdija tal-
proprjeta’ tieghu, b’dana illi huwa tilef I-interess u dritt tieghu qua
proprjetarju fuq il-fond in kwestjoni, liema interess u dritt t'uzu kien gie
miksub u repetutament imgedded mill-intimata Gatt bl-operazzjoni tal-
ligijiet relattivi vigenti. Hekk Kkif tirrileva din il-Qorti kif diversement
presjeduta fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Nutar Dottor Pierre Cassar

k“y

vs Avukat tal-Istat®, “ir-rikorrent gie assoggettat ghal relazzjoni ta’ sid u
inkwilin ghal perijodu indefinit. Issib illi d-dritt u l-interess kif fugq spjegat
tar-rikorrent fil-proprieta’ de quo ittiehed a favur I-inkwilini b’mod
obbligatorju minghajr hlas ta’ kumpens xieraq.” Difatti, meta I-konc¢essjoni
subenfitewtika spic¢¢at fMarzu 1980, ir-rikorrent u I-predecessuri tieghu
fit-titolu kienu kostretti jibqghu jikru I-fond lill-intimata Gatt, b’kirja illi kienet

dettata mil-ligi;

35.Tenut kont tal-premess, din_il-Qorti_ ma_tistax hlief tikkonkludi illi r-

rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu ghat-tgawdija ta’ hwejgu Kkif

imhares mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

D. L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea

36.L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jistabbilixxi illi:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt
ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma
ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-

8 Rik Kost 202/2020, Qorti Civili (Prim’Awla) Sede Kostituzzjonali, Onor Imh Robert G Mangion, 28
t'Ottubru 2021, kif konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fl-4 ta’ Mejju 2022
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interess pubbliku u bla hsara ghall-kundizzjonijiet
provduti  bil-ligi u  bil-prinCipji  generali  tal-ligi

internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda
mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat Ii jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta’ skont I-
interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew

kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

37.Gie ritenut mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza

Bradshaw and Others v. Malta®:

50. The Court has previously held that rent-control
schemes and restrictions on an applicant’s right to
terminate a tenant’s lease constitute control of the use of
property within the meaning of the second paragraph of
Article 1 of Protocol No. 1. It follows that the case should
be examined under the second paragraph of Article 1 of
Protocol No. 1 (see Hutten-Czapska v. Poland (GC) No
35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-VIIl, and Bitto and
Others v. Slovakia, no. 30255/09, § 101, 28 January
2014).

51. The Court reiterates that in order for an interference
to be compatible with Article 1 of Protocol No. 1 it must
be lawful, be in the general interest and be proportionate,
that is, it must strike a “fair balance” between the
demands of the general interest of the community and
the requirements of the protection of the individual’s
fundamental rights (see, among many other authorities,
Beyeler v. Italy (GC) no 33202/96, § 107, ECHR 2000-I,

9 Appl No 37121/15, 23 ta’ Jannar 2019
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and J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd
v. The United Kingdom (GC), no 44302/02, § 75, ECHR
2007-I11).

38. Fit-termini ta’ dan I-insenjament, ghalhekk, tlieta huma I-elementi illi din il-
Qorti ghandha tindaga jekk jissussistux jew le, sabiex ma tirrizultax lezjoni

tad-drittijiet tar-rikorrent ai termini tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, u cioe:

(a) ll-mizura trid tkun saret taht qafas legali;

(b) L-iskop taghha jrid ikun legittimu;

(c) Irid jinzamm bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan so¢jali u I-htiega li

jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sid.

39.Fir-rigward tal-ewwel element, u cioe illi [-mizura trid tkun saret taht
gafas legali, il-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem spjegat fAmato

Gauci v. Malta9 illi,

The first req