Rikors Nru 45/2015-3Way Limited et vs I-Awtorita" tat-Trasport f"Malta et

I1-Qorti:-

1. Rat ir-rikors tar-rikorrenti pprezentat fl-10 ta’ Lulju 2015 quddiem it-Tribunal ta’

e T

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar it-Tlieta
Sitta u ghoxrin (26) ta’ Settembru 2023

Rikors Numru 45/2015 FDP
Fl-ismijiet

3Way Limited (C46582)
Jason Cefai (K.I1.15574G)
Raniero Borg (K.1.426977M)

JF Holdings Limited (C29333)
Eurosped Limited (C19761)
Raymond Buttigieg (K.1.285368M)
Agritans Logistics Limited (C45380)
Charles Buhagiar (K.1.53653M)

Vs
L-Awtorita' ghat-Trasport f’Malta

Onorevoli _Ministru tal-Finanzi
Direttur Generali tad-Dwana

Revizjoni Amministrattiva, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu s-segwenti:

1.

Ili r-rikorrenti huma Ikoll burdnara li joperaw fit-territorju tal-Unjoni
Ewropea, inkluz Malta, kif ukoll internazzjonalment, u huma proprjetarji
ta' diversi vetturi kummerc¢jali (Dok. J - elenku ta' vetturi);

i I-vetturi tagzhom huma lkoll wzati u licenzjati ghat-trasport ta'
merkanzija fit-triq ai fini u effetti tal-ligi, inkluz tal-legislazzjoni
sussidjarja S.L. 368.02 (Registration & Licensjng of Motor Vehicles);
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3. i r-rikorrenti huma ‘operaturi ai fini u effetti kollha tal-ligi, u huma fil-
pussess ta' Licenzja Komunitarja (hekk imsejza '‘Community Licence’)
maniruga mill Awtorita' ghat-Trasport f'Malta sabiex jezercitaw il-
professjoni ta' burdnara, ossia sabiex igorru merkanzija fit-triq gewwa t-
territorju ta' I-Unjoni Ewropea bla ebda restrizzjoni, li jinkludi Malta u
I-partijiet kollha tag#zha, u dan a bazi tal-legislazzjoni sussidjarja S.L.
65.19, senjatament l-artikolu 5, li inter alia jistipula li min b#ar-
rikorrenti gizandu licenzja internazzjonali simili, jista' jezercita xogol
ta' burdnar kemm barra minn Malta kif ukoll gewwa Malta;

4. 1l minkejja dan id-dritt imsemmi fil-paragrafu precedenti, ir-rikorrenti
ged jigu ostakolati u addirittura impeduti milli jkomplu jezercitaw ix-
xog#ol tagzhom fZoni partikolari f'Malta, senjatament fil-portijiet, u dan
kagun tar-restrizzjonijiet mazruga u/jew enforzati mid-Dipartiment tad-
Dwana u/jew mill-intimati |-o7ra;

5. i r-rikorrenti twaqqfu diversi drabi minn uffi¢jali tad-Dipartiment tad-
Dwana huma u dezlin jew Zergin minn customs areas bil-premessa li
m'ghandhomx il-pjan¢i "HQ™ u/jew li m'ghadhomx permess mid-
Dipartment tad-Dwana;

6. Illi minkabba f'hekk ir-rikorrenti ged ibatu minn dewmien, ged ikollhom
jiddependu minn #addiezor u addirittura jAallsu lil terzi sabiex
jonorgulhom ix-xog#ol, bil-konsegwenza illi l-operat tagzhom qged jigi
imxekkel serjament;

7. i r-rikorrenti jaossuhom aggravati b'dan it-trattament diskriminatorju
fil-konfront tagzhom ghaliex fil-fehma tagihom huma ghandhom
jithallew joperaw bil-liberta kollha b#al #addiefor, u dan a bazi tal-
Licenzja Komunitarja li lkoll ghandhom, u dwar dan huma ressqu I-
ilment tagzhom lid-Direttur intimat (Dok. A - ittra datata 9 ta' Lulju
2014);

8. i d-Direttur intimat wiegeb li dawn il-mizuri fil-konfront tar-rikorrenti
huma gustifikati a bazi tal-artikolu 9 tal-Kap 203 li jg#id inter alia, li
hadd ma jista' jgorr merkanzija minn jew lejn customs areas jekk mhux
tramite "s-servizzi ta' burdnar licenzjat". Huwa zied illi "Whoever offers
this service requires a permit issued by the Customs Department,
following authorisation by the Ministry of Finance, and an operator's
licence issued by Transport Malta™ (Dok. B - risposta datata 17 ta' Lulju
2014);

9. Ml din I-interpretazzjoni hija manifestament skorretta g#aliex tinjora |-
iskop u sinifikat tal-Licenzja Komunitarja. Tali licenzja temergi mill-S.L.
65.19 li addottat Regolament (KE) 1072/2009 Tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-21 ta' Ottubru 2009 koncernanti l-access ghas-suq
internazzjonali ghat-trasport bit-triq tal-merkanzija, u ghalhekk hija
konformi mal-ligi Ewropea. L-artikolu 5 ta' S.L. 65.19 jistipula li tali
licenzja tirregola attivita' ampja, kemm lokali kif ukoll internazzjonali,
Inoltre I-artikolu 36 tal-istess S.L. 65.19 jiddikjara li dan is-sugq huwa
llum illiberalizzat. Gralhekk m' hemmx dubju illi I-'Community Licence'
tissupera kwalsiasi permess tad-Dwana;
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10. Hli ladarba I-Licenzja Komunitarja tawtorizza lid-detentur sabiex jopera
mhux biss f'Malta izda f’kull pajjiz tal-Unjoni Ewropea, multo magis
ghandha tgZodd sabiex wiefed jopera f’zoni o/ra tat-territorju Malti.
Dan huwa konfermat fil-proviso tal-istess artikolu 5 li jgzid "Provided
that an international operators licence for the carriage of goods by road
shall cover both the carriage of goods by road outside Malta and within
Malta". Grhalhekk kull min ghandu I-Licenzja Komunitarja m'gzandu
bzonn ebda permess ulterjuri sabiex igorr merkanzija minn jew lejn I'hekk
imsejjAa customs areas;

11. llli inoltre I-insistenza li tinzamm in vigore ligi antika li tesigi "permess
manrug mid-Dwana" ghal dan ix-xog#ol tammonta gial mizura anti-
kompetittiva, abbuziva u kwindi pprojbita mill-ligi Maltija u minn dik tal-
Unjoni Ewropea. Dan graliex min m'ghandux tali permess gieg/ed
jitpogga fi zZvantagg meta mgabbel ma min kien ing/ata tali permess. Dan
hu accentwat aktar meta wiezed iqis illi tali permessi b'abbuz mhux ged
jinghataw izjed, kif ser jingsad aktar 'il quddiem, u dan nonostante li s-
suq huwa suppost liberalizzat;

12. Illi barra minn hekk I-insistenza g#al permess ulterjuri, meta huwa ormai
ben evidenti li dan m'gzadux aktar metieg, timpedixxi I-moviment Zieles
tal-merkanzija. L-ostakoli li huma rinfac¢jati bihom ir-rikorrenti ged
jaghamluha diffi¢li ferm, jekk mhux impossibbli, biex ikomplu I-attivita'
tag/hom, li kif ingzad jikkonsisti fil-garr ta' merkanzija bit-trig, inkluz '
Malta. Dawn il-mizuri mhux biss ged jivvessaw lir-rikorrenti, izda
addirittura ged jimminaw wiezed mill-pilastri li fughom hija imsejsa I-
istess Unjoni Ewropea, ossia I-moviment zieles ta' oggetti;

13. Hlli dan kollu gie ampjament spjegat u ribadit lid-Direttur intimat (Dok.
C - ittra datata 28 ta' Novembru 2014, u Dok. D - ittra datata 16 ta'
Dicembru 2014). Cio nonostante d-Direttur intimat gieg#ed jirrifjuta li
jirrikonoxxi dan kollu u minflok gzadu jinsisti fug l-interpretazzjoni
tiegau, bla dubju monopolistika, bil-konsegwenza li r-rikorrenti baqgzu
serjament ippregudikati;

14. 1l r-rifjut tad-Direttur intimat li jirrikonoxxi l-validita’ tal-Licenzja
Komunitarja ghal finijiet tar-rikorrenti kif fuq spjegat, jekwivali g#al "att
amministrattiv' kontemplat fil-Kap 490;

15. i in extremis u sabiex jipprovaw jizblokkaw is-sitwazzjoni ingusta li
tpoggew fiha, ir-rikorrenti, mingiajr pregudizzju, talbu lid-Direttur
sabiex jagztihom dan il-'customs permit’. Wara #afna dilungar id-
Direttur intimat zvela li ghal tali permess wie#ed irid japplika gaand il-
Ministeru tal-Finanzi (Dok. E - ittra tad-Dipartiment datata 23 ta'
Dicembru 2014);

16. 1lli dan jistona ma’ dak li jg#id il-Kap 203 (invokat mid-Direttur intimat)
li jsemmi "permess mazirug mid-Dwana”, kif ukoll ma’ dak li kien gal
precedentement l-istess Direttur intimat fir-risposta tas-17 ta' Lulju 2014
(Dok. B) supra;
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17. lli madanakollu r-rikorrenti, dejjem ming#ajr pregudizzju ghall-
posizzjoni tagihom, ossia li ghandhom jitzallew joperaw bil-liberta’
kollha bis-sanfia tal-Licenzja Komunitarja tagzhom, u li kwindi
m'ghandhom bzonn ta' ebda permess iezor, talbu lill-Ministeru tal-
Finanzi sabiex jakkordalhom dan il-permess, izda minkejja zewg ittri
formali (Dok. F ittra datata 6 ta' Jannar 2015 u Dok. G ittra datata 11
ta' Frar 2015) li I-angas biss gew acknowledged, ir-rikorrenti sa llum ma
inghataw I-ebda 'customs permit'.

18. llli dan l-iskiet assolut jekwivali ghal caida tat-talba tar-rikorrenti, li
skond il-ligi jammonta gzal ‘att amministrattiv' a tenur tal-Kap 490;

19. i I-fatt li r-rikorrenti kollha gizandhom Licenzja Komunitarja jfisser li
jippossjedu kwalifiki u jsegwu proceduri u standards li jissodisfaw il-
kriterji tal-Unjoni Ewropea, u jsegwi logikament illi huma kwalifikati
bizZejjed biex jiksbu tali ‘customs permit’;

20. Hli inoltre u minghajr pregudizzju, il-vetturi tar-rikorrenti, kif gja
premess, kollha "jintuzaw b'kiri jew kumpens" "gxall-garr ta' merkanzija
minn burdnara” u ghaldagstant gzandhom jingzataw il-pjanca appozita
bl-ittri "HQ™ a tenur tal-artikolu 31, sub-in¢iz (1) para X' tal-imsemmija
S.L. 368.02. Di piu’, skond I-artikolu 30 tal-istess ligi hija I-Awtorita’'
ghat-Trasport f'Malta li gzandha toZrog dawn il-pjanci. Illi dan gizandu
jsir indipendentement u rrispettivament minn kwalsiasi awtorizzazzjoni
jew permess minn terzi;

21. llli ghal raguni maghrufa biss mill-Awtorita' intimata, ir-rikorrenti ma
nghatawx dawn il-pjanci, u meta talouhom formalment permezz ta' ittra
datata 13 ta' Frar 2015 (Dok. H), I-Awtorita’ ma tat |-ebda risposta
formali;

22. llli madanakollu r-rikorrenti gew informati verbalment minn uffi¢jali tal-
Awtorita’ intimata sabiex iressqu t-talba tagzhom lid-Dipartiment tad-
Dwana, u dan minkejja li skond il-ligi hija biss I-Awtorita' intimata li
ghandha tozirog dawn il-pjanci, mingzajr ebda indzil jew approvazzjoni
minn terzi;

23. i dan ukoll jekwivali gial carda tat-talba tar-rikorrenti, li skond il-ligi
jammonta g#al "att amministrattiv' a tenur tal-Kap 490;

24. i inoltre I-ufficjali tad-Dwana ged igisu il-customs permit a bazi tal-
Kap 203 u I-pjanca 'HQ' biala #aga warda, li mhuwiex il-kaz, stante li
t-tnejn jemergu minn zewg ligijiet distinti u separati. Barra minn hekk,
aktar ricenti d-Dipartiment tad-Dwana beda jirriferi g#all-customs
permit biala 'Security Pass', li wkoll mhuwiex il-kaz;

25. Illi minkejja dawn l-interpretazzjonijiet differenti, I-operat tar-rikorrenti
ghadu ged jigi imxekkel abbusivament, ghraliex ged jitzallew jidalu f
customs areas biss gial merkanzija li hija 'tagZzhom' u jistg4u joZorgu
biss bil-merkanzija 'tagzhom’, u bi trailer wiefied akkompanjat, u inoltre
jinsabu pprojbiti milli jidzlu lura sabiex jozorgu trailers ozrajn bil-
merkanzija tal-klijenti tagzhom;
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26. llli ghalhekk huwa car li l-intimati huma ferm riluttanti li jag#tu lir-
rikorrenti |-pjanc¢i u l-permessi li skondhom huma meftiega ghall-
ezercizzju ta' dan il-mestjier. Din ir-riluttanza tikkombacja mal-
percezzjoni pubblika li dan huwa settur mag#lug, u jidher ben evidenti li
I-intimati ma jixtiqux jiddisturbaw I-istatus quo, anke jekk dan huwa
ormai illegali stante I-liberalizzazzjoni tas-suq;

27. llli ghalhekk kagun tal-agir amministrattiv abbusiv tal-intimati jew min
minnhom, ir-rikorrenti gew sottoposti gAal diskriminazzjoni ingusta, ged
jitpoggew fi zZvantagg kontra I-kompetituri tagzhom, ged ibatu
inkonvenjent zejjed, u ged jissubixxu spejjez u danni ozra inutilment, bi
ksur lampanti tad-drittijiet tagzhom;

28. i r-rikorrenti wara dan kollu reggzu ilmentaw formalment permezz ta'
protest gudizzjarju (Dok, ) izda I-ebda wieed mill-intimati ma indenja
rusu jwiegeb;

29. i r-rikorrenti jixtiequ li jithallew jezercitaw xogZolhom bil-liberta’ u
serenita’ mistzoqqa, oltre rimedju g#all-vjolazzjoni u danni subiti;

30. i huwa jaf b'dawn il-fatti personalment u jinsab awtorizzat jagzmel din
id-dikjarazzjoni;

TALBIET

Ghraldagstant ghar-ragunijiet fuq premessi I-esponenti jitolbu umilment lil
dan I-Onorabbli Tribunal sabiex:

1. Jiddikjara gabel xejn li I-Licenzja Komunitarja li jippossjedu r-rikorrenti
hija licenzja valida sabiex joperaw ta' burdnara gewwa Malta kollha,
inkluz fiz-zoni ta' Malta mag#rufa bzala "customs areas';

2. Jiddikjara li n-nuqgas tad-Direttur Generali tad-Dwana, u/jew tal-
intimati l-ofra, li jirrikonoxxu l-validita' tal-Licenzja Komunitarja tar-
rikorrenti jekwivali gAal att amministrativ a tenur tal-Kap 490;

3. Jirrivedi l-att amministrattiv appena imsemmi fit-tieni talba billi
jiddikjara li I-Licenzja Komunitarja li jippossjedu r-rikorrenti hija
licenzja valida sabiex joperaw ta' burdnara gewwa Malta kollha, inkluz
fiz-Zoni ta' Malta mag#rufa bzala "customs areas';

4. Jiddikjarali n-nuggas ta' I-Awtorita' ghat-Trasport f’Malta sabiex to/irog
il-pjanci 'HQ' gAall-vetturi tar-rikorrenti jekwivali gzal att amministrativ
a tenur tal-Kap 490;

5. Jirrivedi I-imsemmi att amministrattiv appena imsemmi fir-raba’ talba
billi jordna lill-Awtorita' ghat-Trasport f’Malta sabiex tozrog il-pjanci
'HQ "’ ghall-vetturi tar-rikorrenti, a tenur tal-S.L. 368.02, u dan fi zmien
gasir u perentorju u tazt dawk l-ordnijiet u provvedimenti li jidhirlu
xierga;

6. Jiddikjara li n-nuggas tad-Direttur Generali tad-Dwana u/jew tal-
Ministru tal-Finanzi li jozrog favur ir-rikorrenti il-customs permit
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kontemplat fil-Kap 203 jekwivali g#al att amministrativ a tenur tal-Kap
490;

7. Jirrivedi l-att amministrattiv appena imsemmi fis-sitt talba billi jordna
lill-Direttur Generali tad-Dwana u/jew lill-Ministru tal-Finanzi sabiex li
jorrog favur ir-rikorrenti il-customs permit kontemplat fil-Kap 203, u dan
fi zmien qgasir u perentorju u tazt dawk l-ordnijiet u provvedimenti li
jidhrilu xierga, u kemm-il darba dan ma jkunx aktar bzonnjuz stante |-
akkoljiment tal-ewwel talba, billi jag/ti dawk ir-rimedji ozra li jidhirlu
xierga fi¢-cirkostanzi;

8. Jordna lill-intimati jew min minnhom biex ikallsu lir-rikorrenti danni
likwidati, okkorrendo permezz tal-opera ta' periti nominandi, u dan
minfabba n-nuqgasijiet kommessi mill-intimati jew min minnhom fil-
konfront tar-rikorrenti.

B'riserva ghad-danni subiti, u gial dawk li gaad jistgau isofru r-rikorrenti, u
bl-ispejjez legali u gudizzjarji kollha, komprizi dawk tal-protest gudizzjarju
datat 8 ta' April 2015, kontra I-intimati, jew min minnhom, li huma minn issa
ingunti ghas-subizzjoni.

2. Rat illi fit-3 ta” Awissu 2015, |I-Awtorita' ghat-Trasport f’Malta irrispondiet ghal dak
mitlub billi gajmet is-segwenti difizi:

1. In linea preliminari, in kwantu r-rikorrenti gegxdin jilmentaw minn
trattament diskriminatorju, din il-kwistjoni hija wa#ida ta' indoli
kostituzzjonali illi ma tagax fil-kompetenza ta' dan I-Onorabbli Tribunal
li ghalhekk gAandu jastjeni milli jiezu konjizzjoni ta' din il-kawza.

2. In linea preliminari wkoll, il-kompetenza vestita f'dan |-Onorabbli
Tribunal bil-provvedimenti tal-Kap. 490 tal-ligijiet ta' Malta hija wazda
limitata gzar-revizjoni ta’ atti amministrattivi u gialhekk it-talba grall-
nlas ta' danni magZzmula mir-rikorrenti hija legalment inammissibbli u
wkoll ma tagax fil-parametri tal-kompetenza ta' dan |-Onorabbli
Tribunal.

3. In linea preliminari wkoll I-Awtorita’ rispondenti ma wettget ebda ‘att
amministrattiv', a differenza ta' dak li ged jigi mtenni mir-rikorrenti, u
m'hemm ebda "att amministrattiv' imwettaq mill-Awtorita’ rispondenti illi
dan I-Onorabbli Tribunal huwa vestit skond il-ligi bil-kompetenza li
jirrevedi.

4. i a bazi tas-sueccepit dan I-Onorabbli Tribunal mhuwiex vestit bil-
kompetenza biex jisma' u jiddeciedi dan il-kaz.

5. Fil-mertu, u sussidjarjament u bla ebda pregudizzju ghas-suespost, il-
pozizzjoni tal-Awtorita’ rispondenti hija wazda korretta u konformi mal-
pozizzjoni finali negozjata u pattwita mal-Unjoni Ewropea fuq dan is-
settur partikolari, kif se jigi ampjament ippruvat waqt it-trattazzjoni ta’
din il-kawza, u kwindi t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-
dritt u ghandhom jigu miciuda bl-ispejjez.
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6.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

3. Rat illi fl-4 ta> Awissu 2015 I-Onorevoli Ministru tal-Finanzi u d-Direttur Generali
(Dwana) irrispondew ghal dak mitlub billi gajmu is-segwenti difizi:

1.

2.

Ili preliminarjament I-esponenti jeccepixxu l-inkompetenza ratione
materie ta' dan I-Onorabbli Tribunal stante s-segwenti ragunijiet li ged
jigu elenkati ming#ajr pregudizzju ghal xulxin:

a. ll-Ligijiet msemmija fir-rikors promotur, ossia il-Kap. 203 u I-L.S.
65.19, ma jgajmux kwistjonijiet li jaggiu quddiem Tribunal
Amministrattiv elenkat fl-Ewwel Skeda tal-Kap. 490. Difatti I-
imsemmija ligijiet m'humiex indikati f'din |-skeda;

b. L-Onorabbli Tribunal ma huwa vestit bl-ebda setgza li jordna
hlas ta' danni allegatament sofferti kif pretiz mir-rikorrenti fit-
talba numru 8 tar-rikors promotur izda huwa biss kompetenti
sabiex jirrivedi atti amministrattivi fit-termini tal-artikolu 5 tal-
Kap. 490;

i fil-mertu l-esponenti jirrileva li l-esponenti jirrispingu |-
allegazzjonijiet u pretensjonijiet kif dedotti fir-Rikors Promotur b#ala
infondati fil-fatt gzar-ragunijiet segwenti li wkoll ged jigu elenkati
minghajr pregudizzju ghal xulxin:

a. Hli ai termini tar-Regolament tal-EU 1072/2009 persuna
tinzargilha licenzja ghat-trasport ta' merkanzija bit-triq b'kera
jew b'kumpens fl-ambitu tal-istess Regolament skont id-
definizzjoni kif stipulata fl-Artikolu 2 u ¢ioe ghall-access ghas-suq
internazzjonali minn pajjiz ghall-iefor fit-territorju komunitarju
tat-trasport bi triq tal-merkanzija, li del resto hu ben divers minn
xog#iol li jinvolvi l-irrilaxxar ta' merkanzija ai finijiet tal-ligijiet
doganali;

b. 1l mill-banda l-ozra l-artikolu 3 tal-Kap.203 jagzmilha cara li
"Hadd ma jista' jagimilha ta’ burdnar 7lief b'permess tad-Dwana
u skont permess tad-Dwana mog#ti ghal hekk mill-Kontrol/ur”,
liema permess “jigi mafhirug jew imgedded wara I-7las ta' dak id-
dritt li I-Kontrollur, bi ftehim mal-Ministru, jista' jistabbilixxi, u
ghandu jkollu dawk il-pattijiet, kondizzjonijiet u limitazzjonijiet li
bihom u li suggett ghalihom ikun gie mog#iti I-permess tad-
Dwana",

c. Il wkoll, I-artikolu 3(4) tal-istess Kap jippreskrivi li "ld-detentur
ta’ permess mid-Dwana gZandu f'kull waqt ikollu fil-pussess
tiegau permess ta’ operatur mazirug mill-Awtorita’ giat-Trasport
f 'Malta™.

d. Hli inoltre ghandu jigi ccarat li d-definizzjoni ta' trasport fl-
Artikolu 2 tal-Kap 203 jistipula b'mod car li ‘trasport’ ma jinkludix
ic-caqliq ta" merkanzija minn xi tinda tad-Dwana, ma/zen tad-
depozt, depozt, veranda, moll jew post ieor ta' depozt f'port gral
Xi post iesor bhal dawn u I-garr ta’ merkanzija bil-bazar, u
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Provi:

10.

11.

12.

13.

14.
15.

ghalhekk anke gzal din ir-raguni, il-licenzja mazruga ai termini
tar-Regolament 1072/2009 tal-Kunsill m'gizandux japplika grat-
trasport fiz-zoni tazt il-kontroll dirett tad-Dwana;

e. Il di piu jigi rilevat li I-Kummissjoni tal-Unjoni Ewropea, fit-
trattativi ma’ Malta qabel is-s#ubija tag#zha fl-Unjoni Ewropea,
kienet accettat li s-sistema ta' permessi mazsruga mid-Dwana
ghal-xog#ol ta' Burdnar fit-termini tal-artikolu 2 tal-Kap. 203 ma
hijiex kwistjoni ta' "market access" izda sempliciment tikkoncerna
""security-pass arrangements to restricted port areas”;

f.  Salv eccezzjonijiet ulterjuri, jekk ikun il-kaz;

Graldagstant, I-esponenti jitolbu bir-rispett li dan I-Onorabbli Tribunal
joghigbu jichad it-talbiet kif dedotti fir-Rikors Promotur, bl-ispejjez kontra r-
rikorrenti.

Rat li I-proceduri nbdew quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fl-10 ta’
Lulju 2015.

Rat illi fit-12 ta’ Jannar 2016, quddiem tali Tribunal, ir-rikorrenti irtiraw it-tmien talba
taghhom ghad-danni.

Rat illi fit-12 ta’ Jannar 2016, it-Tribunal gajjem ‘ex ufficjio’ l-e¢¢ezzjoni tal-
inkompetenza tieghu.

Rat illi fit-3 ta' Ottubru 2017, it-Tribunal ta' Revizjoni Amministrattiva laqa’ 1-
eccezzjonijiet ta’ nuqqas ta’ kompentenza mqajjma mill-intimati u baghat l-atti lill-
Prim" Awla Qorti Civili skont I-artikolu 741(b) tal-Kap 12 (fol 169 tal-process tat-
Tribunal).

Rat li I-atti quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva gew mghoddija lil dina
I-Qorti, diversament ippresjeduta.

Rat ix-xhieda ta’ Joseph Galea moghtija fit-18 ta’ Jannar 2018 (fol 7).

Rat ix-xhieda ta’ Andrew Abela, direttur tas-socjeta' 3 Way Limited, moghtija fit-18
ta’ Jannar 2018 (fol 8).

Rat l-affidavit ta’ Giovanni Morguello direttur tas-socjeta' 3 Way Limited, ipprezentat
fid-9 ta’ Mejju 2018 (fol 13).

Rat l-affidavit ta' John Vella direttur tas-socjeta' 3 Way Limited, ipprezentat fid-9 ta’
Mejju 2018 (fol 15).

Rat l-affidavit ta’ Andrew Abela direttur tas-soc¢jeta' 3 Way Limited, ipprezentat fid-9
ta’ Mejju 2018 (fol 17).

Rat l-affidavit ta' Raniero Paul Borg, ipprezentat fit-13 ta’ Gunju 2018 (fol 22).

Rat l-affidavit ta’ Anthony Schembri, direttur tas-socjeta’ Agritrans Logistics Ltd,
ipprezentat fit-13 ta’ Gunju 2018 (fol 25).

pagna 8 minn 20



Rikors Nru 45/2015-3Way Limited et vs I-Awtorita" tat-Trasport f"Malta et

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Rat illi fit-13 ta> Gunju 2018, ir-rikorrenti ddikjaraw illi ma kellnomx aktar provi
x’jipprezentaw.

Rat l-affidavit ta' Joseph Chetcuti, Direttur Generali Dwana, ipprezentat fl-10 ta'
Ottubru 2018 (fol 27).

Rat illi dina I-Qorti, kif ippresjeduta, hadet konjizzjoni tal-atti fil-15 ta’ Ottubru 2019.

Semghet ix-xhieda ta” Anthony Schembri moghtija in kontro-ezami fil-11 ta' Frar 2020
(fol 46).

Semghet ix-xhieda ta' Raniero Paul Borg moghtija in kontro-ezami fil-11 ta' Frar 2020
(fol 62).

Semghet ix-xhieda ta' Giovanni Morguello moghtija in kontro-ezami fit-13 ta' Ottubru
2020 (fol 85).

Semghet ix-xhieda ta' Alfred Camilleri, Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-
Finanzi, moghtija fit-2 ta’ Dicembru 2020 (fol 94) u rat id-dokumenti minnu pprezentati
(fol 109 et sequitur).

Rat id-dokumentazzjoni ezebita mid-Direttur Generali tad-Dwana fl-1 ta' Di¢embru
2020, ossija kopja tal-licenzja sabiex persuna tista' tagixxi ta' burdnar ai termini tal-
Kapitolu 203 tal-Ligijiet ta’ Malta (fol 115).

Rat li fid-19 ta’ Frar 2021, Transport Malta iddikjarat li m'ghandhiex aktar provi salv
kontro-ezamijiet.

Rat id-dokumentazzjoni pprezentata mid-Direttur Generali Dwana u I-Onorevoli
Ministru tal-Finanzi fis-27 ta' April 2021 ossija s-segwenti:

a. Rikjesta ghall-informazzjoni da’ parte tal-European Commission Directorate-
General for Mobility and Transport bit-titolu ‘Customs premits for hauliers
carrying our international transport for hire and reward’ (EU Pilot Ref No
6711/14) u risposta tal-Gvern Malti (fol 120 — 124).

b. Snapshots mis-sit tal-Kummissjoni Europeja ‘Themis/EU Pilot’, li jindika illi
dana I-iskambu sar bejn it-23 ta’ Lulju 2014 u id-29 ta’ Mejju 2017 u hemm
dikjarazzjoni tas-26 ta’ Gunju 2017 fejn huwa dikjarat mill-Kummissjoni illi
hija sodisfatta bir-risposti lilha moghtija (125 — 127).

Rat id-dokument ezebit mill-Ministru tal-Finanzi fis-17 ta’ Gunju 2021, ossija id-
disgha kapitolu tal-Accession Conference with Malta intitolat Transport Policy u datat
26 ta’ Ottubru 2001 (fol 129 — 134).

Semghet ix-xhieda ta' Joseph Chetcuti in kontro-ezami moghtija fl-24 ta' Gunju 2021
(fol 140).

Rat li fl-24 ta' Gunju id-Direttur Generali (Dwana) u I-Ministru tal-Finanzi iddikjaraw
li m'ghandhomx aktar provi.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Semghet ix-xhieda in kontro ezami ta' Alfred Camilleri moghtija f1-24 ta' Frar 2022 (fol
156).

Semghet ix-xhieda in kontro ezami ulterjuri ta' Alfred Camilleri moghtija fit-22 ta'
Marzu 2022 (fol 166).

Rat li fit-22 ta' Marzu 2022, il-kawza thalliet ghas-sottomissjonijiet finali tal-partijiet
wara li nghalqu I-provi.

Rat in-nota ta' sottomissjonijiet finali tar-rikorrenti ipprezentata f1-24 ta' Ottubru 2022
(fol 182).

Rat in-nota ta' sottomissjonijiet finali tal-intimat Awtorita ghat-Trasport f'Malta tad-9
ta' Frar 2023 (fol 207).

Rat in-nota ta' sottomissjonijiet finali tad-Direttur Generali (Dwana) u I-Onorevoli
Ministru tal-Finanzi ipprezentata fil-25 ta' April 2023 (fol 213).

35. Rat illi fil-25 ta’ April 2023, il-kawza thalliet ghas-sentenza ghal-lum.
Fatti tal-kaz
36. Jirrizulta li r-rikorrenti Ikoll joperaw fil-qasam tal-garr tal-merkanzija fit-toroq,

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

permezz ta’ vetturi kummercjali appoziti, u joperaw fit-territorju tal-Unjoni Ewropea
inkluz Malta, u huma proprjetarji ta' diversi vetturi kummercjali mehtiega ghal dan il-
ghan.

Jirrizulta li I-vetturi taghhom, huma licenzjati ghat-trasport ta' merkanzija fit-triq, ai fini
u effetti tal-ligi inkluz legizlazzjoni sussidjarja SL 38.02.

Jirrizulta 1i r-rikorrenti wkoll huma lkoll fil-pussess ta’ licenzja komunitarja, mahruga
mit-Transport Malta, sabiex ikunu jistghu joperaw f’tali qasam. (vide fol 25 sa 34 tal-
process tat-Tribunal).

Jirrizulta li r-rikorrenti jikkontendu li ged jigu ostakolati u impeduti milli jezercitaw ix-
xoghol taghhom f'Zoni partikolari fMalta, u dana fiz-zona tal-port, dan kagun tar-
restrizzjonijiet mahruga mid-Dipartiment tad-Dwana.

Jirrizulta li r-rikorrenti hassuhom aggravati u kitbu ittra lid-Direttur tad-Dwana fid-9
ta’ Lulju 2014 u d-Direttur wiegeb fis-17 ta’ Lulju 2014 fejn gal li lI-mizuri huma
gustifikati abbazi tal-artikolu 9 tal-Kapitolu 203.

Jirrizulta li ir-rikorrenti baqghu jinsistu li I-interpretazzjoni tad-direttur intimat hija
skorretta u regghu kitbu ittra lid-Direttur intimat fit-28 ta” Novembru 2014 u fis-16 ta’
Di¢embru 2014 u fit-23 ta’ Dicembru 2014, id-Dipartiment tad-Dwana informa li ghall-
permess ta’ Burdnar, trid issir applikazzjoni mal-Ministeru tal-Finanzi.

Jirrizulta 1i konsegwentement, ir-rikorrenti kitbu lill-Ministeru tal-Finanzi fis-6 ta’
Jannar 2015 u 11 ta’ Frar 2015, izda ma nghataw ebda risposta.

Eventwalment, fl-10 ta’ Lulju 2015, nedew il-pro¢eduri quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva, li eventwalment spi¢ccaw quddiem dina I-Qorti.
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Kunsiderazzjonijiet fil-mertu

44. 11-Qorti tibda billi tosserva illi, din l-azzjoni bdiet quddiem it-Tribunal ta' Revizjoni
Amministrattiva, u kienet azzjoni ai termini tal-Kapitolu 490. Sussegwentement, wara
decizjoni tat-Tribunal, din l-azzjoni biddlet ix-xejra taghha ghall-wahda ta' stharrig
gudizzjarju, taht l-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk I-

45. Dwar il-kaz innifsu, jirrizulta illi I-pern principali tal-kaz odjern illi I-ewwel talba tar-
rikorrenti, ossija dik illi jigi dikjarat li 1-licenzja komunitarja li huwa jippossjedu,
mahruga lilhom mill-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta, hija licenzja valida sabiex
joperaw bhala burdnara gewwa Malta kollha inkluz fiz-zoni ta' Malta, maghrufa bhala
‘customs areas’.

46. Jirrizulta illi, talba ohra illi saret, li hija marbuta ma’ 1-ewwel talba, hija sabiex jigi
dikjarat, u sussegwentement ordnat, li I-Awtorita’ ghat-Trasport "Malta tipprovdilhom
pjanci bl-ittri ‘HQ’ ghall-vetturi taghhom.

47. L-Awtorita ghat-Trasport f'Malta, apparti eccezzjonijiet preliminari, fil-meritu sahget
li r-rifjut tal-Awtorita’ li tipprovdihom b’pjanci bl-ittri ‘HQ’ kienet wahda Kkorretta u
konformi mal-pozizzjoni finali negozjata u pattwita mal-Unjoni Ewropea, fuq dan is-
settur partikolari, ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu respinti, ghaliex
huma infondati fil-fatt u fid-dritt.

48. L-Onorevoli Ministru tal-Finanzi u d-Direttur Generali Dwana, e¢¢epixxa fil-mertu, li
persuna tista’ tinhargilha licenzja tat-trasport ta' merkanzija bit-trig, jew b'’kumpens ai
termini tar-regolament tal-EU 1072/2009, izda tali licenzja m'ghandhiex tapplika ghat-
trasport fiz-zoni taht il-kontroll dirett tad-dwana. Insista li I-Kummissjoni tal-Unjoni
Ewropea fit-trattattivi ma' Malta, gabel is-shubija taghha fl-Unjoni Ewropea, kienet
accettat li s-sistema ta' permessi mahruga mid-dwana ghax-xoghol ta' burdnar fit-
termini ta' l-artikolu tnejn (2) tal-Kapitolu 203, mhijiex kwistjoni ta ‘market access’,
izda tikkoncerna ‘security pass arrangements to restricted port areas.’

Eccezzjonijiet preliminari tal-Awtorita” ghat-Trasport f"Malta

49. 1l1-Qorti tosserva illi, quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, I-Awtorita’
ghat-Trasport f’Malta qajjmet varji eccezzjonijiet preliminari.

50. Gie eccepit preliminarjament, li peress li r-rikorrenti qeghdin jilmentaw minn
trattament diskriminatorju, din il-kwistjoni hija wahda ta' indoli Kostituzzjonali. Il-
Qorti, madanakollu, tgis illi la darba issa I-kwistjoni hija bbazata fuq I-Artikolu 469A,
tali linja difensjonali hija superfluwa.

51. Gie eccepit wkoll in-nuqgas ta’ kompetenza kif ukoll inezistenza ta’ att amministrattiv
da parte tal-Awtorita’, madanakollu dawna I-ec¢ezzjonijiet huma Ikoll sorvolati issa li
din il-Qorti giet mghoddija |-pro¢eduri odjerni quddiemha.

52. Ghaldagstant, l-ewwel erbgha eccezzjonijiet preliminari tal-Awtorita ghat-Trasport
f'Malta ser jigu Ikoll mi¢huda.
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53.

Jinghad ukoll illi I-intimati Ministru tal-Finanzi u Direttur Generali Dwana ressqu ukoll
eccezzjonijiet preliminari dwar kompetenza, izda dawna gew irtirati hekk kif il-
proceduri ingiebu quddiem dina I-Qorti.

Kunsiderazzjonijiet fil-mertu

54,

Kif gia osservat aktar ‘il fug, I-ilment principali tar-rikorrenti huwa illi li, minkejja li
ghandhom licenzja komunitarja sabiex igorru merkanzija fit-trig, I-intimati ged
jirrifijutaw li johorgulhom permess sabiex joperaw ta’ burdnara gewwa Malta kollha,
inkluz I-‘hemm imsejjha ‘Customs’ Area”, u ghalhekk, bhala rizultat, langas ma huma
ged jinghataw il-pjanci bl-1ttra HQ sabiex ikunu jistghu joperaw gewwa “Secure Port
Areas”.

Differenzi bejn Trasportatur u Burdnar

55.

56.

S7.

58.

L-intimati Direttur Generali (Dwana) u I-Onorevoli Ministru tal-Finanzi sostnew, li d-
decizjoni li ma tohrogx il-permess ta’ ‘burdnara’ lir-rikorrenti, hija dec¢izjoni mehuda
in konformita mal-ligi senjatament mal-Artikolu 3(1)u (2) tal-Kap.203 tal-Ligijiet ta’
Malta ossija I-Att dwar il-Liberazzjoni u t-Trasport ta’ Merkanzija, li jipprovdi li:

“(1) Hadd ma jista' jaghmilha ta' burdnar hlief b’permess tad-dwana u skond
permess tad-dwana moghti, ghalhekk minn kontrollur.”

(2) Kull permess tad-Dwana ta' I-UE ghandu jigi mahrug, jew imgedded wara
I-hlas ta' dak id-dritt li il-Kontrollur, bi ftehim mal-Ministru, jista’
jistabbilixxi, u ghandu jkollu dawk il-pattijiet, kundizzjonijiet u I-
limitazzjonijiet, li bihom u li suggett ghalihom ikun gie moghti il-permess tad-
Dwana.”

Minn ezami tal-provi kollha migjuba kemm rizultat tat-talbiet tar-rikorrenti kif ukoll
id-difizi mgajjma, I-pern kollu tal-kaz huwa d-definizzjoni ta” ‘burdnara’ skond il-Ligi
flimkien mal-mansjonijiet lilhom moghtija w jekk il-licenzji li ghandhom fil-pussess
taghhom r-rikorrenti iffissrux illi huma attwalment ‘burdnara’.

Minn ezami akkurat tal-atti tal-kaz, jidher illi tezisti distinzjoni cara bejn il-permess
komunitarju “ghat-trasport ta’ merkanzija bit-trig b’kera jew b’ kumpens” u l-permess
ta' burdnar.

[l-permess komunitarju, jaghti 1-permess 1i jingibdu 1-vetturi, fejn jaghmilha cara illi
dana ged jinghata: (fol 25 tal-process tat-Tribunal)

“Biex ikun jista’ jwettaq trasport internazzjonali tal-merkanzija bit-trig,
b’kera jew b’kumpens, b’kull rotta, ghall-vjaggi shah jew parti minn vjaggi
li jitwettqu b’kera jew b’kumpens fit-territorju Komunitarju, kif stabbilit fir-
Regolament KE Nru 1072/209 tal-parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-2/ ta’
Ottubru 2009 dwar regoli komuni ghall-ac¢cess ghas-suq internazzjonali tat-
trasport bit-trig tal-merkanzija u skond id-disposizzjonijiet generali ta’ din
il-licenzja”
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59.

60.

61.

62.

63.

Madankollu, huwa biss min ghandu l-permess ta' burdnar, 1i ghandu I-licenzja biex
jidhol f'Zoni maghrufa bhala ‘customs areas.” Dana johrog ¢arament fl-artikolu 2 tal-
Kapitolu 203 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jiddefinixxi ‘burdnar’ kif gej:

“burdnar” tfisser kull min ikun id-detentur ta' permess mahrug mid-dwana u
li xoghlu jkun:

(a) li jaghmel id-dikjarazzjonijiet tad-dwana u li jghaddi mid-dipartiment tad-
dwana, dokumenti li ghandhom xjagsmu mal-merkanzija; u

(b) I-irtir ta' merkanzija minn xi tinda tad-dwana, mahzen ta' depozt, veranda,
moll jew post iehor waqt tad-depozt, u t-trasport ta' dik il-merkanzija minn
hemm ghal post ta' konsenja; u

(c) L-irtir ta' merkanzija minn xi fabbrika, depozt jew lokal iehor u t-trasport
ta' dik il-merkanzija minn hemm ghal-moll jew post iehor ta' depozt ghall-
imbark; ”

Dwar ir-rwol ta’ burdnar, xehdu fid-dettall Joseph Chetcuti, Direttur Generali tad-
Dwana, kif ukoll Alfred Camilleri, Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru tal-
Finanzi.

Jirrizulta li I-irwol ta' burdnar kien, sa minn dejjem, marbut mal-ipprocessar tal-hrug
ta’ merkanzija mid-dwana, fejn ghandhom certa responsabbiltajiet peress li jiehdu hsieb
li jipprezentaw dokumentazzjoni kollha lid-Dwana u jgorru oggetti li fughom jkun ghad

ma thallsitx it-taxxa dovuta, tant illi I-ligi tesigi li jkollhom garanzija li taghmel tajjeb
ghal kwalsiasi dazju li ma tithallasx. Tali obbligi, mill-banda I-ohra, ma humiex
imposti fuq ir-rikorrenti, peress illi xogholhom huwa prettament dak li igorru

merkanzija minn post ghall-iehor u mhux jipprocessaw dokumentazzjoni, kif fuq ahjar
deskritt. Ghalhekk, kif jinsisti Joseph Chetculti, ir-regolament numru 1072/2009, dwar
garr ta' merkanzija bejn pajjiz u iehor, ma huwa ta’ ebda rilevanza ghall-funzjoni ta’
burdnar.

Jirrizulta li kull min huwa registrat bhala ‘burdnar’ huwa sussegwentement intitolat
jinghata pjanca differenti bl-ittra ‘HQ’, liema pjanca hija intiza unikament sabiex I-
ufficjali tad-Dwana, hekk kif ikunu ged jipprocessaw il-vetturi hergin u/jew dehlin
gewwa z-zona ristretta minnhom ikkontrollata, ikunu jistghu facilment jiddistingwu il-
vetturi tal-‘burdnara’ mill-vetturi ta’ terzi li, bhala regola, ma ghandhomx permess
jidhlu fiz-zona ristretta b>’mod mhux kontrollat.

Dwar ir-responsabbiltajiet addizzjonali illi Burdnar ghandu a differenza ta’ trasportatur,
bhalma huma r-rikorrenti, fil-kontro ezami tieghu, s-Sur Joseph Chetcuti spjegaha
b’mod car kif gej (fol 145)

Addizzjonali fis-sens illi burdnar huwa an authorised customs broker. Igifieri
burdnar jirrapprezenta lill-importatur mad-dwana billi jagzimel id-
dikjarazzjonijiet f"isem [-importatur fis-sistema tad-dwana. Trasportatur ma
ghandux din ir-responsabbilta. Burdnar jista’ jkun ged igorr merkanzija li
Jjista’ jkun ghadha mhux sdagonata ... igifieri ghandha under duty suspension
ghax ged tingarr minn post ikkontrollat mid-dwana g#al mahzen ikkontrollat
mid-dwana. U allura I-merkanzija ghadha mhux sdagonata. Trasportatur
biex jozrog merkanzija minn post ikkontrollat mid-dwana jrid l-ewwel tigi
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sdagonata dik il-merkanzija. It-tielet ... ghal dawn ir-ragunijiet li semmejt,
burdnar ghandu I-kompitu li jkollu garanzija bankarja li tkopri d-dazju
perikolat. Trasportatur ma ghandux igifieri ... community licence holder ma
huwiex burdnar.

64. Dwar dak illi jistghu jaghmlu r-rikorrenti, bhala trasportaturi, I-istess Joseph Chetcuti

zied jghid is-segwenti:

Jekk gej ... jekk gej minn territorju iefior u qed igorr merkanzija, dik il-
merkanzija jista’ johrogha, imma kif johirog, jekk ghandu aktar merkanzija li
ma hiex tieghu ... ghax Kieku tieghu jista’ jidhol ghaliha ... hemm hekk irid
ikollu licenzja ta’ burdnar biex jerga’ jidhol ghaliha.

65. Mitlub jispjega aktar dwar dan, huwa sahaq is-segwenti:

66.

Gejt bil-vapur ... trakk qged jighed trailer u bgajt Ziereg. Pero jekk ghandek
trailer ieior ma tistax, jekk mhux tieghek ... ghax jekk hu tieghiek ghandek
dritt tidzol ghalih int ... igifieri hadd ma ... hadd mhu ha jiddomandak illi
tgabbad lil xi #add ghal servizz jekk ix-xoghol huwa tiegiek. Imma jekk inti
emm ...

... Jekk inti se tidzol ghal xoghol ta’ haddiefior, jekk ma ghandekx licenzja
ta’ burdnar le.(ma tistax tidhol)

Jirrizulta, ghalhekk, minn tali xhieda, illi fil-present, ir-rikorrenti, bhala sewwieqa ta’
vetturi, hekk kif jaslu Malta bil-merkanzija minn pajjiz fl-Ewropa, prin¢ipalment |-
Italja, jistghu jibgghu hergin bil-merkanzija illi huma jkunu ged jigbdu warajhom,
madanakollu, jekk huma ghandhom aktar minn ‘container’ wiehed fuq il-vapur, huma
jistghu biss johrogu bil-container illi huwa mgabbad mat-trakk ossija ziemel taghhom,
u xejn aktar — l-ohrajn iridu johorguhom I-‘burdnara’, li ghandhom dritt li jaccedu
gewwa |-‘customs area’ in vista tal-licenzja ta’ burdnara illi ghandhom. Jirrizulta wkoll
illi, mill-banda I-ohra, illi d-dritt moghti lit-trasportatur li jgorr il-merkanzija tieghu ma
japplikax f’kaz meta I-merkanzija tkun gieghed titghabba fuq il-vapur biex tittiehed ‘il
barra minn Malta, u dana peress li, f’dan il-kaz, tali merkanzija trid titghabba bil-fors
mill-‘burdnar’.

“Restricted Secure Areas”

67.

68.

Dwar l-operazzjoni ta’ ‘restricted secure areas’ w il-limitazzjonijiet imposti fuq I-
access tieghu, xehed fid-dettall Alfred Camilleri, Segretarju Permanenti fi hdan il-
Ministeru tal-Finanzi, li kien sahansitra involut direttament fid-diskussjonijiet tal-
Kummissjoni Ewropeja qabel ma’ Malta dahlet fl-Unjoni Ewropeja. Huwa enfasizza li
‘restricted secure areas’ huma ta’ importanza strategika ghall-pajjiz, u ghalhekk jaqghu
esklussivament fil-kompetenza tal-pajjiz u ta' hadd izjed.

Huwa sahaq li meta Malta kienet ged tinnegozja d-dhul taghha fl1-Unjoni Ewropeja, illi
wasslet ghall-konkluzjoni tal-hekk imsejjha ‘Acquis Comunitaire’ li abbazi tieghu I-
ishubija ta’ Malta fl-Unjoni Ewropeja giet accetata u konkluza, il-kwistjoni migjuba
guddiem dina I-Qorti hija diskussa u kkunsidrata carament fil-Kapitlu 9 imsemmja
“Transport Policy”, fejn jinghad dan 1i gej: (fol 130)
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69. Jidher ghalhekk c¢ar illi, sa minn Ottubru 2001, meta gie konkluz tali Acquis, id-
distinzjoni bejn Burdnar u “Cargo Haulier”, kif inhuma meqjusa r-rikorrenti, kien
deskritt bhala wiehed prettament relatat ma’ “security pass arrangements” u ma kienx
intiz sabiex ixekkel lill-operaturi f’dan il-gasam milli jac¢edu ghas-suq b’mod liberu.

70. Dwar I-ilment odjern tar-rikorrenti, Alfred Camilleri stqarr illi, fis-sena 2014, gqabel ma
nbdew il-proceduri odjerni, infethet investigazzjoni kontra Malta mill-Kummissjoni
Ewropea tal-EU Pilot, intitolat ‘Customs permits for hauliers carrying out international

sport for hire and reward’, fejn, abbazi ta’ zewg rapporti li sarulha minn “maltese

tran

The EU notes Malta’s confirmation that the “Burdnara’ permit system is not
a market access issue, as it simply concerns “security-pass” arrangement to
restricted port areas, and that upon acession Malta will grant full market
access to Community hauliers in conformity with Regulation (EEC) 881/92
and regulation (EEC) 3118/93).

hauliers”, |-awtoritajiet Maltin intalbu spjegazzjoni fuq is-segwenti:

Can the Maltese authorities provide more details regarding the customs
permits that appear to be required under Chapter 203 of Maltese customs
law, including the text of the Chapter, the conditions under which permits are
issued and the cases in which they are required?

Are the Maltese authorities aware of cases in which the need for such permits
may have delayed or otherwise created difficulties for hauliers carrying out
international road haulage to and from Malta? If so, how did the Maltese
authorities address these?

71. Kif gie dikjarat u spjegat lill-Kummissjoni Ewropea mill-Awtoritajiet Maltin,

72. Jirrizulta illi fis-26 ta> Gunju 2017, ossija waqt illi I-kawza odjerna kienet ghaddejja,
il-Kummissjoni ddikjarat 1i ma kellhiex aktar x’tinvestiga dwar l-ilment u “The
Commission services are satisfied with the reply rovided by the Member States.” (fol

127.

... the Maltese authorities would like to draw your attention to the EU
Common Position under Chapter 9: Transport (CONF-M 80/01) dated 26
October 2001, wherein the EU notes Malta’s confirmation that the
"Burdnara" permit system is not a market access issue, as it simply concerns
"security-pass” arrangements to restricted port areas, and that upon
accession Malta will grant full market access to Community hauliers in
conformity with Regulation (EEC) 881/92 on access to the market in the
carriage of goods by road within the Community to or from the territory of a
Member State or passing across the territory of one or more Member States
and Regulation (EEC) 3118/93 laying down the conditions under which non-
resident carriers may operate national road haulage services within a
Member State. Malta is fully in line with the Regulations in question and as
such the number of passes is restricted due to space considerations within the
local ports rather than a restrictive practice.
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73. Dwar in-natura ta’ ‘secure area’, Alfred Camilleri, fix-xhieda tieghu tat-2 ta’ Dicembru
2020, jaghmel analogija interessanti u f’waqtha mas-sitwazzjoni gewwa l-ajruport ta’
Malta, fejn jghid is-segwenti:

“ll-management tas-secure areas tag#na, is of national competence, u
jaghimel il-Gvern Malti u I-ebda #addierior.........

........ Mela min hu diehel, meta gejja il-merkanzija hemmhekk, dik tista’
tibga' ghaddejja ... market access....... M'ghandekx hemmbhekk.....
Hemmhekk dhalt mill-airport, wasalt u bgajt hiereg.

Jekk hemm suspett ragonevoli fuq xi haga ghandhom dritt iwaqqfuk
sewwd.......... Ghax gieli anke fuqg hemmhekk gejna ic¢callengjati........ Huwa
hemmhekk ghamilna pozizzjoni cara........ Imma dik tipprovdi I-/igi.........

Imma ladarba hrigt mis- ‘secure area’, hemmhekk jiena mhux ged intellfek
minn xejn.

Jekk jiena gejt container............ Dak bqgajt hiereg bih........ Jekk jiena
transporter ghax jekk per ezempju gejt b’container tieghi personali, nista’ u
ghandi dritt naghmel I-istess. M'ghandi bzonn ingabbad lil hadd jigifieri biex
inkunu certi. Jekk jiena transporter, jien ghandi dritt baZikament jmiss it-
territorju, il-bordura ekonomika Maltija. Ghandi dritt. U hadd ma jmissuli
dak id-dritt. Mela allura hemmhekk bqajt diehel.......... Ladarba jien ma
dhalt fir-territorju Malti li minn burdura tas-‘secure area’, bazikament
hemmhekk issa biex tidhol lura fis- ‘secure area’, Hemmhekk tghaddi skond
l-arrangamenti li ghandna ghas-‘secure area’. Mela, jiena hemmhekk
essenzjalment trid tagbad dik il-parti taht il-management kompetenza
nazzjonali....... Hemmbhekk nimmaniggja jien, u mbaghad jibga' sejjer bil-
container fejn trid. U assigurajtlek l-access ukoll.

Imma fejn jidhol is-‘secure areas’ bazikament min jidhol hemmhekk, u
b'liema kundizzjonijiet jidhol, dik hija domain tal-Gvern Malti.”

74. 11-Qorti tosserva li, mill-provi kollha mressga quddiem dina I-Qorti, kif ukoll ix-xhieda
moghtija kemm mir-rikorrenti stess kif ukoll minn rapprezentanti ta’ I-intimat, huwa
car illi, ai termini tal-Kap 203, hemm distinzjoni netta bejn ‘trasportatur’ u ‘burdnar’.

75. Jidher c¢ar illi ‘trasportatur’ huwa persuna li xoghlu huwa esklussivament dak li jgorr
merkanzija, minn pajjiz ghal iehor, permezz ta’ vetturali bir-roti intizi ghal hekk.

76. Jirrizulta car, mill-banda I-ohra, illi “burdnar’ huwa persuna li xogholu huwa definit kif
geJ:
(a) jaghmel id-dikjarazzjonijiet tad-Dwana u li jghaddi mid-Dipartiment tad-Dwana
dokumenti li ghandhom x’jagsmu mal-merkanzija;

(b) jirtira ta” merkanzija minn xi tinda tad-dwana, mahzen tad-depozt, depozt, veranda,
moll jew post ichor ta’ depozt u t-trasport ta’ dik il-merkanzija minn hemm ghal
post ta’ konsenja;
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77.

78.

79.

(c) jirtira merkanzija minn xi fabbrika, depozt jew lokal ichor u t-trasport ta’ dik
il-merkanzija minn hemm ghal moll jew post ichor ta’ depozt ghall-imbark.

Ghaldagstant, jidher ¢ar illi Burdnar jista’ jidhol gewwa ‘secured areas’ u jaghmel varji
servizzi, fosthom li jighed jew idahhal merkanzija gewwa tali zoni, filwaqt illi
trasportatur, ossija “cargo hauliers”, fil-kaz odjern ir-rikorrenti, huma prekluzi milli
jaghmlu dan.

Ma ghandu jkun ghalhekk hemm ebda dubju illi, ghal dak illi jirrigwarda 1-azzjoni tad-
Direttur Generali Dwana w il-Ministeru tal-Finanzi bhala responsabbli ghall-hekk
imsejjha ‘secured areas’ tal-port, hadd, ghajr ‘burdnar’, ma jista’ jigi accettat li jaghmel
dikjarazzjonijiet lid-Dwana u jghaddi d-dokumentazzjoni rikjesta mid-Dipartiment tad-
Dwana illi ghandhom x’jagsmu mal-merkanzija.

Ma ghandu jkun ebda dubju ukoll illi, dwar garr ta’ merkanzija kemm ‘il barra minn
kif ukoll ‘il gewwa zoni operati mid-Dwana, ‘trasportatur’ jista’ jgorr ‘il barra biss
merkanzija illi gieghda tingarr minnu stess fizikament, izda ma jistax jopera biex jirtira
jew ihott merkanzija gewwa tali zoni, peress illi dik hija I-mansjoni esklussiva tal-
burdnar.

Hrug ta’ pjan¢a ‘HQ” da parte tal-Awtorita’ ghat-Trasport "Malta

80.

81.

82.

83.

Jirrizulta illi Iment iehor imressaq mir-rikorrenti kien il-fatt illi I-Awtorita’ ghat-
Trasport f"Malta kienet ged tirrifjuta 1i tohrog pjanca tal-‘-HQ’ lir-rikorrenti, taht il-
pretest illi ma kinux Burdnara.

Jirrizulta, mill-provi prodotti quddiem dina I-Qorti, illi I-klassifikazzjoni tal-pjanca
‘HQ’ ma tohrog minn ebda Ligi u/jew Regolament li abbazi tieghu topera I-Awtorita’,
izda kienet biss rikjesta maghmula lilhom mill-Ministeru tal-Finanzi sabiex jagevolaw
lill-Ufficjali tad-Dwana fil-qadi ta’ xogholhom gewwa is-‘secured areas’, fejn I-
Awtorita’ giet mitluba sabiex tohrog pjanci bl-ittri ‘HQ’ lill-burdnara kollha, sabiex
dawna jkunu jistghu juzawhom fuq il-vetturi taghhom huma w dehlin jew hergin minn
tali ‘secured areas’, u jkunu facilment visibbli mill-uffi¢jali tad-Dwana.

Jirrizulta, di fatti, anke mix-xhieda ta’ Joseph Chetcuti, li HQ Plate hija biss mezz ta’
ghajnuna ghall-Uffi¢jali tad-Dwana, u xejn aktar, u ma hijiex pjanca li hija b’xi mod
regolata minn xi regolamenti appositi. Huwa di fatti jghid:

.... I-permess mefitieg biex burdnar ikun jista’ jidhol f’Zona ta’ sigurta’ ... Zona ristretta
... jinhareg mill-kontrollur tad-dwana. Imma ai fini ta’ ghajnuna ta’ identifikazzjoni
kien hemm ftehim illi ... igifieri biex persuna tidzol f’Zzona ristretta u kontrollata mid-
dwana hemm bzonn il-permess, u I-licenzja ta’ burdnar kif mahruga mid-Dipartiment
tad-Dwana. Imma gral facilitazzjoni tal-persuna li tkun fil-grada ... fil-gate ... kien
hemm ftehim li I-HQ Plates jingzataw lil burdnara licenzjati mid-dwana biex ikun mezz
ta’ identifikazzjoni addizzjonali vizibbli meta persuna tipprezenta ruiha emm ... fil-
grada tad-dwana.

Jirrizulta, ghalhekk, illi ladarba r-rikorrenti ma ghandhomx il-licenzja ta’ “burdnar”,
dan ifisser illi I-Awtorita’ ma kellhiex il-htiega li tipprovdihom bi pjanca ‘HQ’, peress
illi biha xorta wahda r-rikorrenti ma setghux jidhlu fiz-zona restritta.
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84.

Ghalhekk, it-talba tar-rikorrenti kif diretta lejn I-Awtorita" ghat-Trasport "Malta, ma
tistax tigi milqugha favorevolment.

Hsibijiet tal-eghluqg

85.

86.

87.

88.

89.

[1-Qorti tibda billi tosserva illi I-mansjonijiet tal-Qrati huwa dak illi jevalwaw ilmenti
u rikjesti abbazi tal-ligijiet vigenti f"Malta w jaslu ghal konkluzjoni dwar il-meritu illi
quddiemhom ikun qed jigi kkunsidrat.

Kif gia osservat aktar ‘il fug, il-kwistjoni prin¢ipali illi ghandha quddiemha dina I-Qorti
hija I-ilment ta’ operaturi ta’ vetturi tal-garr, maghrufa wkoll bhala ‘cargo hauliers’,
fejn ged jikkontendu illi huma ghandhom jitqiesu bhala “burdnara” ghal finijiet kollha
tal-Ligi, u ghalhekk I-ghajta principali taghhom hija li ghandhom jinghataw |-istess
“privileggi” li ghandhom il-*“burdnara”.

Kif wasslet ghall-konkluzjonijiet taghha dina 1-Qorti, fil-legislazzjoni odjerna nostrana,
il-mansjonijiet ta” “burdnar” huma ben stabbiliti fil-Kap 203 u huma differenti minn
dawk ta’ operaturi ta’ vetturi tal-garr, u dan ghar-ragunijiet gia fuq spjegati.

Din il-Qorti, madanakollu, ma tistax ma tosservax illi, ghalkemm huwa ben stabbilit
fil-Ligi li access ghaz-zoni gewwa I-port huma restritti unikament ghall-burdnara,
jidher illi llum il-gurnata, ma hemm assolutament ebda mezz kif wiehed jista’ japplika
ghall-licenzja ta’ burdnar.

Alfred Camilleri, meta kien qieghed jixhed dwar I-applikazzjonijiet li ghamlu r-
rikorrenti sabiex isiru burdnara, gal is-segwenti: (fol 161)

Domanda: fil-kaz tas-Sur Abela u r-rikorrenti l-oZrajn naf sew li ttiefdet
decizjoni biex tali permess ma jinfarigx?

Risposta: Ghaliex applikazzjonijiet ghal permessi ma nfetu gatt. 11-permessi
ma tistax tigi inti u tghidli isma’ tini permess ...

Domanda: Il-ghala?

Risposta: Ghax ma tazdimx hekk is-sistema. Meta tiftaz il-permessi trid tiftaz
an open competition sewwa ... qged nghidlek jiena ghax jiena dialt sewwa fiha
din bazikament. Fil-fatt hemm stipulat li through policy bazikament ...
internal policy hemm mija u tlettax (113) il-permess ... joperaw hemm mija u
hdax. Hemm tnejn vakanti ... emm ... ittiehidet decizjoni li ma jintlewx langas.
Bazikament hija kwistjoni ta’ policy ta’ jekk ghandhomx jinargu ... ghaliex
mija u zdax (111) u mhux mija u ghoxrin (120)? Hija kwistjoni ta’ policy.

Domanda: Il-procedura li inti ged issemmi hija gejja mhux mil-Ligi imma
mil-policy, correct?

Risposta: Hija I-policy.
Domanda: Hija policy. Issa mela ... inti tikkonferma allura li ttiehdet id-

decizjoni li ma ... ma ... ma jinfethux dawn is-sejhiet ...
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Risposta: Iva.

90. Jirrizulta ¢ar, ghalhekk, li I-Gvern u l-awtoritajiet kompetenti, b’decizjoni unilaterali
taghhom, geghdin fil-present icahhdu lir-rikorrenti, u kwalsiasi persuna ohra bhalhom,
milli japplikaw ghall-permess ta’ “burdnar”, liema decizjoni gieghda tibbenefika biss
lil mija u hdax-il (111) burdnar li ged jigi lilhom assikurat xoghol li jista’ jsir facilment
mit-trasportatur stess, izda li jkollu jsir mill-burdnara flok it-trasportaturi ghax I-
Awtoritajiet kompetenti ged jirrifjutaw li johorgu permessi ohra.

91. Dana ir-rifjut da’ parte tal-Awtoritajiet kompetenti qieghed iwassal ghall-
sitwazzjonijiet assurdi fejn trasportaturi li jkollhom sahansitra container vojt gewwa
zona sigura, jigifieri ma hemm assolutament ebda merkanzija gewwa fiha, ma
jithallewx jidhlu fiz-zona restritta sabiex jighdu il-container vojt taghhom ghax ma
ghandhomx permess, u jkollhom ta’ bilfors igabbdu s-servizzi ta’ burdnar ghal dan il-
ghan.

92. 1l-Qorti tithem illi hija prerogattiva tal-Awtoritajiet kompetenti li tiggestixxi z-zona
ristretta tal-port u li johorgu licenzji appositi ghall-persuni idonji biex jidhlu f’tali zoni,
ossija ‘burdnara’, izda ¢ertament ma huwiex gust u korrett lejn it-trasportaturi li langas
biss jinghataw il-possibbilta’ 1i japplikaw ghall-licenzja ta’ “burdnar”, ghax hija policy
tal-Gvern ma johorgux aktar licenzji.

93. 1I-Qorti tistqarr illi tali decizjoni li ma tohrog ebda licenzji ohra ta’ burdnara ma tistax
hlief twassal ghall-abbuz tal-posizzjoni dominanti u essenzjali tal-“burdnar” mat-
trasportaturi u certament igieghed lit-trasportaturi f’posizzjoni zvantaggjata ghal fini ta’
suq hieles, liema kwistjoni, ghalkemm gia ezaminata mill-Kummissjoni Ewropeja,
certament kienet limitata ghall-aspett ta’ “security access” izda ma jidhirx illi gatt giet
ikkunsidrata mill-aspett li licenzji godda ilhom ma jinhargu ghal hafna snin.

94. Huwa opportun, ghalhekk, illi 1-awtoritajiet kompetenti jirrivedu tali policy minnhom
dikjarata li ma johorgux licenzji ghal burdnara godda, u dan sabiex jigi assikurat illi
min jixtieq jipprovdi s-servizz ta’ “burdnar” jkun jista’ jaghmel dan, minghajr ebda
xkiel ulterjuri.

Konkluzjoni

I1-Qorti,

Wara illi rat I-atti kollha processwali pprezentati quddiemha;

Wara li semghet it-trattazzjoni tal-partijiet;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi 1-vertenza odjerna billi:

Ti¢had |-eccezzjonijiet preliminari tal-Awtorita™ tat-Trasport " Malta.

Tilqa’ I-hames eccezzjoni tal-Awtorita™ tat-Trasport f"Malta.

Tilqa’ l-eccezzjonijiet tal-Onorevoli Ministru tal-Finanzi u tad-Direttur Generali (Dwana)
ghajr ghall-ewwel e¢¢ezzjoni illi giet irtirata, u ghalhekk:

Tichad it-talbiet tar-rikorrenti, kif dedotti ghar-ragunijiet spjegati.
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Fic-cirkostanzi tal-kaz, kull parti ghandha tbaghti I-ispejjez taghha.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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