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Paul Deguara Caruana Gatto (K1 402459M)
S
Grezzju Sciberras (K1 442069M) u
I-Avukat ta’ 1-Istat

11-Qorti,

Rat ir-Rikors ta’ Paul Deguara Caruana Gatto li permezz tieghu wara li

ppremetta illi :

1. Huwa I-proprjetarju tal-ghalqga maghrufa bhala ‘Ta’ Zebbuga’ sive “Ta’
Xaghra” gewwa limiti Zabbar. Illi din I-ghalqa hija ta’ circa 4,150 metri kwadri
ciu hija konfinanti mill-punent ma’ triq pubblika li twassal sal-Forti Xghajra, mit-
tramuntana ma’ proprjeta’ ta’ Salvatore Bondi, u mil-lvant ma’ proprjeta’ tal-
Knisja ta’ San Pawl Nawfragju tal-Belt u min-nofsinhar mat-Triq San Leonardo
annessa bhala Dok DG1;

2. Din I-ghalqa kienet giet akkwistata mir-rikorrent wara kuntratt ghall-
accettazzjoni ta’ wirt ta’ ommu Maria Teresa Deguara Caruana Gatto li mietet



nhar is-27 ta’ April 2014. Illi sar divizjoni bejn I-ahwa fl-atti tan-Nutar Alicia
Agius tat-3 ta> Novembru 2016 anness bhala DOK DG2, u fejn f’pagna 18 ta’
dan id-dokument, tirrizulta din il-proprjeta’ mertu tal-kawza bin-numru tlettax
(13);

3. Din l-ghalga in kwistjoni ilha mikrija ghal generazzjonijiet shah (mis-
sena 1977 u anki gabel) lill-familja Sciberras fejn il-kirja intirtet minn missier |-
intimat Carmel Sciberras u wara ghadda fuq ibnu I-intimat Grezzju Sciberras
ta’ “57”, ‘Redentur’, Triq il-Ghasel, Zabbar u dan jirrizulta mid-Dokument
anness bhala DOK DG3;

4. Ir-rikorrent gieghed jir¢ievi somma rizorja ta’ €2.35 fis-sena skont il-
ledger kopja anness ta’ dan bhala DOK DG3 u/jew somma verjuri, minghand 1-
intimati.

5. B’kull rispett hemm bahar jagsam fil-gbiela li suppost ghandu jircievi 1-
attur fuq is-suq hieles, ikkomparat mal-gbiela kif huwa ikkontrollat skont il-Kap
199, u konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrent u l-intimati bhala gabillotti
tal-istess rziezet u ghelieqi, li totalment gew fil-pozizzjoni li jikkontrollaw huma
I-art u I-fondi u mhux vice-versa.

6. Fil-Kap. 199 Artikolu 4 jiddisponi illi s-sid, tar-raba’ li tkun mikrija,
jista’ jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess ta’ dik r-raba’ biss jekK tirrikorri
xi_ wahda mi¢-¢irkostanzi tassitivament elenkati fit-tieni subin¢iz tal-istess
artikolu. Fin-nuqqas ta’ dan, is-sid huwa mgieghel, ghall-finijiet u effetti kollha
tal-ligi, li jaccetta 1-proroga indefinita tal-lokazzjoni, u dan ghad illi tali proroga
tkun ged isehh kontra l-volonta’ tas-sid stess.

7. Oltre dan Artikolu 3 tal-istess kapitolu, jiddisponi illi s-sid huwa
prekluz milli jvarja u/jew jimmodifika jew milli jagixxi sabiex ivarja ghall-
kundizzjonijiet lokatizji inkluz izda mhux biss ir-rata tal-gbiela pagabbli lilu,
jew mhux bil-ftehim bil-miktub ma’ I-inkwilin, salv li ‘fil-kaz li tikkonkorri xi
wahda mic-¢irkostanzi tassattivament elenkati fl-imsemmi artikolu’. Fin-nugqas
tal-konkors ta’ wahda mic-¢irkostanzi msemmija, is-Sid jkollu effettivament
jissokkombi ghall-proroga indefinita tal-lokazzjoni bl-istess kundizzjonijiet,
irrispettivament minn kellu kusiderazzjoni ohra li tista’ tkun rilevanti ghall-kaz.

8. L-Artikolu 14 tal-istess kapitolu jikkomina s-sanzjoni tan-nullita’
fil-konfront_ta’ kull patt u kundizzjoni li_jé¢ahhad lill-inkwilin_minn_Xxi
benefi¢éju moghti lilu permezz tal-kap 199, biex b’hekk lanqas bil-kunsens tal-
inkwilin ma jista’ s-sid jiftiechem biex itejjeb il-qaghda tieghu fil-kuntest tal-kirja
agrikola.

9. Dawn id-dispozizzjonijiet tal-Kap 199 qeghdin icahhdu lir-rikorrent mit-
tgawdija pacifika tal-possedimenti tieghu b’mod li ma hemm ebda tmiem ghal din
il-pozizzjoni legali da parti tal-legizlatur, b’karenza tal-istess pubbliku nec¢essarju,
sabiex tali ¢ahda tista’ tirrizulta gustifikata, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet tar-
rikorrent kif suppost protetti mill-Ewwel Protokoll tal-konvenzjoni Ewropea
skont kif jirrizulta minn Kap 319, u fejn il-legizlatur qatt ma wera l-intenzjoni
tieghu li jbiddel din il-ligi sproporzjonata ghall-ahhar versu s-sidien.



10. Ghalhekk id-drittijiet tar-rikorrent geghdin jigu lezi wkoll billi |-
imsemmija dispozizzjonijiet tal-Kap 199 qeghdin iwasslu ghall-kontroll u
interferenza eccessiva fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta’ tieghu stess, liema
kontroll u interferenza jikkonstitwixxi piz sproporzjonat li qed jitghabba bih ir-
rikorrent minghajr il-kunsens xieraq u adegwat.

11. Sal-lum il-legizlatur ghadu sal-lum langas ma hareg ebda emendi ghal
Kap 199, nonostante wkoll sentenzi (anki mill-Qorti Kostituzzjonali) li juru u
jikkonfermaw dan I-isproporzjon.

12. Huwa c¢ar u manifest li ma jezisti ebda bilan¢ bejn id-drittijiet ta’ sidien
ta’ ghelieqi u bdiewa li I-legizlatur gieghed jipprova jipprotegi bil-Kap 199;

13. Minhabba dana kollu I-ligi hija diskriminatorja fil-konfront tas-sidien
stante illi I-Att XXXI tas-sena 1995 u I-Att X tas-sena 2009 ma japplikawx ghall-
Kirjiet agrikoli waqt li fondi ohra ossie proprjeta’ immobiljarji ohra, 1-Kirjiet
taghhom wara I-1 ta> Gunju 1995 jistghu jigu terminati ghax iz-zmien miftichem
huwa r-rabta bejn il-partijiet.

14, A tenur tal-Att XVI tas-sena 1967 ossia I-Kap 199, il-mittenti ma jista’
gatt jittermina I-gbiela tar-raba’ peress illi minkejja 1i 1-proprjeta’ mhix ta’ 1-
inkwillin huma ghandhom id-dritt jassenjaw I-istess Kirja lil uliedhom u/jew nies
li jigu minnhom kif hemm specifikat fil-ligi, filwaqt li 1-attur huwa kostrett i
ghandu jissokombi ghax-xewqat tal-gabillott u I-gbiela irrizorja ta’ circa €2.35
fis-sena u/jew somma verjuri.

15. Ir-rikorrent m’ghandux rimedju effettiv _ai termini tal-Artikolu 6
tal-konvenzjoni Ewropea stante illi r-rikorrent ma jistax izid il-qbiela b>’mod
ekwu u gust skont il-valur tas-sug billi dak li jista’ jir¢ievi huwa biss dak kif
kostrett u limitat bil-Kap 199.

16. Minhabba |-fatt 1i Sur Paul Deguara Caruana Gatto qieghed igarraf
nuggas ta’ ‘fair balance’ bejn l-interessi generali tal-komunita’ u 1-bzonnijiet u
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem kif deciz fis-sentenzi “Beyler
v. Italy” Nru 3302/1996 u sentenzi ohra, allura d-drittijiet fondamentali tieghu
tal-proprjeta’ qeghdin jigu lezi.

17. Ir-regolamenti ta’ kontroll ta’ kera huma interferenza (zejda) mad-dritt
tas-sid ghall-uzu u t-tgawdija tal-proprjeta’ tieghi, stante illi dawn l-iskemi ta’
kontroll tal-kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li ma jistax jittermina I-kirja
tal-inwkilin huwa b’kull rispett xejn anqas minn abbuz u kontroll kwazi assolut
tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-konvenzjoni Ewropea hekk kif gie deciz f° Hutten-Czapsha v.
Poland (GC) nru. 35014/1997 SS 160-161 ECHR 2006 — V11 Bitto and Others vs
Slovakia nru. 30255/09, S 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L s.r.o. and Others —
108).

18. Dan ukoll gie ikkonfermat fis-sentenza ta’ “J&C Properties v.
Nazzareno Pulis u Antonia Pulis” ta’ 23 Novembru 2020 fejn il-Qorti



Kostituzzjonali ddecidiet li 1-konvenuti ma setghux jibqghu jistriehu aktar fuq id-
dispozizzjonijiet tal-Artikoli 3, 4, u 14 tal-Kap 199 sa fejn dawn d-
dispozizzjonijiet jaghtu lill-istess konvenuti jedd ta’ rilokazzjoni obligatorja. Illi
dawn l-artikoli jivvjolaw Artikolu 1 tal-Protokoll numru wiehed tal-Kap 319 kif
ukoll Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Dan rega’ gie kkonfermant mis-
sentenza ta’ 30 ta’ Lulju 2021 bejn il-partijiet imsemmija quddiem il-Bord dwar
il-Kontroll ta’ Kiri ta’ Raba’.

19. Kif intqal fis-sentenza ta’ “Avukat Dottor Francis Lanfranco v.
Avukat Generali u Pawlu Galea u Maria Galea” ta’ 18 ta’ Marzu 2021, il-
Qorti Civili Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali) iddikjarat, similment bhal fil-
kawza hawn fuq c¢itata fejn jirrizulta vjolazzjoni tad-drittijiet proprjietarji tas-sid u
senjatament Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u Artikolu 1 tal-Protokoll
numru wiched tal-Kap 319. Apparti dan, il-Qorti ddikjarat vjolazzjoni tal-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea minhabba li r-rikkorrenti ma setax izid I-
kera b’mod ekwu u gust skont il-valur tas-suq tal-lum.

Talab lil din il-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi d-dispozizzjonijiet tal-Kap 199 b’mod
partikolari I-Artikoli 3, 4 u 14 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni (awtomatika)
lill-intimat ghal ghalqa ta’ kejl circa 3.4 tomna li tinsab f’ta’ Xaghra gewwa limiti
Zabbar.

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimati qieghdin jilledu d-drittijiet
fondomentali tar-rikorrent ghat-tgawdija tal-proprjeta’ tieghi mertu ta’ din il-
kawza, billi ma jezistux salvagwardji proc¢edurali u kriterji oggettivi fil-ligi,
sabiex ir-rikorrent jkun jista’ jirriprendi hwejgu u juza tali proprjeta’ tieghu
b’mod liberu, entro terminu stabbilit u ¢ert, u dan bi ksur tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea skont il-Kap 319, kif ukoll I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, u anke mill-Artikolu 6 tal-istess konvenzjoni sabiex b’hekk tghati
rimedji necessarji u li huma xierqa sabiex ir-rikorrent jirriprendi I-proprjeta’
tieghu.

3. Tiddikjara sabiex I-intimat Grezzju Sciberras ma jistax jistrich aktar fuq
il-protezzjoni 1i taghti 1-ligi versu 1-gabilotti inkwilin skont I-Artikoli 3, 4, u 14
tal-Kap 199, u sabiex tali gbiela tittermina ruhha ma’ 1-gheluq tal-gbiela nhar il-
15 t’Awwissu tas-sena 2022 u/jew data verjuri li tistabilixxi 1-Qorti, meta tigi
deciza din is-sentenza, u taghti dawk il-provvedimenti kollha necessarji u
opportuni li din il-Qorti thoss li huma idoneji fi¢-cirkostanzi.

4. Tillikwida I-istess kumpens xieraq sia pekunarju u non-pekunjarji Kif
sofferti mir-rikorrent, ghas-snin kollha li bata ghal vjolazzjoni tad-drittijiet tieghu.



5. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u danni
hekk likwidati u/jew somma verjuri u bl-imghax legali mid-data ta’ I-ittra ufficjali
tal-15 ta” Novembru 2021 u/jew data verjuri, sal-pagament effettiv.

Bl-ispejjez inkluz tal-ittra ufficjali datata il-15 ta Novembru 2021 (itt uff
4903/2021), fejn ir-rikorrent gja ta 1-congedo lill-intimat li mhux behsiebu
iggedded 1-Kirja wara I-15 t” Awwissu 2022 u/jew data verjuri, fejn kopja ta’ din I-
ittra qieghda tigi annessa hawn bhala Dok DG4 u bl-ingunzjoni ta’ 1-intimat in
subizzjoni.

Rat ir-Risposta ta’ Avukat tal-Istat li permezz taghha eccepixxa illi :-

1. Preliminarjament, huwa xieraq li r-rikorrent igib prova tal-ftehim tal-kirja li
qieghed jattakka b’din il-kawza. L-istess rikorrent irid igib prova wkoll li din il-
kirja hija soggetta ghall-Att dwaar it-Tigdid tal-Kiri ta’ Raba’; Kap.199 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

2. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, sa fejn it-tieni talba tar-rikorrent
tirreferi ghall-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, din ma tistax tintlaga' peress
li skont I-Artikolu 37 (2) (f), ebda haga f’dan 1-artikolu m'ghandha tinftiehem li
tolgot I-ghemil jew hdim ta' xi ligi sa fejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta' pussess
jew akkwist ta' proprjeta’ li ssehh fil-kuntest ta’ Kirja.

3. F’kull kaz ma jirrizultax li t-tigdid tal-Kiri ta' raba' skont il-Kap. 199 imur
kontra I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li bl-applikazzjoni tal-istess
Kap. 199 ir-rikorrent ma tilifx ghal kollox il-jeddijiet kollha tieghu fuq il-gid in
kwistjoni. Tant hu hekk, I-Artikolu 4 tal-Kap. 199 isemmi lista shiha ta'
¢irkostanzi meta sid ta' art agrikola jista' jitlob li I-kirja taghha ma tibgax
tiggedded u b'hekk tigi lura ghandu. Minbarra dan, ir-rikorrent bhala s-sid jista'
jitlob ukoll li jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja sabiex dawn jigu jirriflettu kirjiet
ohra li huma paragunabbli skont kif imsemmi fl-Artikolu 3 tal-Kap. 199.

4. Sa fejn I-ilment tar-rikorrent huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, ghandu
jinghad li skont il-proviso ta' dan I-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li
jwettaq dawk il-ligijiet 1i jidhrulu xierqa biex jikkontrolla l-uzu ta' proprjeta’
skont I-interess generali.

5. F’ dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x'inhu mehtieg fl-interess generali u
sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess
generali. Fil-kaz odjern, il-Kap. 199 ghandu:

a. ghan legittimu ghaliex johrog mil-ligi;



b. huwa fl-interess generali ghaliex huwa mahsub biex iheggeg u jhares it-
tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott 1i huma mehtiega ghall-hajja tal-
bniedem; u

C. izomm bilan¢ gust u xieraq bejn I-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-
poplu b'mod generali.

6. Mhuwiex minnu dak li jghid ir-rikorrent li huwa jinsab im¢ahhad milli
jiehu pussess effettiv tal-art ghaliex kif diga’ mtenni 1-Artikolu 4 tal-Kap.199
isemmi ghadd kbir ta' sitwazzjonijiet fejn sid jista' jitlob li kirja agrikola ma
tibgax tiggedded. Lanqas ma huwa minnu dak li jghid 1i minhabba 1-ligi huwa ma
jistax jikseb kumpens gust mill-kirja tal-art. Anzi, kontra dak li jghid ir-rikorrent,
I-Artikolu 3 (2) (i) jaghtih il-jedd li jekk irid jista' jitlob lill-Bord dwar il-Kontroll
tal-Kiri tar-Raba’ sabiex il-kundizzjonijiet tal-kirja tieghu jigu ndags Kirjiet
agrikoli ohra. Il-ligi ghalhekk gieghda taghti 1-jedd lis-sid biex jekk irid igib il-
valur tal-kirja tieghu dags kemm qeghdin jinkrew ghelieqi agrikoli ohra fuq is-
suq.

7. Meqjus dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-parti tal-ilment tar-
rikorrent dwar in-nuqqas ta' proporzjonalita’ mhuwiex misthoqq ghaliex ma
hemm |-ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll.

8. In linea mal-premess, I-ilment tar-rikorrent li garrab ksur tal-Artikolu 6
huwa wkoll infondat. Preliminarjament, tajjeb jinghad li d-dritt ta' rimedju effettiv
huwa wiehed sancit mill-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea u mhux I-Artikolu
6. Apparti minn hekk, kif diga’ mtenni, il-Kap. 199 jipprovdi rimedji kemm taht 1-
Artikolu 3 kif ukoll taht I-Artikolu 4 ghal varjazzjonijiet fil-kundizjonijiet tal-kirja
jew nuqqas ta' tigdid tal-Kirja rispettivament.

9. Ghaldagstant, ladarba ma hemmx ksur Kostituzzjonali jew
Konvenzjonali, it-talbiet rikorrent ghandhom jigu michuda.

10. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, fl-eventwalita’ li din I-Onorabbli
Qorti jidhrilha li hemm ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent li ghandu jigi
rimedjat bl-ghoti ta' kumpens pekunjarju, dan il-kumpens irid jirrifletti:

a. |Il-fatt li l-interferenza fit-tgawdija pacifika tal-proprjeta’ hi gustifikata minn
ragunijiet ta' interess pubbliku, u cioe’ 1i jigi mheggeg it-tkabbir ta' prodotti
agrikoli, fjuri u sigar tal-frott li huma mehtiega ghall-hajja tal-bniedem;

b. Il-fatt li anke kieku l-proprjeta’ in kwistjoni kienet fil-pussess tieghu, ma

hemm ebda certezza li r-rikorrent kien jirnexxielu jzomm I-fond in kwistjoni
mikri lil terzi fkull stadju;
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¢. |ll-fatt li anke Kkieku r-rikorrent kien kera l-proprjeta’ in kwistjoni lil terzi,
kwalsiasi kera li kien jippercepixxi kienet tkun suggetta ghat-taxxa;

d. [l-fatt li matul iz-zmien, ir-rikorrent xorta wahda rc¢ieva xi kirjiet mill-
inkwilin.
11. Di piv’, ghandu jkun hemm tnaqqis addizzjonali fil-kumpens jekk

jirrizulta 1i kien hemm cirkostanzi li abbazi taghhom ir-rikorrent seta' jezawrixxi
ruhu mir-rimedji ordinarji moghtija mil-Ligi sabiex jitlob l-iZgumbrament tal-
inkwilin.

12. In linea mal-premess, in kwantu ghal danni morali, ghandu jittiehed in
kunsiderazzjoni I-fatt li r-rikorrent ghamel snin shah minghajr ma fittex rimedju u
ghalhekk jixhed il-fatt 1i ma hassx wisq il-ksur tad-drittijiet tieghu.

13. Kwalsiasi kumpens dovut lir-rikorrent ghandu jkun limitat biss ghall-
perjodu li huwa kien legalment entitolat jircievi 1-kera tal-fond in kwistjoni u
skont sehmu fl-imsemmija proprjeta’ u apparti minn hekk m'ghandux ikun
entitolat ghal kumpens tal-antekawza tieghu.

14. In kwantu ghat-talba ghall-imghaxijiet mid-data tal-ittra ufficjali tal-15
ta' Novembru 2021, ai termini tal-prin¢ipju in illiquidis non fit mora, ebda
imghaxijiet ma jistghu jiddekorru fuq ammont li mhuwiex likwidu bhalma hu fil-
kaz odjem.

15. Finalment u minghajr pregudizzju ghas-suespost, in kwantu ghat-tielet
talba tar-rikorrent fejn talab lil din I-Onorabbli Qorti "tali gbiela tittermina ruhha
ma' I-gheluq tal-gbiela nhar il-15 ta" Awwissu tas-sena 2022 u/jew data verjuri li
tistabilixxi 1-Qorti, meta tigi deciza din is-sentenza, u taghti dawk il-
provvedimenti kollha necessarji u opportuni li din il-Qorti thoss li huma idoneji
fic-cirkostanzi.", l-esponent umilment jecc¢epixxi li din [-Onorabbli Qorti
m'ghandhiex tordna I-izgumbrament tal-inkwilin, peress li mhuwiex il-kompitu ta'
din I-Onorabbli Qorti li tuzurpa 1-funzjoni ta' grati u tribunali ohra li ghandhom
is-setgha jiddeterminaw jekk l-inkwilin ghandux titolu ghall-fond in kwistjoni.

Rat ir-Risposta ta’ Grezzju Sciberras li permezz taghha ec¢cepixxa illi :-

1. Fl-ewwel lok, ir-rikorrent, ghandu effettivament, jezawrixxi kwalunke rimedju

ordinarju ai termini tal-ligi, u dan kif ser jirrizulta waqt is-smigh tal-kawza.
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2. Fit-tieni lok, id-dritt tar-rikorrent semmai, kien jitwieled li kieku hu, almenu
inizzjalment ittenta jiehu dawk il-passi kontemplati fil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta, sabiex jiehu lura il-fond, purche jissodisfa il-kriterji hemmhekk kontemplati,
izda madanakollu ma kienx ikun irnexxielu.

3. Fit-tielet lok, anke ghar-rigward il-kondizzjonijiet tal-gbiela, jezistu wkoll rimedji
ta’ 2 natura ordinarja fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn is-
sid jista’ jitlob ukoll bidla fil-kundizzjonijiet, xi haga illi r-rikorrent sal-lum baqa’
ma ghamilhiex, u dan kif ser jirrizulta waqt is-smigh tal-kawza.

4. Fir-raba’ lok, anke konsegwentement ghal dak illi inghad fir-risposti numru
wiched (1) sa tlieta (3), ma jirrizultax illi nkisru d-drittijet fundamentali tar-
rikorrent, kif minnu allegat.

5. Fil-hames lok, u subordinament, 1-esponenti dejjem strah fuq id-dispozizzjonijiet
tal-ligi, u kemm-il darba tirnexxi I-azzjoni rikorrent, kif dedotta, huwa ma ghandu
jsofri I-ebda konsegwenza, stante li I-ligi ma ghamilhiex hu, u inoltre ma ghandux
jigi kkundannat ihallas I-ebda kumpens, u langas isofri spejjez ta’ dawn il-
proceduri.

ta’ Malta, ghandhom ukoll elementi ta’ ‘public policy’, u dan sabiex iharsu u
jassiguraw it-tkomplija tal-qasam agrikolu gewwa pajjizna.

7. Kif ser jirrizulta waqt is-smigh tal-kawza, 1-esponenti igawdu titolu validu ta’
gbiela ai termini tal-ligi.

8. Ghalhekk I-azzjoni rikorrent hija infondata, kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt, u
ghandha tigi michuda bl-ispejjez kontra r-rikorrent.

Rat li b’verbal taghha tal-25 ta’ Jannar 2022, hatret lill-Perit Mario Cassar
sabiex jirrelata dwar il-valur kummer¢jali tal-art in kwistjoni kif ukoll il-
valur lokatizzju mis-sena 1987 sallum u anke mis-sena 2014 sallum
b’intervalli ta’ tliet snin, kif ukoll il-perit tekniku ghandu jiehu in

konsiderazzjoni wkoll jekk ir-raba’ huwiex saqwi jew le.!

Rat ir-relazzjoni tal-Perit Tekniku minnha mahtur ipprezentat fis-7 ta’

Marzu 20222 kif ukoll ir-risposti ghad-domandi in eskussjoni.

! Fol. 41.
2 Fol. 78.
% Fol. 90.
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Rat |-atti kollha tal-kaz.

Ikkunsidrat:

Fatti

Ir-rikorrent wiret minghand ommu Maria Teresa Deguara Caruana Gatto
flimkien ma’ Zzewg hutu ohra, 1-ghalqa maghrufa bhala Ta’ Zebbuga sive
Ta> Xaghra gewwa limiti Zabbar ta’ circa 4,150 metri kwadri li hija
konfinanti mill-Punent ma’ triq pubblika li twassal sal-Forti Xghajra, mit-
Tramuntana ma’ proprjeta’ ta’ Salvatore Bondi u mil-Lvant ma’ proprjeta’
tal-Knisja ta’ San Pawl Nawfragu tal-Belt u minn nofsinhar mat-Trig San
Leonardo.* Omm ir-rikorrent giet niegsa fis-27 ta’ April 2014 u istitwiet
bhala eredi universali taghha lit-tlett uliedha u permezz ta’ att ta’ divizjoni
tat-3 ta’ Novembru 2016 fl-atti tan-nutar Alicia Agius, ir-raba’ in kwistjoni
giet assenjata lir-rikorrent.>

Dan ir-raba’ ilu mikri lill-familja tal-intimat Sciberras minn Zzmien nannuh
li ilu nieqges hamsa u ghoxrin sena. L-intimat Sciberras ghandu 52 sena u
dejjem jiftakarha f’idejn il-familja tieghu. I1-gbiela kienet tithallas lil omm
ir-rikorrent sakemm fl-2014 giet nieqsa mbaghad bdiet tithallas lil werrieta

taghha. lllum I-gbiela mhallsa hija ta’ €50 fis-sena.

Fil-15 ta’ Novembru 2021 ir-rikorrent interpella lill-intimat Sciberras

sabiex toghla l-kera b’ammont xieraq skont is-suq hieles.”

4 Dok. DG1 a fol. 6.
5 Pagna 18 ta’ Dok DG2 a fol 8
¢ Dok DG4 a fol 31



Titlu

Mill-provi jirrizulta li r-rikorrent tassew huwa sid ir-raba’ mertu ta’ din il-
kawza. Jghodd ukoll il-perjodu rilevanti li matulu Il-ante-kawza tar-
rikorrent kienu proprjetarji tal-fond de quo u dan skont is-sentenza tal-
Qorti Kostituzzjonali Nutar Dottor Pierre Cassar v Avukat tal-Istat tal-
4 ta’> Mejju 2022. Ir-rikorrent huwa wiehed minn tliet werrieta. Dan sa
mhux qabel is-sena 1987, is-sena proposta mir-rikorrent u li dwarha ma
kienx hemm kontestazzjoni minn naha tal-intimati u dan sas-sena 2021

meta nbdew dawn il-proceduri.

Ghaldagstant, il-kumpens li huwa ntitolat ghalih ir-rikorrent mis-sena 1987
sas-sena 2015 huwa ta’ wiehed minn tlieta (1/3), u kumpens shih mis-sena
2016 sas-sena 2021.

Il-hames u d-dsatax-il e¢¢ezzjoni tal-intimat Sciberras: ghandu titolu
validu ta’ gbiela, dejjem aderixxa mal-ligi u m’ghandux ibati danni

Jew spejjez:

Huwa kkonsolidat fil-gurisprudenza li I-inkwilin huwa legittimarju passiv

validu fi proceduri bhal dawn. Dan izda ma jfissirx li ghandu jbati spejjez.

Applikabilita’ tal-Artiklu 37 tal-Kostituzzjoni

It-tieni ec¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat hi li I-Artiklu 37 tal-Kostituzzjoni
ma japplikax f’ghadd ta’ cirkostanzi msemmija fis-subartiklu (2) tieghu,
fosthom li lI-ebda haga f’dan 1-Artiklu m’ghandha tolqot 1-ghemil jew hdim

ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta’



li ssehh fil-kuntest ta’ Kirja (Art.37(2)(f)). Dan il-kwezit diga" gie ttrattat
mill-Qorti Kostituzzjonali, li rragunat hekk:

II-Qorti tqgis li dan l-aggravju huwa infondat. L-Artikolu 37(2)(f) jipprovdi
espressament li I-Artikolu 37 ma japplikax ghal dak 1i jirrigwarda t-tehid ta’
proprjeta bhala inc¢identali ghall-Kirja. 11-Qorti tosserva pero li permezz ta’ din il-
kawza l-attrici mhijiex ged tilmenta dwar tehid ta’ proprjeta, il-pussess ta’ liema
gie wara kollox moghti liberament lill-inkwilin mill-awturi tal-attrici meta sar il-
ftehim ta’ kera. L-ilment tal-attrici jirrigwarda I-kontroll ta’ uzu tal-proprjeta
taghha, primarjament billi skont hi I-ligi ggieghla tkompli ggedded il-kera u
timponi kondizzjonijiet li joholqu piz individwali eccessiv kontra taghha. Inoltre,
parti sostanzjali mill-ilment tal-attrici jirrigwarda I-quantum tal-kera pagabbli
lilha b’konsegwenza tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, kwistjoni li dwarha
zgur mhijiex eskluza l-applikabbilita tal-Artikolu 37 permezz tas-sub-inciz citat
mill-Avukat tal-Istat. ’

Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni mhix tajba.

It-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat; is-sid ma tilifx ghal kollox il-
jeddijiet tieghu fuq l-art in kwistjoni, u kwindi m’hemmx ksur tal-Art.

37 tal-Kostituzzjoni.

Permezz tal-e¢cezzjonijiet tieghu, I-intimat gieghed jallega li I-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ma giex miksur peress li dan I-artikolu japplika biss f’kaz
ta’ tehid forzuz tal-proprjeta’. Tabilhaqq, bil-holgien ta’ titlu ta’ gbiela, ma
ttiched 1-ebda dritt proprjetarju (in  rem) mir-rikorrent. Hemm
gurisprudenza f’dan is-sens: ara per ezempju Nazzareno Galea v
Giuseppe Briffa, 30.11.2001 Qorti Kostituzzjonali, li rriteniet, wara
analizi akkurata tat-test tal-Kostituzzjoni, li f’kazijiet bhal dawn m’hemmx
tehid ta’ proprjeta’ jew ta’ xi jedd fugha taht xi forma jew ohra izda ta’
limitazzjoni tal-uzu taghha. Limitazzjoni li 1-istess Qorti dehrilha 1i tista’

tkun koperta fl-Art.1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenjoni dwar it-Drittijiet

" Vincenza Magro v. L-Avukat tal-Istat 31.05.2023 Qorti Kostituzzjonali.
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tal-Bniedem imma ma jidhirx li hi inkwadrata fil-parametri tal-Art. 37
imsemmi. Din is-sentenza giet applikata ghall-kazijiet fejn ¢ens temporanju
gie kkonvertit f"wiehed perpetwu — ara Josephine Bugeja v Avukat
Generali 07.12.2009 Qorti Kostituzzjonali. F’kaz iehor ta’ perpetwazzjoni
tac-cens — John Bugeja v Provin¢jal Alfred Calleja noe 11.11.2011 il-
Qorti Kostituzzjonali rrigettat din 1-interpretazzjoni dejqa ghar-raguni li t-
tehid ghal dejjem tal-utile dominju kien tnehhija ta’ parti sostanzjali tad-
dritt ta’ proprjeta’. Wara s-sentenza ta’ Josephine Bugeja, I-Art. 37 beda
jinghata interpretazzjoni wieghsa anke f’kazijiet fejn iddahhlet kera (u
allura dritt personali, u mhux proprjetarju) gheluq i¢-Cens temporanju.
F’Mary Anne Busuttil v Tabib John Cassar 31.10.2014 il-Qorti
Kostituzzjonali galet 1i skont Art. 37 ma jista’ jitnehha “ebda interess fi jew
dritt fuq proprjeta’ ta’ kull xorta li jkun”; filwaqt li f*Vincent Curmi v
Avukat Generali 24.06.2016 il-Qorti Kostituzzjonali galet li t-tehid ta’
proprieta’ ghal skopijiet ta’ kirja huwa t-tehid ta’ “interess (li) tant hu
rigidu u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex jippriva lir-rikorrenti bhala sidien
mill-uzu u mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom”. Interpretazzjoni li giet
approvata sa ricentement mill-istess Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
Rebecca Hyzler v Avukat Generali 29.03.2019.

Ghalhekk din 1-e¢¢ezzjoni sejra tigi michuda wkoll.

Rimedju Effettiv

[l-ligi holqgot bilan¢ iktar ekwu bejn sid u inkwilin tar-raba’ peremzz tal-
Att XXII tal- 2022 u dan kif gie kkonfermat fid-decizjoni ricentissima tal-
31 ta’ Mejju 2023 mill-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Vincenza sive Sina
Magro vs. I-Avukat tal-Istat et. Il-ligi anterjuri kienet imxagilba kontra s-
sid.
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Din l-e¢éezzjoni ghalhekk hija bla bazi sal-promulgazzjoni tal-Att XXII
tal-2022. Billi I-perjodu li din il-Qorti gieghdha tiehu in kunsiderazzjoni
ghall-fini ta’ vjolazzjoni ta’ dritt huwa sas-sena 2021, tqis li s-sid ma

kellux rimedju effettiv.

It-tmien eééezzjoni tal-Avukat tal-Istat: Ksur o meno tal-Artikolu 6

tal-Konvenzjoni Ewropea.

L-e¢c¢ezzjoni ta’ ndhil permessibbli bhala mizura so¢jali

L-Avukat tal-Istat jeccepixxi li I-ligi in kwistjoni hi valida ghaliex hi ta’
natura so¢jali fl-interess tal-gid komuni. Filwaqt li dan huwa minnu, il-ligi
tibga’ soggetta ghall-principju tal-proporzjonalita’. Il-gurisprudenza tal-
Qorti ta’ Strasburgu stabbiliet tlett indagnijiet 11 jridu jsiru biex jigi stabbilit
jekk I-indhil tal-Istat huwiex permessibbli a tenur tal-Ewwel Artiklu tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea:

(1) il-mizura tkun saret taht gafas legali.
(2) I-iskop taghha kien legittimu.
(3) 1izzomm bilan¢ gust u proporzjonat bejn 1-ghan soc¢jali u I-htiega 1i jigu

rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.

M’hemmx dubju li 1-1igi de quo tissodisfa I-ewwel zewg elementi. Mhux |-

istess izda jista’ jinghad dwar it-tielet element.

Bilan¢ bejn tgawdija tal-proprjeta’ u l-interess pubbliku

L-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jagra hekk:
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“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika
tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu
hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-
prin¢ipji generali tal-ligi internazzjonali.”

Ghalhekk il-Protokoll jawtorizza ndhil fit-tgawdija tal-proprjeta” fl-interess
pubbliku. 1zda safejn jista’ jasal dan 1-indhil? Fejn jitqieghed is-sinjal |-
ahmar? Il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Jeddijiet tal-Bniedem
dahhlet il-kuncett ta’ bilan¢ bejn it-tgawdija tal-proprjeta™ u l-interess
pubbliku. 11-Qorti trid tistabbilixxi jekk is-sid kellux igorr piz
sproporzjonat u ecéessiv,? billi tezamina l-interessi kollha involuti; mhux
biss il-kundizzjonijiet tal-kirja u l-entita’ tal-indhil tal-Istat fil-liberta™ tal-
kuntratt u fir-relazzjonijiet kuntrattwali fis-suq tal-kirjiet, imma wkoll |-
ezistenza ta’ salvagwardji procedurali li jassiguraw li 1-operazzjoni tas-
sistema u l-impatt taghha fuq id-drittijiet proprjetarji la tkun arbitrarja u I-
angas imprevedibbli. L-incertezza, sew legislattiva, sew amministrattiva
jew minn prattici tal-awtoritajiet, hija fattur ewlieni li jittiehed in

kunsiderazzjoni fil-gudizzju dwar il-kondotta tal-Istat.’

Kif inhu pacifikament stabbilit, il-proporzjon m’ghandux ikun mal-valur
tal-gbiela fis-suq hieles, imma mal-valur taghhom tenut kont tal-interess
soc¢jali. Galadarba 1-obbligu tal-Istat huwa li jZzomm bilan¢ bejn l-interess
privat ta’ massimazzjoni tal-isfruttament tal-proprjeta’ privata u I-htiega
tal-Istat li jipprovdi art agrikola, logikament il-kumpens li tipprovdi Qorti
fSede Kostituzzjonali m’ghandux ikun alla¢¢jat mas-suq hieles, imma jrid

ikun ittemperat skont dan il-bilanc.

8 James & Others, Amato Gauci v. Malta.
% Immobiliare Saffi v Italy, GC no. 22774/93,854, ECHR -1999-V, and Broniowski, §151; Attard & Zammit Cassar v
Malta, Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem 30.07.2015.
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Minn din il-qaghda, 1-Qorti tikkonkludi li I-ligijiet vigenti imponew fuq I-
attur piz sproporzjonat u ec¢cessiv ghal hafna snin, u li I-Istat nagas milli

jibbilan¢ja l-interess generali mal-interess taghhom.

Zgumbrament

[1-Qorti tgis ukoll li t-tieni talba attrici, u ¢joe li jigi dikjarat li I-konvenuti
m’ghandhomx jibqghu jgawdu 1-protezzjoni tal-ligi impunjata ma
ghandhiex tigi milqugha f’dawn il-proceduri, tenut kont id-dhul fis-sehh
tal-emendi fil-Kap. 199 bl-Att XXII tal-2022, salv kull dritt ichor riservat

spettanti lill-attrici.

Ghalhekk din il-parti tat-talba tar-rikorrent mhix ser tintlaga’.

Likwidazzjoni tal-kumpens:

Skont stima maghmula mill-perit tekniku, il-valur fis-suq miftuh tar-raba’
de quo huwa ta’ €228,250. Il-valur lokatizju tal-fond mis-sena 1987 sa
2021 tela’ minn €89 ghal €2,283.

Fid-decizjoni ricenti tal-Qorti Ewropeja, Cauchi vs Malta tal-25 ta’ Marzu
2021 intgal li I-kumpens jista’ jonqos b’xi 30% minhabba l-ghan legittimu
wara l-protezzjoni u 20% tnaqqis ichor minhabba l-in¢ertezza dwar kemm
il-proprjeta’ kienet ser tkun mikrija ghall-perjodu kollu.  Il-Qorti
Kostituzzjonali kkonfermat sentenza tal-Ewwel Qorti'° fejn naggset 35% u

mhux 30% minhabba interess generali. Ziedet tghid illi m’ghandu jkun

10 Fl-istess ismijiet deéiza fid-29.10.2020 Prim’Awla — Onor. Imhallef Joseph Zammit McKeon.
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hemm l-ebda tnaqqis ichor minhabba li l-atturi baqghu passivi ghall-
perjodu twil !

Din il-Qorti ma tarax ghalfejn m’ghandhiex tapplika I-kriterji ta’ Lauch vs

Malta dwar fondi urbani ghal art agrikola.

Bhala konsegwenza tal-fatt li I-Istat Kiser id-drittijiet tal-atturi kif sanciti
mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ta’ Konvenzjoni Ewropeja u I-Artikolu
6 tal-istess Konvenzjoni, I-Istat ghandu jhallas danni morali kif ukoll danni
pekunjarji. 1I-Qorti gieghda tistabbilixxi li 1-intimat Avukat tal-Istat ghandu
jhallas lir-rikorrent kumpens pekunjarju li jammonta ghal sitt elef ewro

(€6,000). Dan l-ammont inhadem konformement mal-prin¢ipji suesposti

kif gej:
MIS-SENA SAS-SENA VALUR LOKATIZZJU KERA MHALLSA
1987 1991 (€89 x 5) €445 (€9.32 X 5) €46.60
1992 1996 (€144 x 5) €720 (€9.32 X 5) €46.60
1997-1999
1997 2001 (€232 x 5) €1,160 (€13.98 x 3) €41.94
2000-2001
(€23.29 X 2) €46.58
2002 2006 (€373 x 5) €1,865 (€23.29 x5) €116.45
2007 2011 (€601 x 5) €3,005 (€25x5) €125
2012 2016 (€968 x 5) €4,840 (€25x5) €125
2017-2018
2017 2020 (€1,559 X 4) €6,236 (€25x2) €50
2019-2020
(€50x2) €100
2021 €2,283 €50
TOTAL €20,554 €748.17

11 Sammut Carmel sive Charles et. V. Dimech Maria Stella et — 26.05.2021 — Qorti Kostituzzjonali.
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1987 — 2015

€11,067 - €523.17 = €10,543.83
€10,543.83- 35% = €6,853.49

€6,853.49- 20% = €5,482.79/3 = €1,827.60

2016-2021

€9,487 - €225 = €9,262
€9,262- 35% = €6,020.30
€6,020.30- 20% = €4,816.24

Total: €1,827.60 + €4,816.24 = €6,643.84 — €6,000

Id-dannu morali gej minn ksur tal-jedd ta’ proprjeta huwa angas gravi minn
dak gej minn ksur ta’ jeddijiet marbuta mal-hajja jew mal-personalita, u
ghalhekk il-Qorti sejra tillikwidahom fis-somma ta’ €500.

Decide:

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

(1) Tichad 1-e¢cezzjonijiet tal-intimati safejn m’humiex kompatibbli ma’

din is-sentenza.

(2) Tilga’ l-ewwel talba u tiddikjara illi d-dispozizzjonijiet tal-Kap 199
b’mod partikolari 1-Artikoli 3, 4 u 14 taw dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimat
ghall-ghalga ta’ kejl circa 3.4 tomna li tinsab f’ta’ Xaghra gewwa limiti
Zabbar bejn is-sena 1987 u s-sena 2021.
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(3) Tilga’ t-tieni talba u tiddikjara illi I-intimat Avukat tal-Istat kiser id-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent ghat-tgawdija tal-proprjeta’ tieghu
mertu ta’ din il-kawza, billi ma kinux jezistu salvagwardji proc¢edurali u
kriterji oggettivi fil-ligi, sabiex ir-rikorrent jkun jista’ jirriprendi hwejgu u
juza tali proprjeta’ tieghu b’mod liberu, entro terminu stabbilit u ¢ert, u dan
bi ksur tal-Ewwel Protokoll u Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea skont
il-Kap 319, u Art. 37 tal-Kostituzzjoni dan ghall-perjodu bejn is-sena 1987

u s-sena 2021.

(4) Tichad it-tielet talba salv kull dritt ichor riservat spettanti lir-rikorrent.

(5) Tilga’ r-raba’ u I-hames talba u tillikwida I-kumpens fis-somma ta’
€6,000 danni pekunarji u €500 danni mhux pekunjarji u tiddikjara illi I-
Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens u danni sofferti
mir-rikorrent u tikkundanna lill-istess Avukat tal-Istat ihallas 1-ammont
hekk likwidat bl-imghaxijiet legali tat-8% mid-data ta’ din is-sentenza sad-

data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez inkluz tal-ittra ufficjali datata il-15 ta’ Novembru 2021 (nru
4903/2021), a karigu tal-intimat Avukat tal-Istat.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA

XViii



