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Fil-Qorti Civili, Prim’Awla (Malta)
Onor. Imhallef Dr. Doreen Clarke LL.D

Rikors Guramentat Numru 647/2022DC
Bariza Rahal
VS

|I-Ministru ghall-Intern, is-Sigurta’,
ir-Riformi u I-Ugwaljanza et

[1lum, it-18 ta’ Settembru, 2023

I-Qorti

Dan huwa degriet permezz ta’ liema ged jigi deciz rikors tal-konvenuti I-Agenzija
ghall-Protezzjoni Internazzjonali u I-Avukat tal-Istat (ai fini ta’ dan ir-rikors

imsejha “ir-rikorrenti”), prezentat fil-25 ta’ Novembru 2022*.

PRELIMINARI

[Mli kif jirrizulta mir-rikors guramentat taghha, 1-azzjoni tentata mill-attrici hija
wahda ai termini ta’1-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta permezz
ta’ liema qed titlob inter alia li I-Qorti tiddikjara li d-decizjoni tal-21 ta’ Jannar
2022 tal-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali tmur kontra I-Artikolu
469A(1)(b) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ghaliex hija ultra vires, u li d-
decizjoni tat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali tas-27 ta’
Jannar 2022 hija nulla g#aliex il-procedura adottata mit-Tribunal kif ukoll din
id-decizjoni stess tmur kontra I-prin¢ipji tal-Gustizzja Naturali u/jew kien hemm
enuncjazzjoni hazina jew inkompleta ta” I-ipotesi tal-ligi.

i fit-22 ta’ Novembru 2022, fuq talba ta’l-attrici, inhareg mandat ta’ tahrik ta’
xhieda? fil-konfront tas-Segretarju tat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni

LA fol 41.
2 A fol 40A.
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Internazzjonali jew rapprezentat ta’l-istess sabiex tixhed dwar id-decizjoni tat-
Tribunal wara li t-talba g#all-azil tar-rikorrenti Bariza Rahal kienet giet
irrifjutata, ir-ragunijiet ghalfejn ittiehdet din id-decizjoni u informazzjoni dwar
il-procedura uzata, in partikolari I-accelerated procedure f’dan il-kaz u anke in
generali inkluzi statistici dwar meta u kif geghdin jintuzaw |-proceduri
accellerati, u t-tifsira ta’ manifestly unfounded u biex iggib mieg#ek il-dokumenti
kollha relattivi inkluz 1-file tar-rikorrenti.

IlIli permezz tar-rikors odjern, u b’referenza ghad-degriet mghoti fit-22 ta’
Novembru 2022, ossia it-tahrika ta’ xhieda, ir-rikorrenti talbu lil Qorti tirrevoka
parzjalment contrario imperio d-digriet tagZha tat-22 ta’ Novembru 2022, billi-
(i)

(ii)

(iii) tirrevoka 1-parti tad-digriet fejn laqg#et illi x-xhieda mzarka jixhdu dwar
statistika generali fuq l-accelerated procedure u t-tifsira ta’ manifestly
unfounded; u

(iv) tezenta x-xhieda milli jipproducu pariri legali u minuti li potenzjalment
jinstabu fil-files tal-Agenzija u tat-Tribunal .

[1li dwar it-tielet u r-raba’ talba tar-rikorrenti, waqt I-udjenza mizmuma fid-29 ta’

Novembru 20224, l-avukati ta’l-attri¢i iddikjaraw:

e |i dwar l-istatistika generali fug I-accelerated procedure u t-tifsira fuq il-
manifestly unfounded jirrizervaw illi jitolbu dan it-tag#rif, jekk ikun hemm
bzonn, aktar 'il quddiem wara li tinstema' x-xiehda ta' Dr Sara Ezabe; u

¢ |li m'ghandhomx oggezzjoni illi pariri legali u minuti li jkun fihom referenza
ghal dawn il-pariri legali ma jigux prodotti fl-atti tal-kaw:za.

I1li in vista ta’ dak dikjarat il-Qorti, kif diversament presjeduta, permezz ta’
degriet mghoti dak in-nhar, lagghet I-ewwel, it-tieni u r-raba’ talbiet tar-rikorrenti
u f’dak 1-istadju astjeniet milli tiddeciedi t-tielet talba ladarba f’dak il-mument I-
attrici ma kenitx ged tinsisti ghat-taghrif mitlub.

Ili wagqt l-udjenza mizmuma fit-22 ta’ Gunju 20235, meta kienet ged tixhed Dr
Sarah Ezabe in rapprezentanza ta’ I-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali, u
peress li I-informazzjoni li kienet ged tintalab mix-xhud kienet il-mertu tat-tielet
talba tar-rikorrenti liema talba kienet bagghet pendenti, I-Avukat Dr Michael
Camilleri ghall-attri¢i talab 1i tinghata dec¢izjoni dwar it-tielet talba tar-rikors
odjern.

3 L-ewwel zewg talbiet kienu jikkon¢ernaw I-ezenzjoni ta’ persuni specifikatament imsemmija fit-tahrika
minhabba li ma setghux jidhru fil-gurnata indikata.

* Verbal a fol 47.

% Verbal a fol 194.
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lli minn gari tar-rikors odjern u tan-nota prezentata 1-10 ta’ Lulju 2023° jidher
li I-oggezzjoni tar-rikorrenti ghall-informazzjoni rikjesta mill-attri¢i in kwantu
tirreferi ghal statistika dwar I-procedura accellerata hija bazata fuq il-fatt li fil-
fehma taghhom it-talba ghal din Il-informazzjoni kellha ssir lill-awtorita
koncernata fit-termini tal-Kapitolu 496 tal-Ligijiet ta’ Malta li jirregola |-ghoti ta’
informazzjoni, inkluz kif u f’liema fora jigi kontestat ir-rifjut ta’l-ghoti ta’ 1-
informazzjoni rikjesta. Ir-rikorrenti jikkontendu ukoll li fi kwalunkwe kaz din I-
informazzjoni mhiex rilevanti ghall-istharrig li ghandha taghmel din il-Qorti u ser
isservi biss ghal ezer¢izzju akkademiku dwar 1-pro¢edura accellerata.

Ili dwar it-tifsira ta’ manifestly unfounded r-rikorrenti jinsistu li d-de¢izjonijiet
Impunjati huma esebiti f’1-atti processwali u ghandhom jittiehdu abbazi tat-tifsira
tal-ligijiet vigenti. Jikkontendu ukoll li fil-pro¢eduri odjerni dak li ghandu jigi
mistharreg mhux il-mertu tad-de¢izjoni imma il-mod Kif I-awtorita konc¢ernata
waslet ghal dik id-de¢izjoni.

I11i da parti taghha 1-attri¢i tikkontendi li hija ged tikkontesta il-mod kif gew uzati
il-pro¢eduri accellerati fil-konfront taghha u ghalhekk jekk hemm standard
guidelines dwar meta applikazzjoni ghandha titqies manifestamanet infondata u
statistici dwar proceduri acé¢ellerati din l-informazzjoni ghandha tinghata lill-
Qorti. Aktar minn hekk l-attri¢i tikkontendi li I-informazzjoni rikjesta hija
essenzjali ghaliex minnha jista’ jirrizulta jekk hiex qed tigi addotata il-procedura
accellerata fil-konfront ta’ kwalunkwe persuna li gejja minn pajjiz sigur, policy
li I-attrici tikkontendi li hija zbaljata. Aktar minn hekk l-attri¢i tikkontendi li d-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 496 ma japplikawx fil-kaz in ezami.’

Ikkunsidrat

KUNSIDERAZZJONIJIET

lli jibda biex jighad li |-gbir tal-provi, ix-xhieda u I-prezentata ta’ dokumenti
fproc¢eduri gudizzjarji huma primarjament regolati mill-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta u mhux mill-Kapitolu 496 li huwa intiz biex jirregola l-a¢¢ess lill-
pubbliku ghall-informazzjoni mizmuma minn awtoritajiet pubbli¢i. U ghalkemm
fid-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-produzzjoni ta’ dokumenti il-Kapitolu 12
jaghmel referenza ghal xi dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 496, dan, cioe il-Kapitolu
496, ma jissostitwiex ir-regoli tal-pro¢edura naxxenti mill-Kapitolu 12. Hekk
stabbilit il-Qorti ta’1-Appell fis-sentenza mghotija fil-kawza Dr Stephanie Muscat
pro et noe vs Il-Kummissjoni gfias-Servizz Pubbliku et deciza fil-31 ta’ Mejju
2019, meta qgalet i:

6 A fol 451.
" Ref risposta a fol 456.
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Id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 496 tal-Ligijiet ta’ Malta mhumiex
mahisuba i jissostitwixxu r-regoli tal-procedura li jinsabu fil-Kodici
Procedurali dwar smigh ta’ kawzi, izda ghandhom jitfissru b riferenza
ghal din. Dan jinghad ghaliex I-ghan tal-Kapitolu 496 mhuwiex I-istess
bhall-ghan [i ghalih jintalab quddiem xi qorti t-tressiq ta’ dokument
bhala prova.

[1li konsegwentement jekk fil-kors ta’ xi proceduri gudizzjarji tkun mehtiega xi
informazzjoni mizmuma minn awtorita pubblika, anke jekk wahda li taga’ taht
definizzjoni ta’l-istess ai fini tal-Kapitolu 469, xejn ma jimpedixxi i
rapprezentant ta’ dik 1-awtorita pubblika jitharrek bhala xhud biex jaghti kull
informazzjoni rikjesta f’dawk il-proceduri gudizzjarji diment li jigu osservati d-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 12 dwar il-gbir tal-provi.

Ikkunsidrat

[li I-artikolu 590(2) tal-Kapitolu 12 jipprovdi li ebda xhud ma jista’ jigi mgieghel
Jjizvela xi informazzjoni migjuba minn jew li ghandha x 'tagsam ma’ xi dokument

li ghalih japplika l-artikolu 637(3).

i f1-artikolu 637(3) il-Kapitolu 12 mbaghad jistabilixxi li ma tistax tintalab

Il-produzzjoni ta’ xi dokument li hu mizmum minn awtorita pubblika. Din il-

projbizzjoni mhiex wahda generali izda hija soggettata ghal zewg kundizzjonijiet.

Fil-fatt skond I-istess artikolu 637(3) dokument mizmum mill-awtorita pubblika

u li tieghu ma tistax tintalab il-produzzjoni irid ikun wiehed:

a) li hu dokument ezentat taht [-artikoli 29, 30 jew 36(1) jew is-subartikoli (4)
jew (5) tal-artikolu 32 tal-Kapitolu 496: jew

b) li l-izvelar tieghu hu pprojbit minn xi ligi ohra.

Illi minn qari ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet huwa c¢ar li informazzjoni
mizmuma minn awtorita pubblika u rikjesta f’xi proc¢eduri gudizzjarji ghandha
titgies privileggjata biss jekk tigi pruvata xi wahda mic-¢irkostanzi imsemmija
f’dawk id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 496 imsemmija f’l-artikolu 637(3) tal-
Kapitolu 12 u ghalhekk jekk tirreferi ghal xi dokument “privileggjat™ skond I-
artikoli 29, 30, 32(4), 32(5) u 36(1) tal-Kapitolu 496.

i l-artikolu 29 tal-Kapitolu 496 jirreferi ghal dokumenti li jolgtu s-sigurta
nazzjonali, difiza u relazzjonijiet internazzjonali, u dokumenti tal-Kabinett; |-
artikolu 30 jirreferi ghal dokumenti li jolqtu l-infurzar tal-ligi u [-harsien tas-
sigurta pubblika; l-artikolu 32 jirreferi ghal dokumenti li ghandhom x jagsmu ma’
affarijiet ta’ negozju, I-ekonomija u r-ricerka. M’ghandu jkun hemm I-ebda
dubbju li dawn id-dispozizzjonijiet ma japplikawx ghall-informazzjoni rikjesta
mill-Agenzija fil-proc¢eduri odjerni.
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Illi mbaghad skond I-artikolu 36(1) tal-Kapitolu 496 huma ezenti dokumenti
mizmuma minn kwalunkwe awtorita pubblika meta dawk id-dokumenti jizvelaw
opinjonijiet, pariri jew rakkomandazzjonijiet kif ukoll deliberazzjonijiet li jkunu
saru, fil-kors tal-processi deliberattivi. L-istess artikolu 36 pero jipprovdi ghal
eccezzjoni ghar-regola stabbilita fis-subartikolu (1). Fil-fatt fis-subartikolu (2)
hemm stabbilit ukoll li s-subartikolu (1) m ghandux japplika ghal dokument
ghar-raguni wahdanija ta’ informazzjoni purament fattwali li tkun fid-dokument.

Illi din l-eccezzjoni giet ikkonfermata fis-sentenza fuq citata Dr Stephanie
Muscat pro et noe vs Il-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku meta I-Qorti ta’ 1-
Appell galet hekk:

.. safejn id-dokumenti milquta mid-degriet appellat jitlobu I-kxif ta’ xi
pariri jew konsluti li jkunu inghataw minn jew lil xi awtorita pubblika
(il-ligi fin-nota marginali tal-artikolu ssejhilhom “working documents
interni”), dawn huma tabilhaqq milquta bhala dokumenti privileggati
kif irid l-artikolu 36(1) tal-Kap 469. Izda huwa fatt ukoll li dik id-
dispozizzjoni ma tghoddx safejn xi parti mid-dokument tintalab ghal
ghanijiet purament ta’ taghrif fattwali li jkunu jinsabu f’dak id-
dokument®

Ikkunsidrat

i kif intgal ir-rikorrenti qed jiggezzjonaw ghall-ghoti ta’ informazzjoni li
tirrigwarda statistika generali dwar l-pro¢edura accellerata, Kif ukoll dwar it-
tifsiera tal-kliem manifestament infondata. Stabbilit li I-informazzjoni rikjesta
mill-attri¢ci mhiex migjuba minn, u m’ghandhiex x’tagsam ma’, xi dokumenti i
ghalihom jirreferu l-artikoli 29, 30, 32(4) u 32(5) tal-Kapitolu 496, jibga biex jigi
determinat hekk I-informazzjoni mhiex projbita a bazi ta’l-artikolu 36.

i m’ghandu jkun hemm I-ebda dubbju li b’l-ghoti ta’ informazzjoni dwar
statistika generali x-xhud mhux ser ikun qed jizvela opinjonijiet, pariri,
rakkomandazzjonijiet jew deliberazzjonijiet li jkunu saru fil-kors ta’ xi process
deliberattiv specifiku. Konsegwentement fir-rigward ta’ din l-informazzjoni
mitluba ma japplikaw I-ebda wahda mi¢-cirkostanzi elenkati f’1-artikolu 673(3)
u li jiggustifikaw il-projbizzjoni minnha naxxenti.

i fir-rigward ta’ l-oggezzjoni ghal informazzjoni dwar it-tifsiera tal-kliem
manifestament infondata I-Qorti tikkon¢edi 1i r-rikorrenti ghandhom ragun f’1-
asserzjoni li hija I-Ligi, f’I-artikolu 2 tal-Kapitolu 496, i tistabilixxi t-tifsira li
ghandha tinghata lil kliem manifestament infondata jew ahjar f’liema ¢irkostanzi

8 |s-sottolinear huwa ta’ din il-Qorti.
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applikazzjoni ghandha titqies bhala manifestament infondata. Tikkon¢edi ukoll li
fid-decizjonijiet li dwarhom ged tilmenta l-attrici (I-ewwel wahda ta’l-Agenzija
u t-tieni wahda tat-Tribunal ta’l-Appell) hemm indikat a bazi ta’ liema ¢irkostanzi

.....

manifestament infondata.

[li pero ghandu jigi rilevat li, skond dak li sagsa I-Avukat Dr Michael Camilleri
lix-xhud Dr Sarah Ezabe® u anke mir-risposta ta’l-attri¢i, jidher li dak li ged titlob
[-attrici hija informazzjoni dwar l-ezistenza u implimentazzjoni ta’ standard
guidelines jew standard operating procedures dwar meta applikazzjoni ghandha
titgies manifestament infondata aktar milli informazzjoni dwar x’tifsiera inghatat
mill-Agenzija u t-Tribunal®.

i kif ntgal I-artikolu 36(1) tal-Kapitolu 469 jikklassifika bhala privileggjati
dawk il-pariri, opinjonijiet, rakkomandazzjonijiet u deliberazzjonijiet li jkunu
saru fil-kors tal-processi deliberattivi. Standard operating procedures jew
standard guidelines pero mhumiex pariri, opinjonijiet jew rakkomandazzjonijiet
li jsiru fil-kors ta’ xi process deliberattiv specifiku, imma huma linji gwida, redatti
a priori, u li ”jghinu” lil dak I-organu kompetenti f’kull deliberazzjoni f’kazijiet
li ghalihom japplikaw dawk il-linji gwida. Ghalhekk I-informazzjoni rikjesta
mill-attrici in kwantu tirreferi ghal standard operating procedures u/jew standard
guidelines m’ghandhiex titqies bhala privileggjata. Konsegwentment anke fil-kaz
ta’ din l-informazzjoni mitluba ma japplikaw l-ebda wahda mic-¢irkostanzi
elenkati f’I-artikolu 673(3) u li jiggustifikaw il-projbizzjoni minnha naxxenti.

Ikkunsidrat

I1i r-rikorrenti pero jikkontendu ukoll li I-informazzjoni rikjesta dwar statistika

relattiva ghall-pro¢edura accellerata hija irrilevanti ghall-istharrig li jehtieg li jsir
f"dan il-kaz.

I1li skond ma jipprovdi I-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta:

» Kkull prova ghandha tkun rilevanti ghall-kwistjoni fil-kawza bejn il-
partijiet''; u

" il-gorti ghandha tichad li tingieb kull prova [i jidhrilha li mhix rilevanti
jew li hija Zejda, jew li jidhrilha li mhix I-akijar prova li I-parti tista’ $$ib*?,

[1li dwar dawn id-dispozizzjonijiet pronunzjat ruhha il-Qorti ta’l-Appell Inferjuri
fis-sentenza mghotija fit-12 ta’ Mejju 2003 fil-kawza f’1-ismijiet Carmelina
Scicluna vs Paul Farrugia; dik il-Qorti galet hekk:

® Ref I-ewwel mistogsija a fol 204.

10 Fit-tahrika ma jirrizultax b>mod daqgshekk ¢ar li din kienet I-informazzjoni li ged tintalab.
11 -artikolu 558.

12 -artikolu 560(1).
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L-artikolu 558 jibda biex jipprovdi li “kull prova ghandha tkun
rilevanti grall-kwestjoni fil-kawza bejn il-partijiet”. Li jfisser [i tali
prova tkun ammissibbli jekk hija logikament rilevanti g#all-fattijiet in
kwestjoni bejn il-partijiet. Dan ifisser faga waida. Min jipproponi t-
talba jehtieglu juri b’konvinciment illi mhux biss tezisti konnessjoni
logika izda fuq kollox li din il-konnessjoni tkun b’mod li ghal lanqas
mill-prova logikament tingibed inferenza rilevanti.

[li fil-kaz in ezami dak 1i ged jigi dibattut huwa l-eghmil amministrattiv li wassal
ghat-tehied tad-decizjonijiet tal-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali u tat-
Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali dwar it-talba ta’l-attrici
ghal protezzjoni internazzjonali maghmula ai termini ta’I-Att dwar il-Protezzjoni
Internazzjonali'®. B’mod partikolari jidher li l-attri¢ci qed tilmenta dwar I-
applikabbilita tal-procedura acccellerata fid-determinazzjoni tat-talba taghha
ghall-protezzjoni internazzjonali.

Ili pero statistika dwar il-procedura accellerata mhiex ser tghin lil din il-Qorti
fid-deliberazzjonijiet taghha ghaliex dak li gqed jigi mistharreg fil-kaz in ezami
huwa l-eghmil li wassal ghad-decizjoni fil-kaz ta’ I-attrici. Kwalunkwe
informazzjoni dwar kemm il-darba, anke jekk f’kazijiet simili, u f’liema
¢irkostanzi intuzat |-procedura acéellerata m’hi ser tibdel xejn fil-kaz ta’l-attrici
ghaliex dak li seta’ gara f’kazijiet ohra anke jekk simili ghal taghha huwa
irrelevanti.

Illi konsegwentement it-talba tar-rikorrenti dwar l-ghoti ta’ informazzjoni li
tirrigwarda statistika dwar il-procedura accellerata hija gustifikata in kwantu |-
informazzjoni rikjesta hija irrilevanti.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti ged tilga it-tielet talba tal-konvenuti I-Agenzija ghall-
Protezzjoni Internazzjonali u I-Avukat tal-1stat dedotta fir-rikors prezentat fil-25
ta> Novembru 2022 limitatament ghal dak li jirrigwarda informazzjoni dwar
statistika relattiva ghall-proc¢edura ac¢cellerata u tichad it-talba ghal kumplament.

Spejjez rizervati ghal gudizzju finali.

DR. DOREEN CLARKE
IMHALLEF

13 |I-Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta> Malta.

Pagna 7 minn 8



Rikors Guramentat 647/2022DC Degriet 18.09.2023 ammissibilita provi / informazzjoni privileggjata

MARVIC PSAILA
DEPUTAT REGISTRATUR
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