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QORTI CIVILI

PRIM'AWLA
(Sede Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tal-15 ta’ Settembru, 2023

Rikors Kostituzzjonali Numru 332/2022 LM

Raymond Azzopardi (K.l. nru. 805659M) bhala mandatarju tal-assenti
Giovanni Maria sive John Mary Azzopardi (K.l. nru. 0819535M) skont
prokura hawn annessa u mmarkata bhala ‘Dokument A’, f'ismu proprju u
bhala trustee tal-mejta Helen Azzopardi li mietet fis-7 ta’ Awwissu, 2019
skont certifikat tal-mewt hawn anness u mmarkat bhala ‘Dokument B’

vs.

Anthony Cauchi (K.l. nru. 0337946 M);
Avukat tal-Istat

I-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fit-23 ta’ Gunju, 2022, mir-rikorrenti Raymond
Azzopardi (K.l. nru. 805659M) bhala mandatarju tal-assenti Giovanni Maria
sive John Mary Azzopardi (K.l. nru. 0819535M) skont prokura hawn annessa

u mmarkata bhala ‘Dokument A’, fismu proprju u bhala trustee tal-mejta

Helen Azzopardi li mietet fis-7 ta’ Awwissu, 2019 skont certifikat tal-mewt
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hawn anness u mmarkat bhala ‘Dokument B’ [minnissa’l quddiem ‘ir-rikorrent

nomine’], fejn issottometta dan li gej:

1. i r-rikorrenti nomine huwa proprjetarju tal-fond 82, Giovanni House, John
Borg Street, Birkirkara, |i huwa flimkien mal-mejta martu Helen Azzopardi
kienu akkwistaw b’kuntratt tas-27 ta’ Jannar, 1962 fl-atti tan-Nutar Dottor
Emanuele Agius, li kopja tieghu qed jigi hawn anness u mmarkat bhala
“Dokument C”.

2. llli Helen Azzopardi mietet fis-7 t’/Awwissu, 2019, u I-wirt taghha ddevolva
permezz ta’ testment maghmul f'Norfolk Country, Ontario, I-Kanada, fejn hija
nnominat bhala trustee taghha lill-istess John Mary Azzopardi, kif jirrizulta mill-
istess testment tal-21 ta’ Dicembru, 2017 li kopja tieghu ged jigi hawn anness u
mmarkat bhala “Dokument D”.

3. i I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat kif jirrizulta mid-“Dokument E”
hawn anness.

4. i I-imsemmi fond ilu mikri lill-intimat Cauchi ghal dawn I-ahhar c¢irka hamsin
(50) sena bil-kera mizera ta’ ingas minn hamsin lira fis-sena, pagabbli kull I-1 ta’
Frar, I-1 ta’ Mejju, I-1 t’Awwissu u I-1 ta’ Novembru ta’ kull sena.

5. i kif fuq inghad, il-kera li I-intimat Cauchi huwa tenut ihallas a tenur tal-ligi
jammonta ghal inqas minn hamsin lira fis-sena, meta I-valur lokatizju tal-fond
fis-sug huwa ferm u ferm aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijiet tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema disposizzjonijiet gew mibdula xi ftit bl-Att X tal-
20009.

6. i ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, ir-rata tal-kera
ghandha tizdied biss kull tliet snin b’mod proporzjonali ghall-mod li bih ikun
jizdied I-indici ta’ inflazzjoni skont I-Artikolu XIll tal-Ordinanza i Tnehhi I-Kontroll
tad-Djar bl-awment li jmiss fl-1 ta’ Jannar, 2022, liema awmenti huma tenwi
ghall-ahhar.

7. i I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini intimati bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx bilanc
ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sidt u dawk tal-inkwilini stante li I-valur
lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk huma bi
ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu (6) tal-Konvenzjoni;

8. i I-livell baxx tal-kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
proprjeta, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-Zieda fil-livell tal-ghajxien
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f'Malta f'dawn I-ahhar decenni u l-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilini kkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti.

9. llli r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux izidu |-kera b’mod ekwu u
gust skont il-valur tas-suq illum, stante illi dak li effettivament huwa jista’ jitlob
li jir¢ievi huwa dak kif limitat bl-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

10. Illi gialadarba r-rikorrenti ged isofri minn nuqqas ta’ “fair balance” bejn I-
interessi generali tal-komunita u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b’Beleyer vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC], nru.
44302/02, §75, ECHR 2007-1ll) u ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’
proporzjonalita kif gie deciz f’Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal
nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru, 2010.

11. i r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza flagranti mad-dritt tas-
sid ghall-uzu tal-proprjeta tieghu stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilini u wisq inqas ta’
min ged jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-terminu tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland
[GC], nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIII, Bitto and Others vs Slovakia,
nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar, 2014 u R&L, s.r.o. and Others § 108).

12. llli langas huwa gust u ekwu illi I-fond in kwistjoni ghandu jkollu I-istess valur
lokatizju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta.

13. i I-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet Ii r-
rikorrenti ghandu jircievi, b’tali mod illi bid-disposizzjonijiet tal-Artikoli 37 u 45
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-
emendi li saru bl-Att X tal-2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti kif
protetti taht I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-Artikolu 1 tal-
Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fuqg imsemmija
ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del
resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza
Amato Gaucivs Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem.

14. 1lliI-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni tikkummenta
diversi drabi f’kawzi li jirrigwardaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju li I-
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istat ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni decenti
lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li individwu jigi pprivat mill-
uzu liberu tal-proprjeta ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera,
jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza
fis-26 ta’ Settembru, 2006, il-Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni
ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-proprjeta tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena
qabel u kien jircievi hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza
“Fleri Soler vs Malta”, moghtija fl-istess data, |-istess Qorti sabet li d-dritt
fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura qalbet sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali ta’” Malta kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco Buttigieg & Others
vs Malta”, deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
fil-11 ta’ Dicembru, 2018 u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar, 2018.

15. lllighalhekk, mill-11 ta’ Awwissu, 1987 ossia meta dahlet in vigore I-Konvenzjoni
Ewropea ai termini tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti sofra leZjoni
tad-drittijiet fundamentali tieghu kif protetti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necesssarja u opportuna, u ghar-ragunijiet premessi, sabiex jghidu I-
intimati ghaliex m’ghandhiex:

(I) Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti |-fatti suesposti u I-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta senjatament, u I-Att X tal-
2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti inkluz [-Att XXIV tal-2021
geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimat Anthony Cauchi
(K.I. 0337946M) ghall-fond 82, Giovanni House, John Borg Street,
Birkirkara, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif
sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-
ragunijiet fuq esposti u dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-
rikors, ir-rikorrenti ghandha tinghata r-rimedji kollha li din I-Onorabbli
Qorti jidhrulha xierqa fis-sitwazzjoni;

() Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta senjatament, u I-Att X tal-
2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti inkluz |-Att XXIV tal-2021 talli ma
nzammx bilan¢ u proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin
peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix is-suq u
lanqgas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.
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() Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai
termini tal-Ligi.

(IV) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-
rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minnissa’l quddiem ‘l-intimat
Avukat tal-Istat’] ipprezentata fit-23 ta’ Awwissu, 2022, fejn gie eccepit is-

segwenti:

“Jesponi bir-rispett:

1. llliin linea preliminari, il-prokura datata 24 ta’ Mejju, 2022, annessa mar-rikors
promutur u mmarkata Dok. A u t-testment datat 21 ta’ Dicembru, 2017 anness
mar-rikors promotur u mmarkat Dok. D ma jistghux jigu rikonoxxuti hawn
Malta, u ghaldagstant ma jista’ jkollhom I-ebda effett legali gewwa Malta. II-
Kanada langas ma hija parti mill-Konvenzjoni tal-Aja tas-sena 1961 u
ghaldagstant ebda dokument pubbliku esteru ma jista’ jigi rikonoxxut, jew
jinghata piz legali, jekk dan ma jkunx segwa I-formalitajiet mehtiega ghal tali
rikonoxximent fl-esteru. Dan ifisser ukoll li jekk ir-rikorrenti pproceda b’din il-
kawza bhala mandatarju abbazi tal-istess prokura, il-kawza hija monka peress
li I-istess prokura ma tistax tigi rikonoxxuta;

2. lliin linea preliminari wkoll, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti
jeccepixxi I-irritwalita u n-nullita tal-azzjoni peress li, anke li kieku dina I-
Onorabbli Qorti kellha tirrikonoxxi I-prokura annessa bhala Dok. A mar-rikors
promutur, jirrizulta car li r-rikorrent Raymond Azzopardi agixxa ultra vires il-
poteri moghtija lilu, u huwa qatt ma kien awtorizzat li jiftah proceduri legali
relatati ma’ ksur ta’ drittijiet fundamentali u relatati mal-istess fond de quo. II-
poteri liinghataw huma relatati biss mal-amministrazzjoni ta’ proprjeta u mhux
biex jagixxi bhala parti f’'proceduri legali quddiem il-Qrati nostrana;

3. i in linea preliminari wkoll, u minghajr pregudizzju ghas-suespost jonqos I-
interess guridiku mehtieg, u anke [|-victim status mehtiega, biex saret din il-
kawza dwar vjolazzjoni ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. L-awtur tar-
rikorrenti, John Mary Azzopardi, ghazel, tramite |-prokuratur tieghu, li jimposta
I-kawza odjerna fil-vesti tieghu ta’ trustee, tad-defunta Helen Azzopardi, u
mhux bhala I-eredi taghha. Trustee certament ma jistax jilmenta li gew lezi d-
drittijiet fundamentali tieghu;
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4. lliin linea preliminari wkoll, u minghajr prequdizzju ghas-suespost, l-ewwel irid
jigu pprovat l-effettivita legali tal-appuntament ta’ trustee u jigi stabbilit jekk
dina I|-Onorabbli Qorti hix ser tirrikonoxxi [-effettivita legali ta’ dan |-
appuntament bil-mod kif sar, ghal kull effett u tenur tal-Ligi;

5. lli in linea preliminari wkoll, u dejjem minghajr prequdizzju ghas-suespost,
jirrizulta mill-istess prokura annessa u mmarkata Dok. A mar-rikors promutur li
r-rikorrent Raymond Azzopardi jirrisjedi I-Awstralja, u mhux gewwa Birkirkara,
Malta, kif indikat fir-rikors promutur. Dan iwassal lill-esponent jiddubita kemm
dawn il-proceduri setghu qatt jigu intavolati b’mod regolari u proceduralment
korrett, meta r-rikorrent stess jidher li huwa assenti minn Malta;

6. i fit-tieni lok, ir-rikorrent irid igib prova tat-titolu li ghandu fuq il-fond mertu
tal-kawza u tal-allegat ftehim tal-kirja u kif ukoll prova konvincenti li tali kirja
tabilhaqq hija soggetta ghall-kirja li hija regolata bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta,

7. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fil-mertu, I-esponent jikkontendi li ma
kien hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea peress li fil-kaz odjern sar biss kontroll fl-uzu tal-proprjeta inkwistjoni
fil-parametri ta’ dak permissibbli taht dan id-dritt fundamentali;

8. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, fejn il-lanjanza tar-rikorrent tinsab
diretta kontra t-thaddim tal-artikoli li gew introdotti permezz tal-Att XXIV tal-
2021, l-esponent jeccepixxi li tali azzjoni hija intempestiva u superficjali peress
li minn qari tar-rikors promutur jirrizulta li r-rikorrent ghadu lanqas biss ittenta
jaghmel uzu mir-rimedju li dahal fis-sehh permezz ta’ tali emendi. Illi fi
kwalunkwe kaz, dejjem jekk dina I-Onorabbli Qorti ma ssibx illi I-lanjanzi tar-
rikorrenti diretta kontra t-thaddim tal-Att XXIV tal-2021 huma intempestivi u
superficjali, I-esponent jeccepixxi illi I-emendi I-godda mhumiex lezivi tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti peress li dawn jikkreaw bilan¢ ta’
proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sid u d-drittijiet tal-inkwilini;

9. lli fi kwalunkwe kaz, I-allegazzjonijiet u pretensjoniijet tar-rikorrent huma
infondati fil-fatt u fid-dritt;

10. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponent jikkontendi li jekk din I-
Onorabbli Qorti tqis li sehh ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll, dan il-
ksur jista’ jissussisti biss bejn it-30 ta’ April, 1987 sal-31 ta’ Mejju, 2021 u cioe
mid-data stabbilita fl-artikolu 7 tal-Kap.319 tal-Ligijiet ta’ Malta sal-ahhar data
gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021;

11. Illi ghall-istess ragunijiet din il-Qorti lanqgas ma ghandha tghaddi biex tiddikjara
li I-intimat ma jistax jistrieh aktar fuq id-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta;
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12. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost ma hemm Il-ebda lezjoni tad-dritt fundamentali
tar-rikorrenti u din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad I-allegazzjonijiet u t-talbiet
kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

3. Rat ir-Risposta tal-intimat Anthony Cauchi (K.l. nru. 0337946M) [minn
issa 'l quddiem ‘l-intimat Cauchi’], li giet ipprezentata fis-7 ta’ Ottubru, 2022,

fejn inghad kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. llli preliminarjament, jigi rilevat li r-rikorrenti qeghdin jabbuzaw mill-process
kostituzzjonali stante li geghdin jadoperaw procedura straordinarja bhal ma hija I-
procedura odjerna meta kellhom a dispozZizzjoni taghhom rimedji ordinarji sabiex
iharsu d-drittijiet pretizi minnhom fil-forma ta’ mezzi gudizzjarji li jirrevedu I-kwantu
tal-kera pagabbli;

2. llli preliminarjament ukoll, jinhtieg Ii r-rikorrenti jgibu prova tat-titolu li fuqu ged
jibbazaw il-pretensjonijiet taghhom;

3. llli preliminarjament ukoll, m’ghandux ikun I-esponent li jkun ikkundannat bi ksur
tad-drittijiet fundamentali stante li kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qrati nostrani
u kif anke dettat mil-logika, cittadin privat ma jistax jigi misjub li kiser drittijiet
fundamentali ta’ terzi, u inoltre, l-esponent dejjem assigura li jottempera ruhhu
rigorozament ma’ dak li trid il-Ligi;

4. llli I-esponent dejjem aderixxa rigorozament mad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 u tal-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u per konsegwenza ma jistax jinghad li I-esponent agixxa
hazin, abbuZzivament jew b’xi mod iehor li jmur kontra ta’ dak li trid il-Ligi;

5. llli jinghad ukoll li kull kera dovuta dejjem thallset b’mod mill-aktar puntwali u bil-
modalita tal-Ligijiet ta’ Malta, u per konsegwenza ma jistax jinghad li I-esponent
agixxa hazin, abbuzivament jew b’xi mod iehor li jmur kontra dak li trid il-Ligi;

6. Illi r-rikorrenti jew [-allegati awturi taghhom dahlu f'relazzjoni lokatizia mal-
esponenti b’mod liberu u minghajr ma gew imgieghla minn hadd, la I-Istat u wisq
anqgas l-esponenti u dan anke bil-konsapevolezza da parte tar-rikorrenti tar-regim
legali li kien jiggverna dak il-ftehim dak iz-zmien;

7. Wi di pit jigi rilevat illi r-rikorrenti dejjem accettaw il-kera minghand I-esponent
minghajr ebda riserva, protest jew oggezzjoni;
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8. llli d-dewmien min-naha tar-rikorrenti sabiex jiddeciedu li jagixxu u jadixxu lill-
Qrati dwar I-allegata lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom ghandu jimmilita
kontra I-fondatezza tal-allegazzjoni taghhom li geghdin ibatu piz sproporzjonat u
ingust;

9. llli fil-kumplament, it-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u
ghandhom jigu responti bl-ispejjez kontra I-istess rikorrent;

10. llli f’kull kaz u minghajr preqgudizzju ghas-suespost, I-esponenti m’ghandux ibati I-
ebda spejjez in konnessjoni ma’ dawn il-proceduri, in kwantu li ma jistax ikun
ikkastigat talli ma ghamel xejn ghajr li ottempera ruhhu mad-disposizzjonijiet tal-
Ligijiet promulgati mill-Istat.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tal-4 ta’ Novembru, 2022, giet mahtura I-Perit
Marie Louise Caruana Galea bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li
taccedi fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri, tistabbilixxi |-valur lokatizju tal-
istess fond fis-suq miftuh tal-proprjeta mill-1 t’Awwissu, 1987 sa Mejju, 2021,

b’intervalli ta’ hames snin kull wiehed.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-3 ta’ Marzu, 2023, fejn il-kawza thalliet ghas-
sentenza, u fejn il-partijiet inghataw il-fakulta li jipprezentaw in-noti ta’

sottomissjonijiet taghhom.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mir-rikorrent u mill-intimat Avukat
tal-Istat.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Ir-rikorrent nomine huwa |-proprjetarju tal-fond 82, ‘Giovanni House’,

John Borg Street, Birkirkara [minn issa ‘I-fond’], liema fond kien gie akkwistat
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mill-genituri tieghu John Mary Azzopardi u Helen Azzopardi permezz ta’
kuntratt tas-27 ta’ Jannar, 1962 fl-atti tan-Nutar Emmanuele Agius, u dan skont
dak premess fir-rikors promutur ipprezentat mir-rikorrent nomine. Omm ir-
rikorrent, Helen Azzopardi, giet nieqsa fis-7 t'Awwissu, 2019, u |-wirt taghha
jinsab regolat minn testment li hija ghamlet f'Norfolk County, Ontario, il-
Kanada, fejn innominat lil zewgha John Mary Azzopardi bhala ezekutur
testamentarju u trustee taghha. Ir-rikorrent nomine spjega li I-fond mhuwiex
dekontrollat, u ilu mikri lill-intimat ghal madwar hamsin sena, b’kera irrizorja li
ghal bosta snin kienet ta’ angas minn hamsin Lira Maltin fis-sena. Ir-rikorrent
nomine spjega li minkejja I-emendi legislattivi ppromulgati bl-Att X tal-2009, i
ppermettew zieda fil-kera kull tliet snin skont I-Indi¢i tal-Inflazzjoni, il-kera li s-
sidien tal-fond geghdin jircievu hija wahda irrizorja, filwaqt li l-inkwilin baga’
protett fil-kirja ai termini tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
tal-Att X tal-2009. Qal li I-livell baxx ta’ kera li huwa rcieva tul is-snin, |-inc¢ertezza
dwar ir-ripreza tal-fond, u n-nugqas ta’ salvagwardji procedurali disponibbli
ghal sidien ta’ fondi simili, huma lezivi tal-jeddijiet fundamentali tas-sidien ta’

proprjetajiet bhal dawn.

5. Permezz tat-talbiet tieghu lil din il-Qorti, ir-rikorrent nomine talab li jigi
ddikjarat li I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u senjatament I-artikolu 5 tieghu, u |-
Att X tal-2009, kif ukoll I-Att XXIV tal-2021, jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita
lill-intimat Cauchi, bi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent nomine kif
protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [hawnhekk
‘il-Kkonvenzjoni Ewropea’]. Ir-rikorrent talab ukoll lil din il-Qorti tiddikjara li |-

intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall- kumpens u danni sofferti
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minnu, kif ukoll talab ghal-likwidazzjoni tal-imsemmi kumpens u I-kundanna tal-

intimat Avukat tal-Istat ghall-hlas tal-istess.

6. L-intimat Avukat tal-Istat gajjem numru ta’ e¢c¢ezzjonijiet preliminari fir-
risposta tieghu. Beda billi eccéepixxa li |I-prokura tal-24 ta’ Mejju, 2022 u t-
testment tal-21 ta’ Dicembru, 2017, ma jistghux jigu rikonoxxuti minn din il-
Qorti, u dan ghaliex dawn m’ghandhom I-ebda effett legali f'Malta ladarba
huma dokumenti |i gew redatti fil-Kanada, liema pajjiz mhux firmatarju tal-
Konvenzjoni tal-Aja tal-1961. L-intimat Avukat tal-Istat e¢¢epixxa li ghalhekk id-
dokumenti pprezentatiin atti kellhom isegwu certi formalitajiet biex jistghu jigu
esegwiti fl-esteru. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li r-rikorrent agixxa
ultra vires il-poteri fdati lilu, stante li huwa gatt ma kien awtorizzat jiftah
proceduri ta’ din ix-xorta marbuta ma’ ksur tad-drittijiet fundamentali tas-
sidien, izda kien awtorizzat biss jamministra |-proprjeta ghan-nom ta’ missieru.
L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li r-rikorrent m’ghandu I-ebda
interess guridiku u I-ebda victim status f'dawn il-pro¢eduri, u li missieru gieghed
jidher f'dawn il-proceduri bhala trustee u mhux bhala eredi ta’ Helen Azzopardi.
Qal li ghalhekk trid tigi ppruvata |-effettivita legali tal-hatra tat-trustee. L-
intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li r-rikorrent nomine jghix I-Awstralja, u
li ghalhekk huwa wkoll megjus bhala persuna assenti minn Malta. Fil-mertu, |-
intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li r-rikorrent kellu jgib prova tat-titolu u tal-
ftehim tal-kirja, filwaqt li eccepixxa li ma kien hemm Il-ebda ksur tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, izda hemm biss kontroll

fl-uzu tal-proprjeta mis-sidien taghha.

7. L-intimat Anthony Cauchi min-naha tieghu eccepixxa li r-rikorrent
gieghed jabbuza mill-process kostituzzjonali, stante |li huwa qieghed jaghmel

uzu minn din il-procedura straordinarja meta kellu ghad-disposizzjoni tieghu
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rimedju ordinarju. L-intimat ec¢¢epixxa wkoll li r-rikorrent kellu jgib prova tat-
titolu tieghu fuq il-fond, u zied jghid li huwa ma jistax jinstab hati ta’ ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghaliex huwa ¢ittadin privat |i dejjem
osserva I-ligi. Qal li min-naha tieghu huwa dejjem hallas il-kera b’mod puntwali,
u r-rikorrenti dejjem accettaw il-kera minghandu, filwaqt li kien hemm
dewmien biex infethu dawn il-proceduri, liema dewmien jindika li r-rikorrenti

ma kinux dagstant aggravati bil-kirja u ¢-cCirkostanzi li jirregolawha.

Provi u rizultanzi

8. Flimkien mar-rikors promutur tieghu, ir-rikorrent nomine pprezenta I-
affidavit tieghu!; kopja tal-prokura li permezz taghha r-rikorrent nomine
Raymond Azzopardi seta’ jamministra |-proprjeta ta’ missieru John Azzopardi?;
kopja tac-certifikat tal-mewt ta’ Helen Azzopardi?; kopja tal-kuntratt tat-12 ta’
Jannar, 1966 fl-atti tan-Nutar Angelo Sammut?; kopja tat-testment ta’ Helen
Azzopardi tal-21 ta’ Dicembru, 2017°; kopja tac¢-certifikat ta’ non-dekontroll®; u

kopja ta’ estratt mir-Registru Elettorali.’

9. Fl-affidavit tieghu, ir-rikorrent Raymond Azzopardi qal li huwa
mandatarju ta’ missieru John Mary Azzopardi li jghix il-Kanada, u li kien gie
mahtur mid-defunta ommu Helen Azzopardi bhala trustee u ezekutur
testamentarju taghha. Qal li missieru huwa proprjetarju tal-fond 82, Giovanni,
Trig John Borg, Birkirkara, u li I-imsemmi fond ilu mikri lill-intimat Cauchi ghal

aktar minn hamsin sena, b’kera li ma tirriflettix il-valur lokatizju fis-suq miftuh.

1A fol. 6 tal-process.
2 A fol. 8 tal-process.
3 A fol. 9 tal-process.
4 A fol. 10 tal-process.
> A fol. 17 tal-process.
6 A fol. 25 tal-process.
7 A fol. 26 tal-process.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 11 minn 17



Rikors Kostituzzjonali Nru 332/2022 LM

Qal li persuni bhall-inkwilin Cauchi ghandhom |-ghazla li jiehdu facilitajiet
bankarji biex ikunu jistghu jixtru proprjeta taghhom, jew inkella li japplikaw
ghall-akkomodazzjoni socjali, izda m’ghandhomx ikunu individwi privati i
jissussidjaw il-kirjiet ta’ proprjetajiet bhal dawn. Ir-rikorrent nomine qal li I-ligi
giet imfassla b’mod arbitarju, u I-kera li geghda tithallas lis-sidien hija wahda
minima hafna u ma tirriflettix il-valur kummercjali tal-fond. Ir-rikorrent nomine
gal li I-proceduri odjerni nfethu ghaliex is-sidien qgeghdin jippretendu

rizarciment tad-danni kollha sofferti minnhom tul is-snin.

10. L-intimat Anthony Cauchi ta d-depozizzjoni tieghu quddiem din il-Qorti
waqt l-udjenza tal-4 ta’ Novembru, 20228, fejn spjega li huwa jhallas il-kera tal-
fond fejn jabita lil Raymond Azzopardi. Qal li I-kera bdiet tithallas minnu wara
I-mewt ta’ ommu fis-sena 1978, ghaliex huwa kien jghix ma’ ommu u ghalhekk
il-kera nqalbet fuqu wara li din giet nieqgsa. Permezz ta’ nota, I-intimat Anthony
Cauchi pprezenta kopja tal-ktieb tal-kera fir-rigward tal-fond mertu ta’ dawn il-

proceduri.’

11. L-intimat kompla jaghti d-depozizzjoni tieghu waqt |-udjenza tat-3 ta’
Frar, 20239, fejn spjega li I-fond kien ilu mikri lil ommu mis-sena 1965, u li llum
il-gurnata jghix fih u jhallas il-kera hu. Qal li tul is-snin ghamel xi xoghol fil-fond,
u spjega li cekken il-bitha u installa docca fil-fond, ghalkemm qgal li tiswijiet fil-
fond gatt ma saru. Qal ukoll li bejn il-partijiet hemm proceduri separati

quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera.

12.  Il-Perit Tekniku Gudizzjarju Marie Louise Caruana Galea fir-relazzjoni

taghha'! spjegat li hija ghamlet access fil-fond ’82, Giovanni, Trig John Borg,

8 A fol. 48 tal-process.
9 A fol. 59 et seq. tal-process.
10 A fol. 82 tal-process.
11 A fol. 91 tal-process.
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Birkikara fis-17 ta’ Novembru, 2022, fejn setghet tikkonstata li I-fond huwa
terran, b’sular wiehed, minghajr arja tieghu, u sottostanti proprjeta ta’ terzi, u
li dan il-fond inbena lejn nofs is-seklu ghoxrin. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju qalet
li I-finituri fil-fond huma fi stat hazin, ghalkemm ziedet tghid li s-servizzi bhad-
dawl, ilma u drenagg huma prezenti u funzjonabbli. Qalet ukoll li I-conduits tal-
wires tad-dawl fil-fond mhumiex midfuna fil-hitan u fis-sagaf huma esposti fug
is-superfici. |l-Perit Tekniku Gudizzjarju ziedet tghid li I-fond jidher fir-ritratti
mill-ajru tal-1967 u fis-survey sheet tal-1968, u ghalhekk il-fond ghandu jitqgies
li mhuwiex illegali. Ziedet tghid li fl-arkivji tal-Awtorita tal-lppjanar ma nstabu I-
ebda permessi relatati ma’ dan il-fond. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju spjegat li I-
uzu permissibbli f'din iz-zona huwa dak residenzjali, ta’ istituzzjonijiet
residenzjali fuq skala zghira, zvilupp ta’ akkomodazzjoni turistika ukoll fuqg skala
zghira, hwienet zghar u ufficini ta’ kejl superfi¢jali li ma jeccedix 75 metru
kwadru. Qalet li ghalhekk il-policy taccetta zviluppi mhux residenzjali sakemm
ikunu ta’ skala zghira u li ma jhallux impatt negattiv fuq iz-zona tal-madwar. Il-
Perit Tekniku Gudizzjarju spjegat li I-fond jinsab fiz-Zona tal-lzvilupp u fil-konfini
taz-Zona Urbana ta’ Konservazzjoni, u peress li huwa terran minghajr I-arja
tieghu, m’hemm |-ebda potenzjal ta’ estensjoni vertikali. Finalment il-Perit
Tekniku Gudizzarju stabbiliet li |-fond jidher |i ghandu struttura fi stat
accettabbli, izda li ghandha bzonn ta’ manutenzjoni. Fil-parti konklussiva tar-
rapport taghha, il-Perit Tekniku Gudizzarju spjegat li I-fond ghandu valur ta’
€120,000 fis-sug miftuh, u l-valur lokatizju tieghu eskluzi I-mobbli huwa ta’
€4,800 fis-sena 2021, filwaqgt li fis-sena 2017 kien ta’ €4,000 fis-sena, fl-2012
kien ta’ €2,814 fis-sena, flI-2007 kien ta’ €2,520 fis-sena, flI-2002 kien ta’ €1,680
fis-sena, fI-1997 kien ta’ €1,320 fis-sena, fl-1992 kien ta’ €880 fis-sena, filwaqt
li fl-1987 kien ta’ €616 fis-sena.
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Konsiderazzjonijiet legali

13. 1l-Qorti sejra tghaddi sabiex fl-ewwel lok tindirizza I-eccezzjonijiet
preliminari sollevati mill-intimat Avukat tal-Istat. L-ewwel ecécezzjoni
preliminary tieghu hija li |-prokura li permezz taghha r-rikorrent jghid |i gie
awtorizzat jiftah dawn il-proceduri, kif ukoll it-testment ta’ Helen Azzopardi, ma
jistghux jigu rikonoxxuti jew jinghataw effett legali f'Malta ghaliex dawn saru
fil-Kanada, liema pajjiz mhux firmatarju tal-Konvenzjoni tal-Aja tal-1961, u
ghalhekk dawn id-dokumenti kellhom isegwu certi formalitajiet biex jistghu jigu

esegwiti f’Malta.

14. 1l-Qorti ma tagbilx ma’ din il-linja ta’ hsieb espressa mill-intimat Avukat
tal-Istat. Irrispettivament minn dak li tghid il-Konvenzjoni tal-Aja (Hague
Convention of 5 October 1961 Abolishing the Requirement of Legalisation of
Foreign Public Documents), fil-ligi Maltija huwa rikonoxxut li prokura tista’
tinghata b’diversi mezzi, inkluz bil-fomm u sahansitra b’mod tacitu. L-artikolu

1857(2) tal-Kodié¢i Civili jipprovdi illi:

“... il-mandat jista’ jinghata b’att pubbliku, b’kitba privata, b’ittra jew bil-fomm, kif
ukoll tacitament”.

15. Danifisser li prokura bhal dik esebita in atti, li semmai tista’ titgies li hija
skrittura privata bejn il-partijiet, xorta wahda tista’ tigi rikonoxxuta minn din il-
Qorti bhala |-volonta espressa mill-partijiet. Minn qari ta’ din il-prokura ghandu
jirrizulta li r-rikorrent Raymond Azzopardi gie fdat bl-amministrazzjoni ampja
tal-proprjeta tal-genituri tieghu, u nghata |-poter li jaghmel diversi atti ta’
amministrazzjoni tal-proprjeta taghhom, u atti ancillari ghalihom. M’hemmx
dubju li dawn il-proceduri nfethu bl-intiza li jigi salvagwardjat il-patrimonju tal-

genituri tar-rikorrent, u I-ghan tieghu huwal li jinghata kumpens ghas-snin kollha
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li matulhom il-genituri tieghu kienu kostretti jidhlu f'relazzjoni lokatizja forzata
u jircievu kera baxxa ghal dan. Ghaldagstant il-Qorti tgis li din |-eccezzjoni

preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat mhijiex gustifikata, u tichadha.

16. L-Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li r-rikorrent m’ghandu I-ebda interess
guridiku jippromwovi dawn il-proceduri, u li huwa m’ghandux victim status.
Marbut sfig ma’ dan, giet sollevata wkoll |-e¢¢ezzjoni li r-rikorrenti jridu jgibu
prova tat-titolu taghhom fuq il-fond, ghalkemm fin-nota ta’ sottomissjonijiet
tieghu l-intimat Avukat tal-Istat jirtira din |-eccezzjoni. Jghid ukoll li missier ir-
rikorrent, John Mary Azzopardi, gieghed jidher f'dawn il-proceduri fil-vesti
tieghu ta’ trustee u mhux bhala eredi ta’ martu Helen Azzopardi, u li ghalhekk

trid tigi ppruvata l|-effettivita legali tal-hatra ta’ trustee.

17. IlI-Qorti ghandha ghadd ta’ osservazzjonijiet x’taghmel dwar dawn |-
eccezzjonijiet preliminari minhabba nugqas ta’ provi fl-atti. Flimkien mar-rikors
promutur, ir-rikorrent nomine esebixxa kopja tal-kuntratt bid-data tat-12 ta’
Jannar, 1966, fl-atti tan-Nutar Angelo Sammut®? li permezz tieghu, John Mary
Azzopardi akkwista |-fond bl-isem ‘Roma’, Triq Ganu, Birkirkara. Huwa dan I-
uniku kuntratt li ngab fl-atti ta’ dawn il-proceduri bhala prova tat-titolu tar-
rikorrent nomine jew ossia tal-genituri tieghu. F'dak il-kuntratt John Mary
Azzopardi kien rapprezentat minn terz stante li kien diga jghix fl-esteru, filwaqt
li martu Helen Azzopardi ma tissemma imkien fuq dak il-kuntratt. Mhuwiex ¢ar
jekk il-konjugi Azzopardi dak iz-zmien kinux diga mizzewgin jew le. Izda I-kopja
tal-kuntratt esebita in atti bhala prova tat-titolu tar-rikorrent nomine, mhijiex
tal-kuntratt tal-akkwist tal-fond 82, ‘Giovanni House’, John Borg Street,
Birkirkara, izda tal-fond ‘Roma’ li jinsab gewwa Triq Ganu, Birkirkara. Fl-atti ma

ngabet |-ebda prova li f’xi zmien kien hemm xi tibdil fl-enumerazzjoni tal-bibien

12 A fol. 10 et seq.
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jew tibdil fl-isem tat-toroq fl-akkwati, u minn semplici tiftix fuq is-sistema
Google Maps jirrizulta li Trig Ganu u Trig John Borg mhumiex vicin xulxin b’tali
mod li jista’ jitgies li f'xi zmien kienu parti minn trig wahda. Il-kopji tal-ir¢cevuti
esebiti in atti dejjem jindikaw I-indirizz tal-proprjeta li Anthony Cauchi gieghed

ihallas il-kera fugha bhala 82, ‘Giovanni House’, John Borg Street, Birkirkara.

18. 1l-Qorti kemme-il darba fis-sentenzi taghha ppronunzjat ruhha fis-sens li
f'’kawzi ta’ dix-xorta ghandha tingieb il-prova tat-titolu tal-fond mertu tal-
proceduri. Imma dak li gieghed jigri huwa li minflok ma jinghataw |-attenzjoni li
tixirigilhom, dawn it-tip ta’ kawzi geghdin jigu ttrattati b’leggerezza liema
bhalha, bhalma gara fil-kaz odjern. IlI-Qorti tirrileva |li minkejja x-xoghol kollu i
sar fuq dinil-kawza, hija ma tistax tiehu konjizzjoni ulterjuri tar-rikors promutur,
u dan ghaliex m’"hemm xejn li jindika li |-proprjeta akkwistata minn missier ir-
rikorrent bil-kuntratt tal-1966, fir-rikors promutur jissemma kuntratt tas-27 ta’
Jannar, 1962 fl-atti tan-Nutar Emmanuele Agius, li ma giex esebit, hija I-istess
proprjeta mertu ta’ dawn il-proc¢eduri. Quddiem dan in-nuqgqas, il-Qorti geghda

tirrifjuta li tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-talbiet tar-rikorrenti.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza
billi tirrifjuta li tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-talbiet tar-rikorrent nomine, u
dan in vista tan-nuqqas ta’ prova tat-titolu tieghu jew ossia tal-genituri tieghu
fuq il-fond li jifforma |-mertu ta’ dawn il-proceduri, jigifieri I-fond 82,

‘Giovanni House’, John Borg Street, Birkirkara.

L-ispejjez tal-kawza ghandhom ikunu a karigu tar-rikorrent nomine.
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Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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