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MALTA
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(Sede Inferjuri)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tal-15 ta’ Settembru, 2023

Appell Inferjuri Numru 54/2019 LM

FI-Atti tal-Ittra Ufficjali Numru 3826/2018 fl-ismijiet:

L-Awtorita tal-lppjanar
(‘l-appellata’)

Vs.

Christian Camilleri (K.l. 434485M) u Nazzareno Camilleri (K.l. 182453 M)

(‘l-appellanti’)
II-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Christian Camilleri (K.I. nru.

434485M) u Nazzareno Camilleri (K.l. nru. 182453M), [minn issa ’| quddiem ‘I-
appellanti’], mid-decizjoni moghtija mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) [minn issa

'l quddiem ‘I-Ewwel Qorti’], fl-14 ta’ Novembru, 2022 [hawnhekk ‘is-sentenza

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 1 minn 23



Appell Inferjuri Numru 54/2019 LM

appellata’], li permezz taghha I-Ewwel Qorti ddecidiet li t-talbiet tar-rikorrenti
ghandhom jigu mi¢huda, iddikjarat li I-pretensjonijiet tal-intimata Awtorita tal-
Ippjanar kif dedotti fl-ittra ufficjali numru 3826/2018 huma korretti, u ghalhekk
iddikjarat i |-ittra uffi¢jali u d-dikjarazzjoni guramentata annessa maghha

ghandhom I-istess effett bhal sentenza finali fil-konfront tar-rikorrenti.

Fatti

2. Permezz tar-rikors ipprezentat mir-rikorrenti quddiem I|-Ewwel Qorti,
huma spjegaw li gew notifikati b’ittra uffi¢jali ai termini tal-artikolu 100
subartikolu 5 u 6 tal-Kap. 552, li permezz taghha kien qieghed jintalab
minghandhom il-hlas tas-somma ta’ €6,940 bhala multa. Ir-rikorrenti galu li t-
talbiet tal-Awtorita tal-lppjanar fil-konfront taghhom huma infondati fil-fatt u
fid-dritt, u ghandhom jigu respinti. Fir-rigward ta’ Christian Camilleri, ir-
rikorrenti galu li dan mhuwiex is-sid tal-proprjeta bl-isem ‘San Filep’ Triq il-
Buskett, Haz-Zebbug in kwistjoni [hawnhekk ‘il-proprjeta in kwistjoni’] u langas
m’ghandu xi permess tal-izvilupp mahrug fismu. Qalu wkoll li I-avviz ta’ twettiq
numru ECF209/17 jirreferi ghall-permess tal-izvilupp li jgib in-numru
PA6906/97, li kien inhareg f'isem Nazzaraeno Camilleri, u ghalhekk Christian
Camilleri ma jistax jinstab responsabbli ghall-hlas tal-imsemmija multa. Qalu li
safejn it-talba fl-ittra ufficjali hija indirizzata kontra Nazzareno Camilleri, din
ghandha tigi respinta stante |i ma jirrizultax li |-Awtorita tal-Ippjanar
ikkonformat ma’ dak stipulat fil-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24 fejn ghandu
x’jagsam Nazzareno Camilleri, u ghalhekk il-pro¢edura adoperata permezz tal-

imsemmija ittra uffi¢jali hija wahda irritwali.
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3. L-Awtorita tal-lppjanar wiegbet li r-rikorrent Christian Camilleri ma jistax
jingeda b’dawn il-proceduri biex jikkontesta |-mertu tal-enforcement notice
numru 209/17, abbazi tal-allegazzjoni li huwa mhuwiex is-sid tal-proprjeta
inkwistjoni, u langas m’ghandu permess tal-izvilupp mahrug f'ismu. Qalet li f’kaz
li r-rikorrent ried jaghmel dan, huwa kellu jikkontesta I-mertu tal-enforcement
notice, u kellu jirrikorri ghar-rimedju disponibbli ghalih skont il-ligi, jigifieri
permezz ta’ appell mill-enforcement notice quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-
Ambijent u |-lppjanar ai termini tal-artikolu 36 tal-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta.
L-Awtorita tal-lppjanar sahget |li ladarba r-rikorrent nagas milli jressaq appell
minn din I-enforcement notice, ghandu jitgies |li huwa ssokkomba u accetta I-
ordni fl-istess Avviz. L-Awtorita tal-lppjanar ziedet tghid |i dak li gieghed jinsisti
dwaru Christian Camilleri jammonta ghal amissjoni da parti ta’ Nazzareno
Camilleri li huwa hati ghall-izvilupp illegali mertu tal-enforcement notice 209/17.
Qalet ukoll li mhux minnu li I-Awtorita ma mxietx b’konformita ma’ dak stipulat
fil-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24, u talbet lir-rikorrent jispjega din |-eccezzjoni

tieghu deskritta bhala “vaga”.

Mertu

4. Ix-xhud Oliver Magro in rapprezentanza tal-Awtorita tal-lppjanar, fid-
depozizzjoni tieghu quddiem |-Ewwel Qorti, spjega li I-Awtorita kienet harget
ittra uffi¢jali fil-konfront tar-rikorrenti fit-12 ta’ Novembru, 2018 ai termini tal-
artikolu 100, subartikoli 5 u 6 tal-Kap. 552, u dan fir-rigward tal-proprjeta bl-
isem ‘San Filep’ Triq il-Buskett, Haz-Zebbug. Qal li mal-enforcement notice
hemm site-plan sabiex jigi identifikat is-sit. Ix-xhud spjega li fuq is-sit hemm

permess ghall-bini wiehed li nhareg flI-1997, u qal li ghalhekk il-bini nnifsu huwa
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kopert b’permess, bl-uzu approvat ikun dak ta’ agricultural store. Qal li |-
enforcement notice inharget minhabba bdil fl-uzu. Ix-xhud spjega li I-avviz tal-
infurzar huwa mahsub biex jolqgot kemm zvilupp illegali kif ukoll bdil fl-uzu, u fil-
kaz odjern fost l-izvilupp illegali li sar fug is-sit, hemm it-twahhil ta’ xatba, it-
tpoggija ta’ reklami mal-fa¢¢ata, il-bini ta’ bitha u I-bini ta’ hajt, u dawn I-
izviluppi ma kinux parti mill-binja approvata bil-permess tal-1997. Ix-xhud
spjega li |-parti tal-istruttura milquta mill-multa pretiza fl-ittra uffic¢jali, hija I-
parti ta’ wara tal-binja li nksiet bil-konkos. Kompla jghid li I-uzu mhux approvat
huwa minhabba li I-mahzen agrikolu gie estiz, is-sagaf ghola, u |-mahzen
gieghed jintuza bhala garaxx ta’ mekkanik. Qal ukoll li I-bitha geghda tintuza
ghaz-zamma ta’ vetturi, u madwarha nbena hajt gholi b’gebel tal-franka, izda
dawn l-illegalitajiet mhumiex milqutin mill-multa imposta. Ix-xhud qal ukoll li
mill-orthophotos esebiti, ghandu jirrizulta li uhud mill-illegalitajiet fuqg is-sit
kienu hemm sa mill-2008, izda gal li I-illegalitajiet li saru gabel [-2012 mhumiex
suggetti ghall-multa li trid tithallas kuljum. Ix-xhud gal ukoll li mir-ritratti ma
jistax jigi stabbilit jekk I-art li bdiet tintuza ghal uzu divers, kinitx diga miksija bil-

konkos f'dak iz-zmien.

5. Robert Attard, Enforcement Officer mal-Awtorita tal-lppjanar, xehed li fil-
kaz odjern kien dahal rapport fejn gie allegat li nbidel I-uzu tal-post ghal dak ta’
mekkanik. Qal li fis-26 ta’ Gunju, 2017 saret spezzjoni fuq il-post, li kien instab
maghluq u ghalhekk kienet thalliet ittra. Qal li Christian Camilleri kien
ikkuntattjah dakinhar stess, u kien qallu li kellu certifikat mahrug mill-Malta
Competition and Consumer Affairs Authority, li ji¢¢ertifika li minn fejn kien
qgieghed jopera bhala mekkanik jilhaq l-istandards ta’ dik I-Awtorita. Zied jghid

li dan i¢-¢ertifikat ma jaghtix permess lis-sid biex jopera bhala mekkanik, u fuqg
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is-sit ma nghata I-ebda permess mill-Awtorita tal-lppjanar ghal bidla fl-uzu. Qal
ukoll li meta saret spezzjoni ohra fuq is-sit, Christian Camilleri kien ikkonferma
li huwa l-okkupant tas-sit, u li missieru huwa s-sid. Qal ukoll li waqt l-ispezzjoni
gie kkonstatat li I-post gieghed jintuza ghal xoghol ta” mekkanik. Kompla jghid li
wara li ghamel ricerki, kien sab li fuq is-sit kien inhareg permess ghat-twaqqigh
tal-mahzen agrikolu, u sabiex floku jinbena iehor b’sistema taht |-art mieghu.
Qal li fI-2003 kienet inharget |-ordni ta’ infurzar ghaliex il-mahzen li nbena kien
akbar minn dak approvat. Qal li minn ricerka ulterjuri |i saret, gie stabbilit li
magenb il-mahzen hemm bitha li gqeghda tintuza ghall-parkegg ta’ vetturi li
jkunu ser jissewwew, u din ukoll inbniet illegalment bejn 1-2004 u 1-2008, u
nksiet bil-konkos. Qal li I-bitha hija mdawra b’hajt gholi tal-franka, u ghandha
access separat ghaliex fugha twahhlet xatba. Ix-xhud ikkonferma li sal-2018, il-
multa ghal kull gurnata ta’ illegalitajiet kienet telghet ghal €6,940. Qal ukoll li I-
illegalitajiet kollha li saru fuq is-sit gabel il-25 ta’ Novembru, 2012 mhumiex
milguta minn din il-multa. Spjega li minkejja li I-mahzen agrikolu gie estiz u
gieghed jintuza ghal xoghol ta’ mekkanik, dan mhux suggett ghall-multa ghaliex
ma setax jigi stabbilit minn meta beda |-uzu tieghu ghal xoghol ta’ mekkanik.
Qal ukoll li I-gholi estiz tas-saqaf langas m’huwa suggett ghall-multa. Qal i
lanqas |-uzu tal-bitha ghaz-zamma tal-vetturi u |-bini tal-hajt b’gebel tal-franka
m’huma suggetti ghall-multa, u I-multa giet imposta minhabba fl-estensjoni tal-

bitha li saret wara I-25 ta’ Novembru, 2012.

6. Roderick Livori judicial representative tal-Awtorita tal-lppjanar, xehed li
rigward l-ordni ta’ infurzar ma kien hemm I|-ebda appell. Spjega li |-Malta

Competition and Consumer Affairs Authority harget certifikat li jikkonferma li |-
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post jista’ jintuza ghal xoghol ta’ mekkanik, izda li I-Awtorita tal-lppjanar gatt

ma harget permess biex is-sit ikun jista’ jintuza ghal dan I-iskop.

Is-Sentenza Appellata

7. Permezz tas-sentenza moghtija fl-14 ta’ Novembru, 2022, I-Ewwel Qorti
cahdet it-talbiet tar-rikorrenti, iddikjarat li I-pretensjoni tal-Awtorita intimata kif
dedotta fl-ittra uffi¢jali numru 3826/2018 u fid-dikjarazzjoni guramentata
annessa maghha hija korretta, u ghalhekk iddikjarat li I-istess dikjarazzjoni
ghandha, ghal kull buon fini ikollha I-istess effett bhal sentenza finali fil-konfront

tar-rikorrenti, u dan wara li ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“Kunsiderazzjonijiet:

10. Illi I-hrug ta’ Avviz ta’ Wagqfien u Twettiq huwa regolat inter alia fl-Artikolu 97 tal-
Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta (I-Att dwar I-lppjanar tal-Izvilupp) illi jipprovdi fost
ohrajn illi:

97(4) Jekk il-Kunsill Ezekuttiv jidhirlu li xi attivita u, jew zvilupp ta’ art ikun gie
mwettaq wara I-bidu fis-sehh ta’ dan I-Att minghajr I-ghoti ta’ permess mehtieg
f’'dak ir-rigward taht dan I-Att, jew li xi kondizzjonijiet li ghalihom permess bhal
dak moghti fir-rigward ta’ xi attivita u, jew zvilupp kien soggett ma gewx
imharsa, il-Kunsill Ezekuttiv jista’, wara li jikkunsidra d-dispozizzjonijiet tal-
pjanijiet ghall-izvilupp, policies tal-ippjanar u kull konsiderazzjoni ohra ta’
sustanza, jinnotifika lis-sid tal-art jew lill-okkupant tal-art jew lill-persuna
responsabbli ghall-atti msemmija fl-avviz, jew kwalunkwe kombinazzjoni
taghhom kif il-Kunsill Ezekuttiv jidhirlu I-aktar spedjenti, avviz ta’ twettiq u s-
subartikolu (3) ghandu japplika hawn ukoll, billi jehtieg li jittiehdu dawk il-passi
li jigu specifikati fl-avviz fiz-zmien hekk ukoll specifikat sabiex I-art titregga’ lura
ghall-istat li kienet fih gqabel ma saret I-attivita u, jew l-izvilupp jew ghat-tnehhija
ta’ zvilupp jew sabiex jizgura konformita mal-kondizzjonijiet imsemmija qabel,
skont kif ikun il-kaz, u b’mod partikolari, izda bla hsara ghall-generalita ta’ dak
hawn aktar gabel imsemmi kull avviz bhal dak jista’, ghall-ghanijiet imsemmija,
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jehtieg id-demolizzjoni jew tibdil ta’ kull bini jew xoghlijiet, il-wagfien ta’ xi uzu
ta’ art, jew li jsiru fuq l-art kull bini jew xoghlijiet ohra ...

97(7) Awviz taht dan l-artikolu jista’ jinkludi kombinazzjoni ta’ avviz ta’ waqfien
u awviz ta’ twettiq u ghandu jkun maghruf bhala avviz ta’ waqgfien u twettiq. Izjed
minn hekk avviz moghti skont xi wahda mid-dispozizzjonijiet ta’ dan Il-artikolu,
eskluz it-talba immedjata sabiex twaqqgaf jew tipprojbixxi aktar xoghol jew
zvilupp jew li tkun tehtieg il-wagfien ghall-uzu, ghandu jkun effettiv mal-gheluq
ta’ dak iz-zmien, li ma jkunx ingas minn hmistax-il gurnata u mhux aktar minn
sittin gurnata min-notifika tieghu, kif jista’ jigi specifikat fl-avviz.

97(11) Kull persuna li thoss ruhha aggravata minn xi avviz notifikat lilha tista’
tappella kontra tieghu lit-Tribunal skont I-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-
Ambjent u I-lppjanar, f'liema kaz I-effetti tal-avviz, hlief it-talba li twaqqaf jew
tipprojbixxi aktar attivita u, jew zvilupp jew jirrikjedi t-twaqqif ta’ uzu,
ghandhom ikunu sospizi sakemm l-appell jigi maqtugh b’mod finali.
11. Kif ga ntqal aktar ‘il fug, I-Avviz ta’ Wagfien u Twettiq ma giex appellat mir-
rikorrenti. Fil-fatt din il-procedura mhijiex intiza biex twaqqaf jew b’xi mod terga’
tiftah mill-gdid I-Avviz in kwistjoni. L-ghan taghha izda huwa illi ggib fix-xejn il-multa
mitluba mill-Awtorita skont il-ligi wara li I-Avviz ma giex appellat, liema multa kienet
tirrigwarda biss attivita illegali li skont |-Awtorita sehhet wara d-dhul fis-sehh tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 552.24 (Regolament dwar Multi ghal Kull Gurnata u Multi
Amministrattivi) u mhux il-bgija tal-illegalitajiet elenkati fl-istess Avviz.

12. F’dan ir-rigward skont I-Art. 100(4) tal-Kap. 552:

100(4) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet jew regolamenti mahruga taht dan I-Att,
meta ma jsirx appell minn avviz ta’ twettiq u s-sid jew I-okkupant tal-art soggetta
ghall-avviz ta’ twettiq jew kull persuna responsabbli ghall-atti msemmija fl-
awviz, jonqos milli jikkonforma ruhhu ma’ dak l-avviz ta’ twettiq fiz-zmien
preskritt fl-avviz ta’ twettiq, dik il-persuna ghandha tkun obbligata li thallas
multa ta’ kuljum li ghandha tkun regolata b’regolamenti maghmula mill-
Ministru, li ma tkunx teccedi hamsin euro (€50) ghal kull jum li ghandha tapplika
mill-jum li dik I-illegalita msemmija fl-avviz ta’ twettiq li jkun notifikat, tkompli.
Meta l-awviz ikun gie appellat u l-awviz ta’ twettiq ikun gie kkonfermat mit-
Tribunal jew mill-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri), kif ikun il-kaz, il-multa
ta’ kuljum ghall-kontinwazzjoni tal-illegalita ghandha tkun ikkalkolata mid-data
originali notifikata fl-avviz ta’ twettiq:

Izda I-Ministru jista’ b’regolamenti jippreskrivi dati differenti minn meta I-multi
ta’ kull jum jibdew jigu kkalkulati.
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13. Skont |-Art. 3(1) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24 (Regolamenti dwar Multi ghal
Kull Gurnata u Multi Amministrattivi li dahlu fis-sehh permezz tal-Awviz Legali 276 tal-
2012, kif emendat):

3.(1) Meta I-Awtorita taghti avviz bil-miktub lil xi persuna skont I-artikolu 86 jew
88 tal-Att dwar I-Ambjent u I-lppjanar tal-lzvilupp fir-rigward ta’ ksur li jkun sar
wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ dawn ir-regolamenti (enfasi mizjuda), I-
Awtorita ghandha tavza wkoll lil dik l-istess persuna li hu jkun qgieghed jigi

soggett ghal multa ghal kull gurnata wara sittax-il gurnata mid-data tan-notifika
tal-avviz kif stabbilit u stipulta fid-dispozizzjonijiet tal-Iskeda.

14. L-artikolu 86 tal-Att dwar I-Ambjent u I-lppjanar tal-Izvilupp imsemmi fl-artikolu
precitat (taht liema artikolu I-Awtorita kienet tohrog I-Avvizi ta’ Waqfien u Twettiq)
huwa analogu ghal u gie succedut mill-Art. 97 tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta (L-Att
dwar I-lppjanar tal-1zvilupp) fug imsemmi. Ghal xi raguni jew ohra pero I-legislatur
baga’ ma emendax ir-Regolamenti msemmija sabiex jirriflettu I-ligi li hija fis-sehh
illum. Ghalkemm dan in-nugqas ma jgibx b’dagshekk in-nullita tal-multi in kwistjoni,
madanakollu I-Qorti thoss illi jkun ghagqli illi I-legislatur jindirizza din I-anomalija
sabiex jevita kumplikazzjonijiet bla bzonn.

15. L-ittra ufficjali mertu ta’ din il-procedura giet intavolata mill-Awtorita intimata
bis-sahha tal-Art. 100(5), (6) u (7) tal-Kap. 552 li jipprovdu kif ge;j:

100 (5). L-ispejjez kollha li ragonevolment isiru mill-Kunsill Ezekuttiv fl-ezercizzju

tas-setghat tieghu taht dan l-artiklu, jew kull ammont iehor dovut lill-Awtorita
skont xi dispozizzjoni ohra ta’ dan I-Att jew xi regolamenti mahrugin taht I-istess
Att ikunu jistghu jigu rkuprati bhala dejn ¢ivili mill-Awtorita minghand il-persuna
li f'dak iz-zmien tkun sid I-art, jew minghand Il-okkupant tal-art, jew minghand
persuna responsabbli ghall-ghemil indikat f'xi avviz, inkluz avviz ta’ hlas, jew
applikant, bla hsara ghal kull jedd ta’ dik il-persuna li tirkuprahom minghand xi
persuna ohra ...

(6) Meta I-Awtorita tkun trid taghmel proceduri gudizzjarji biex tirkupra dejn
dovut lill-Awtorita taht xi ligi jew regolament li hija jkollha jedd li tenforza, i¢-
Chairperson Ezekuttiv jew kull ufficjal iehor tal-Awtorita awtorizzat kif imiss mi¢-
Chairperson Ezekuttiv biex jagixxi fismu, jista’ jaghmel dikjarazzjoni bil-
gurament quddiem ir-Registratur tal-Qrati jew quddiem ufficjal awtorizzat li
jamministra I-gurament ghal skopijiet gudizzjarji, fejn huwa jiddikjara xi tkun ix-
xorta tad-dejn u l-isem tad-debitur u jikkonferma li dak ikun dovut.
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(7) Id-dikjarazzjoni msemmija fis-subartikolu (6) ghandha tigi notifikata lid-
debitur permezz ta’ att gudizzjarju u ghandu jkollha l-istess effett bhal sentenza
finali tal-qorti kompetenti kemme-il darba d-debitur, fi zmien ghoxrin gurnata
minn meta ssirlu n-notifika ta’ din id-dikjarazzjoni, ma jopponix dik it-talba billi
jipprezenta rikors fejn jitlob li I-qorti tiddikjara I-pretensjoni bhala wahda
infondata.

16. Dinil-procedura hija ghalhekk intiza mir-rikorrenti illi ggib fix-xejn id-dikjarazzjoni
guramentata tal-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita intimata annessa mal-ittra ufficjali
taghha illi huma ghandhom jaghtuha s-somma ta’ €6,940 bhala multa komplessiva i
ddekorriet skont ir-Regolamenti fuq imsemmija fir-rigward tal-izvilupp specifikat fl-
Awviz in kwistjoni bejn I-1 ta’ Settembru, 2017 u t-8 ta’ Gunju, 2018.

17. F’din il-kawza r-rikorrenti geghdin qabel xejn jikkontendu illi d-dikjarazzjoni ma
tiswiex kontra r-rikorrent Christian Camilleri ghaliex dan mhuwiex sid il-fond in
kwistjoni u l-avviz ta’ Wagqfien u Twettiq jaghmel riferenza ghall-izvilupp PA 6906/97
liema permess kien inhareg lil Nazzareno Camilleri u mhux lil Christian Camilleri.

l-eccezzjoni ma tregix ghal izjed minn raguni wahda. Principalment gie ppruvat illi I-
Awviz ta’ Wagqfien u Twettiq in kwistjoni inhareg mill-Awtorita kemm kontra Christian
Camilleri bhala I-okkupant u kif ukoll kontra Nazzareno Camilleri bhala s-sid, xi haga
li hija permissibbli skont I-Art. 97(4) tal-Kap. 552. It-tnejn li huma kienu suggetti ghall-
obbligazzjonijiet li johorgu minn dan I-Avviz u irrispettivament mill-fatt illi I-permess
tal-izvilupp imsemmi fl-Awviz kien mahrug biss lil Nazzareno Camilleri. Inoltre, I-Art.
100(5) jipprovdi ukoll illi I-Awtorita tista’ tirkupra I-ammonti dovuti lilha bhala dejn
Civili kemm mis-sid tal-art, kif ukoll mill-okkupant jew minn xi persuna ohra li tkun
responsabbli ghall-ghemil indikat fl-avviz.

19. Fir-rigward tal-eccezzjoni l-ohra illi I-Awtorita nagset milli tikkonforma ruhha ma’
dak stabbilit fil-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24 fil-konfront ta’ Nazzareno Camilleri,
ir-rikorrenti ged jikkontendu illi I-illegalita in kwistjoni, cioe I-estensjoni tal-mahzen li
kien approvat fuq il-parti ta’ wara tas-sit oltre dak stipulat fil-permess PA 6906/97,
saret qabel I-24 ta’ Novembru, 2012 (cioé d-data ta’ meta dahlet fis-sehh il-
Legislazzjoni Sussidjarja 552.24) u ghalhekk il-multa in kwistjoni gatt ma setghet tibda
tiddekorri.

20. ll-Qorti tqis illi I-Awtorita ressget provi konklussivi u konvincenti illi I-estensjoni
saret tal-ingas wara I-15 ta’ April, 2013 u dan kif jirrizulta mir-ritratti a fol. 48 u 49
tal-process. Ghalhekk legalment il-multa fuqg din I-illegalita setghet tiskatta malli
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dahlet fis-sehh I-Avviz tal-Wagqfien u Twettiq in kwistjoni u I-Awtorita kienet korretta
titlob il-hlas taghha.

Ammont mitlub

21. Skont I-Art. 97 tal-Kap. 552, Avviz ta’ Wagqfien u Twettiq “ghandu jkun effettiv
mal-gheluq ta’ dak iz-zmien, li ma jkunx ingas minn hmistax-il gurnata u mhux aktar
minn sittin gurnata min-notifika tieghu, kif jista’ jigi specifikat fl-avviz”. (fn. 12 Kap.
552, Art. 97(7)). Inoltre kif ga nghad aktar ’il fuq skont I-art. (3) tal-L.S. 552.24, il-
multa tibda tiskatta “ghal kull gurnata wara sittax-il gurnata mid-data tan-notifika
tal-avviz kif stabbilit u stipulat fid-dispozizzjonijiet tal-Iskeda.”

22. Mill-provi rrizulta illi I-Avviz ta” Wagqfien u Twettiq kellu terminu ta’ sittax-il (16)
gurnata sabiex matulhom ir-rikorrenti jnehhu I-izvilupp illegali u jreggghu lura s-sit
ghall-istat originali tieghu. Irrizulta wkoll illi I-Awviz gie notifikat lir-rikorrenti fil-31 ta’
Awwissu, 2017 u ma giex appellat, li jfisser allura illi I-multa ta’ kuljum bdiet tiskatta
mis-17 ta’ Settembru, 2017. II-multa applikabbli kienet dik li taga’ taht il-Kategorija
C, xi haga li ma gietx ikkontestata mir-rikorrenti f'dik il-kawza. Sat-8 ta’ Gunju, 2018

(l-end date tal-perijodu tal-multa indikat mill-Awtorita fl-ittra ufficjali taghha) kienu
ghaddew 281 gurnata mid-data tan-notifika u I-multa bdiet tiddekorri bir-rata ta’ €10
kuljum b’effett mis-17 ta’ Settembru, 2017 sal-20 ta’ Ottubru, 2017, bir-rata ta’ €20
kuljum b’effett mill-21 ta’ Ottubru, 2017 sas-27 ta’ Frar, 2018 u bir-rata ta’ €40 kuljum
b’effett mit-28 ta’ Frar, 2018 sat-8 ta’ Gunju, 2018, ghal total ta’ €6,980.

23. L-Awtorita talbet I-ammont ta’ €6,940 li ghalhekk jirrizulta illi huwa wiehed
gustifikat billi huwa sahansitra ftit inqgas minn dak li kellha titlob.

Decizjoni

24. Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti qieghda tichad it-talbiet tar-rikorrenti,
tiddikjara illi I-pretensjoni tal-Awtorita intimata kif dedotta fl-ittra ufficjali numru
3826/2018 u fid-dikjarazzjoni guramentata annessa maghha hija wahda korretta u

ghalhekk ghal kull bwon fini tiddikjara illi I-istess dikjarazzjoni issa ghandha Il-istess
effett bhal sentenza finali tal-qorti kompetenti fil-konfront tar-rikorrenti.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.”

L-Appell
8. L-appellanti appellaw minn din id-decizjoni permezz ta’ rikors tal-appell

intavolat fid-9 ta’ Dicembru, 2022, fejn talbu lil din il-Qorti joghgobha thassar,
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tirrevoka u tikkancella s-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) fl-
ismijiet premessi fl-14 ta’ Novembru, 2022, u tilga’ t-talbiet taghhom taht dawk

il-provvedimenti kollha li jidhrilha xierga u opportuni.

9. L-appellanti galu li huma min-naha taghhom mhumiex jinsistu fuq I-
ewwel raguni moghtija fir-rikors promutur taghhom, dwar il-fatt li Christian
Camilleri mhux is-sid tal-fond in kwistjoni, u langas m’huwa Il-applikant tal-
applikazzjoni odjerna. Qalu li ghalhekk huma geghdin jaccettaw il-konkluzjoni

tal-Ewwel Qorti f’'dan ir-rigward.

10. Permezz tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti qalu li I-Ewwel Qorti
ghamlet applikazzjoni hazina tal-ligi. Qalu li fil-paragrafu 14 tad-decizjoni
taghha, I-Ewwel Qorti galet li I-artikolu 86 tal-Att dwar |-Ambjent u I-lppjanar
tal-Izvilupp huwa analogu u gie succedut mill-artikolu 97 tal-Kap. 552 tal-Ligijiet
ta’ Malta, izda |-legislatur baga’ ma emendax |-imsemmija Regolamenti sabiex
jirriflettu I-ligi fis-sehh illum. Qalu li dan kien wiehed mill-elementi krucjali tal-
kawza, u I-Ewwel Qorti nagset milli taghmel ezami akkurat tieghu. Qalu li mhux
ir-rwol tal-Qrati li jsewwu zbalji legislattivi, u jekk taghmel hekk, il-Qorti tkun
geghda takkampa fugha nnifisha rwol li m’ghandhiex. L-appellanti galu li I-ittra
ufficjali in kwistjoni inharget abbazi tal-Avviz Legali 276 tas-sena 2012, li
ppromulga r-Regolamenti dwar Multi ghal Kull Gurnata u Multi Amministrattivi
(il-Ligi Sussidjarja 552.24). L-appellanti galu li skont ir-regolament 3, |-Awtorita
appellata kellha timxi mal-artikolu 86 tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qalu li I-
Avviz izda hareg fis-sena 2017, u dan meta l-artikolu 86 tal-Kap. 504 tal-Ligijiet
ta’ Malta ma kienx ghadu in vigore. Qalu li ghalhekk |-Awtorita ma setghetx u

ma tistax tibbaza ruhha fuq ligi li giet abrogata. L-appellanti komplew jghidu li
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meta nhareg |-Avviz, l-artikolu 86 tal-Kap. 504 ma kienx ghadu fis-sehh u
ghalhekk dan |-Avviz ma seta’ jinghata I-ebda effett. Qalu li |-effikac¢ja ta’ dak I-
Awviz setghet tibda biss wara li I-Awtorita tipprocedi ai termini tal-artikolu 86
tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta, xi haga li ma setghetx issir fil-kaz odjern. Dan
ghaliex l-artikolu 86 tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta tnehha bl-Avviz Legali 107
tal-2016, b’effett mill-4 ta’ April, 2016. L-appellanti galu li I-Avviz in kwistjoni
hareg fit-28 t’Awwissu, 2017, abbazi tal-Avviz Legali 275 tal-2012, li baga’
jaghmel riferiment ghal artikolu inezistenti. L-appellanti galu li ghahekk I-Ewwel
Qorti ma setghetx tibga’ taghti effett u |-barka gudizzjarja taghha ghal ligi
inezistenti. Qalu li I-multa ta’ kuljum li tissemma’ fil-Ligi Sussidjarja 552.24
setghet tinghata biss, skont dik il-ligi, wara avviz ai termini tal-artikolu 86 tal-

Kap. 504 tal-Ligijiet, li ma bagghax fis-sehh.

11. L-appellanti galu li dan kollu jammonta ghat-thaddim tal-principji ta’
gustizzja naturali, u ziedu jghidu li min ghandu poteri amministrattivi, ghandu
jezercitahom fil-limiti li ttih il-ligi. Qalu li I-principji tal-gustizzja naturali jridu jigu
mharsa, u I-ksur taghhom iwassal ghal nullita tad-decizjoni, anke jekk I-
osservanza taghhom kienet ser twassal ghal decizjoni identika. Qalu li minkejja
li -Ewwel Qorti accettat dan in-nugqas, ghaddiet hija stess biex tapplika ligi
inezistenti, u huwa principju assodat |i dak kollu li jidderiva minn att null, igib
mieghu l-ineffikacja ta’ dak kollu li jitnissel minnu. Qalu li ladarba I-Avviz inhareg
abbazi ta’ ligi li kienet tirrikjedi konformita ma’ ligi inezistenti, din il-multa ma

setghetx tigi mposta.

12. Permezz tat-tieni aggravju taghhom, l-appellanti jikkontendu li I-Ewwel

Qorti ghamlet apprezzament hazin tal-fatti. Qalu li minkejja li huma jafu li din il-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 12 minn 23



Appell Inferjuri Numru 54/2019 LM

Qorti ta’ revizjoni ma tistax tiddisturba leggerment id-diskrezzjoni tal-Ewwel
Qorti f'dak li huwa gudizzju fattwali, ma hemm xejn li jimpedixxi lil din il-Qorti
milli taghmilha ta’ qorti ta’ korrezzjoni fuq dan Il-aspett. Qalu li I-Avviz inhareg
fis-sena 2017 abbazi ta’ regolamenti tas-sena 2012, li dahlu fis-sehh fl-24 ta’
Novembru, 2012. Qalu li dawn ma kellhom I-ebda effett retroattiv, u ghalhekk
[-effetti taghhom jistghu jikkon¢ernaw xi ksur li jsehh wara d-data hemm
indikata. Qalu wkoll li dak kollu li seta’ sehh gabel, ma setax jintlagat b’din is-
sanzjoni. L-appellanti ghamlu riferiment ghax-xhieda moghtija minn Oliver
Magro, rapprezentant tal-Awtorita tal-lppjanar, li qal li I-hames ragunijiet ghall-
Avviz ma jikkoncernawx, jew ahjar ma skattawx |-ghazla tal-Awtorita li timponi
multa. Qalu li skont Magro, I-unika parti milquta minn din il-multa kienet I-
estensjoni li saret fuq in-naha ta’ wara tal-fond. Qalu li I-Ewwel Qorti jidher i
skartat ghal kollox ir-ritratti pprezentati mill-Awtorita stess, li juru s-sitwazzjoni
kif kienet fI-2008 u mhux fI-2012, li juru li I-art bagghet |-istess. Qalu li ghalhekk
huwa car li dak li geghda tilmenta minnu |-Awtorita tal-Ippjanar, sehh qabel I-
24 ta’ Novembru, 2012, u Magro stess ikkonferma li l-illegalitajiet li sehhew
gabel I-2012 mhumiex suggetti ghal din il-multa. Qalu wkoll li kien Magro stess
li kkonferma li I-estensjoni kienet diga ezistenti f'dak iz-zmien, u huwa ma setax
jikkonferma jekk kienx hemm konkos jew le. L-appellanti sahqu li kien dover tal-
Awtorita appellata li tipprova bl-ahjar mod li kien sar kambjament kif allegat
minnha fiz-zmien pertinenti, izda minn dan kollu fl-atti ma hemm xejn. Qalu li |-
unika prova li hemm huma ritratti mehuda minn Google Maps, izda mhuwiex
cert meta ttiehdu dawn ir-ritratti. L-appellanti galu li l-appellata setghet
tipprovdi aerial photos mis-sistema taghha sabiex turi x’kambjament sehh fuq

is-sit gabel 1-2012 meta mqgabbel mas-snin ta’ wara. Qalu li fil-fehma taghhom
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[-Awtorita appellata nagset milli tipprova I-fatti allegati minnha. Qalu wkoll li
kien kollu inutli li gew esebiti ritratti ta’ x’kien hemm fis-sit fis-sena 2017, ghaliex
[-Awtorita appellata kellha obbligu turi d-differenza bejn dak li kien hemm fis-
sena 2012 u dak |i sehh wara, u ghalhekk f'dan ir-rigward I-Ewwel Qorti ma
setghetx issib li I-provi migjuba huma konklussivi u konvincenti. L-appellanti
galu li meta wiehed jixtarr il-provi sew, wiehed jasal ghall-konkluzjoni li |-
estensjoni kienet diga ezistenti gabel is-sena 2012, kif wara kollox ikkonfermat

mix-xhud Oliver Magro.

Ir-Risposta tal-Appell

13. L-Awtorita appellata wiegbet li d-decizjoni moghtija mill-Ewwel Qorti hija
gusta u timmerita konferma. B’riferiment ghall-ewwel aggravju, galet li din il-
pretensjoni ma tressqitx fir-rikors promutur u ghalhekk din il-Qorti m’ghandiex
tiddetermina dan l-aggravju. Spjegat |li din il-pretensjoni giet sollevata mill-
appellanti I-ewwel darba fit-trattazzjoni orali u finali li saret quddiem I-Ewwel
Qorti, u sostniet |i pretensjoni bhal din ma setghetx titressaq f'dak |-istadju,
ghaliex Qorti dejjem ghandha tiddeciedi vertenza fil-limiti tat-talbiet, premessi
u aggravji mressqa mill-partijiet. Qalet li I-Ewwel Qorti rreferiet ghal din il-
pretensjoni bl-ghan li I-legislatur jindirizza dan il-punt, kif kull Qorti ghandha
obbligu li taghmel meta tiltaga’ ma’ disposizzjonijiet legislattivi li jehtieg li jigu
aggornati. Qalet li l-appellanti geghdin jippretendu li din il-Qorti tixtarr
pretensjoni meta din ma gietx issollevata minnhom fir-rikors promutur skont il-
ligi tal-procedura. Qalet li kemm ir-regoli ta’ sustanza u anki dawk ta’ procedura
huma importanti, ghaliex it-tnejn li huma jissalvagwardjaw u jinnewtralizzaw id-

drittijiet tal-partijiet kollha involuti f'’kawza, u I-fatt li din il-pretensjoni ma gietx

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 14 minn 23



Appell Inferjuri Numru 54/2019 LM

sollevata mir-rikorrenti fir-rikors promutur, jikser id-dritt tad-doppio esame tal-
Awtorita tal-lppjanar peress li hija giet ipprezentata bi pretensjonijiet fejn hija
ma setghetx tiddefendi d-decizjoni u I-pozizzjoni taghha kontrihom. Qalet li dan
in-nuggas huwa aktar amplifikat meta wiehed jiftakar li I-Awtorita tal-lppjanar
tagixxi fl-interess pubbliku, u huwa fl-interess tal-gustizzja li kull parti tinghata
smigh xieragq, billi tigi mgharrfa bil-pretensjonijiet migjuba fil-konfront taghha u
tithalla tressaq il-provi taghha fir-rigward. Qalet li ghalhekk dan I-aggravju

m’ghandux jigi mistharreg minn din il-Qorti, peress li huwa legalment infondat.

14. B’riferiment ghat-tieni aggravju, |-Awtorita appellata sahqet |i dan ukoll
huwa legalment infondat, ghaliex il-pro¢eduri odjerni m’ghandhomx iservu
bhala appell mill-Avviz u mill-mertu tieghu. Qalet li f'kaz li [-appellanti kellhom
oggezzjoni li ma tiddekorrix multa mill-Avviz ai termini tar-Regolament 3 tal-Ligi
Sussidjarja, huma kellhom jintavolaw appell quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
tal-Ambjent u I-Ippjanar, haga li ma saritx. L-Awtorita appellata galet |i d-dritt
ta’ appell huwa rikonoxxut, fost ohrajn fl-artikolu 36 tal-Kap. 551 u l-artikolu 97
tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I|-Qrati ta’ gurisdizzjoni generali
m’ghandhomx jistharrgu pretensjonijiet li kellhom jitressqu fil-forma ta’ appell
guddiem tribunal imwaqqgaf apposta, u li huwa rikonoxxut mill-gurisprudenza
kemm f’kazijiet identi¢i kif ukoll f'kazijiet li jolqtu |-mertu ta’ decizjonijiet
amministrattivi ohra. Qalet li dan it-Tribunal twaggaf b’membri specjalizzati fuq
I-ippjanar, u li kienet din ir-raguni ghalfejn il-legislatur ried li jekk ikun hemm
kontestazzjonijiet dwar decizjonijiet tal-Awtorita tal-lppjanar, dawn ghandhom
jitressqu fil-forma ta’ appell quddiem it-Tribunal imwaqqgaf ghal dan il-ghan. L-
Awtorita appellata qalet li decizjonijiet tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u

I-lppjanar jistghu jigu appellati quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) u
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wiehed ma jistax juza kontestazzjoni mressga abbazi tal-artikolu 100(8) tal-Kap.
552 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex jiftah mill-gdid il-mertu ta’ Avviz li jikkostitwixxi
decizjoni amministrattiva li llum hija res judicata. Qalet li ghalhekk din il-Qorti

m’ghandhiex tistharreg dan I-aggravju langas.

15. L-appellata ziedet tghid fir-risposta taghha li, il-fatt li Regolament ghadu
gieghed jaghmel riferiment ghall-artikolu 86 tal-Att dwar I-Ambjent u I-lppjanar
tal-lzvilupp, ma jgibx in-nullita tal-multi imposti. Qalet li I-Legislazzjoni
Sussidjarja 552.24 giet emendata permezz tal-Avviz Legali 294 tal-2016, fejn fir-
Regolament 3 tal-istess Avviz Legali nsibu li d-definizzjoni ta’‘Att’ fir-Regolament
2 tar-Regolamenti principali giet mibdula biex tfisser |-Att dwar |-lppjanar tal-
lzvilupp, jigifieri I-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qalet li ghalhekk din |-oggezzjoni

m’ghandhiex iggib in-nullita tal-multa imposta u mitluba b’dawn il-pro¢eduri.

16. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellanti, I-Awtorita appellata galet
li hija ressget bizzejjed provi biex turi li |-illegalita saret wara d-dhul fis-sehh tal-
Awviz Legali 276 tal-2012. Qalet li tul it-trattazzjoni finali li saret quddiem I-
Ewwel Qorti, hija spjegat li I-pretensjoni f'"dan l-aggravju ma gietx imressqa fir-
rikors promutur, u fissret ukoll li I-kontestazzjoni kellha ssir permezz ta’ appell
guddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar. Qalet |li ghalhekk |-
argumenti migjuba minnha fir-rigward tal-ewwel aggravju, ghandhom japplikaw
ukoll ghall-mertu tat-tieni aggravju tal-appellanti. L-Awtorita appellata qalet li |-
appellanti geghdin jaghtu kuntest hazin tal-fatti u I-provi relatati ma’ dan il-kaz.
Qalet li fix-xhieda ta’ Oliver Magro, gew esebiti ritratti mill-ajru ghas-snin 2008
u 2012, fejn I-illegalita tidher li kienet ghadha ma saritx, u dan ghaliex din saret

bejn 1-2013 u 1-2017. Spjegat |i waqt din ix-xhieda, ix-xhud intalab jaghti
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rendikont ta’ liema illegalitajiet fl-Avviz ta’ Infurzar kienu suggetti ghall-multa,
fejn dan wiegeb li I-parti milquta mill-multa kienet il-parti ta’ wara li fugha ntefa’
I-konkos. L-appellata qalet |i ghalhekk mhux minnu li jinghad |i x-xhud
ikkonferma li I-estensjoni kienet diga ezistenti, u dan ma setax jindika jekk fuq
[-art kienx hemm konkos jew le, ghaliex |-unika haga li ntalab jispjega Magro
kienet jekk il-konfigurazzjoni tal-binja bejn ir-ritratt tal-2008 u tal-2012 kinitx |-
istess. Qalet li Magro kien ikkonferma li x-xoghol sar bejn |-2013 u 1-2017. L-
appellata qgalet li dan gie kkonfermat ukoll mix-xhud Robert Attard, li fix-xhieda
tieghu spjega li I-parti suggetta ghall-multa hija dik immarkata bil-highlighter.
Dan ix-xhud qal li din il-parti ma tidhirx fuq ir-ritratti tal-2013, u li ghalhekk huwa
evidenti li din I-estensjoni saret wara. Qalet li I-fatt li l-illegalita tidher fir-ritratt
tas-sena 2017, izda fir-ritratt tal-2013 ma tidhirx, ifisser li hija kienet korretta
meta harget |-Avviz ta’ Infurzar bil-multa ta’ kuljum. Qalet li Oliver Magro fix-
xhieda tieghu spjega kif I-Awviz fil-fatt kien jindika b’mod specifiku |-illegalita li
kienet suggetta ghall-multa, meta qgal li dik geghda mnizzla aktar ’l isfel fl-avviz
ta’ infurzar, u Robert Attard ukoll ikkonferma liema mill-hames punti msemmija
kienu jikkwalifikaw ghall-multa ta’ kuljum fix-xhieda tieghu. Qalet li ghalhekk
anki din il-pretensjoni tal-appellanti hija infondata, ghaliex I-Awviz ta’ Infurzar
kien jaghti indikazzjoni ¢ara skont il-ligi liema illegalita kienet suggetta ghall-

multa ta’ kuljum.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

17. Dinil-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-aggraviji tal-appellanti fid-dawl

ta’ dak li ddecidiet |-Ewwel Qorti, u dan filwaqt li ser tiehu wkoll in
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konsiderazzjoni s-sottomissjonijiet maghmula mill-Awtorita appellata fir-

risposta taghha.

L-ewwel aggravju: [applikazzjoni hazina tal-ligi]

18. L-appellanti jsostnu li minkejja li I-Ewwel Qorti kkonsidrat li I-artikolu 86
tal-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-1zvilupp huwa analogu ghal, u gie mibdul
mill-artikolu 97 tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta (I-Att dwar I-lppjanar tal-
Izvilupp), il-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24 (Regolamenti dwar Multi ghal kull
Gurnata u Multi Amministrattivi) li giet applikata fil-konfront taghhom, ma gietx
emendata biex tirrifletti dan it-tibdil. Qalu li I-Qorti m’ghandha I-ebda poter
issewwi difetti jew zbalji legislattivi, u ghandu jirrizulta li l-ittra ufficjali bil-
pretensjoni ta’ hlas, intbaghtet lilhom abbazi tal-Avviz Legali 276 tal-2012. Qalu
li I-Avviz kontra taghhom inhareg fis-sena 2017, meta I-artikolu 86 tal-Kap. 504
ma kienx ghadu jezisti, u ghalhekk ghandu jirrizulta li I-Awtorita tal-lppjanar
ibbazat ruhha fuq ligi li giet abrogata. Qalu li l-artikolu 86 tal-Kap. 504 tnehha
meta dahal fis-sehh |-Avviz Legali 107 tal-2016 fl-4 ta’ April, 2016, u |-Avviz
mibghut lilhom ghalhekk jirreferi ghal ligi inezistenti. L-appellanti qalu li min
ghandu poteri amministrattivi ghandu jezercitahom fil-limiti li taghti I-ligi, u fil-
kaz odjern kien hemm principji ta’ gustizzja naturali li I-Awtorita appellata kellha
tosserva. Ziedu jghidu li ksur tal-principji ta’ gustizzja naturali jwassal ghal nullita
tal-ittra mibghuta lilhom, u ladarba I-Ewwel Qorti applikat ligi inezistenti, din

m’ghandha jkollha |-ebda effett fil-konfront taghhom.

19. 1l-Qorti tirrileva li minkejja li jirrizulta, anki minn dak li galet I-Ewwel Qorti,

li din is-sottomissjoni tgajmet wagqt it-trattazzjoni li saret mill-avukat difensur
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tal-appellanti, l-appellanti fil-fatt m’ghamlu I-ebda talba f'dan ir-rigward fir-
rikors promutur taghhom. Ta’ min jigi rrilevat hawnhekk, li minkejja li |-
proceduri kienu mibdija mill-Awtorita tal-lppjanar, fis-sens li kienet hi li baghtet
[-ittra ufficjali li giet reza ezekuttiva, |-appellanti ressqu rikors biex jippruvaw
jannullaw il-multa li geghdin jintalbu jhallsu. Fil-fatt, ir-rikors intavolat mill-
appellanti quddiem |-Ewwel Qorti kien ibbazat biss fuq il-premessa li Christian
Camilleri mhuwiex is-sid tal-proprjeta in kwistjoni, u fuq il-kwezit li I-Awtorita
appellata nagset milli tottempera ruhha ma’ dak stipulat fil-Legislazzjoni
Sussidjarja 552.24 f'dak li jirrigwarda lil Nazzareno Camilleri, minghajr ma
nghataw aktar dettalji dwar dan. Kienu dawn il-premessi li fughom l-appellanti
bbazaw ruhhom, u kien fuq dawn il-premessi li I-Ewwel Qorti kienet mistennija
li taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha. Naturalment, |-Ewwel Qorti ma
setghetx tibga’ siekta u ma tosservax li I-artikolu 86 tal-Kap. 504 inbidel mal-
artikolu 97 tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta, izda I-Ewwel Qorti osservat ukoll li
b’dagshekk ma jfissirx li I-multi li geghdin jintalbu jhallsu I-appellanti huma nulli.
Hawnhekk il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li galet il-Qorti tal-Appell (Sede
Superjuri) fis-sentenza fl-ismijiet Angelo Borg et vs. Noel Xuereb?, proprju dwar

dan il-punt:

“Semplici nota ta’ osservazzjonijiet, li normalment tigi pprezentata wara li I-provi
kollha tal-partijiet ikunu nghalqu, ma tistax isservi biex izzid talbiet jew eccezzjonijiet
li ma jkunux originarjament inkluzi fir-rikors guramentat tal-atturi jew fin-nota tal-
eccezzjonijiet tal-konvenuti. Il-gudikant fil-kamp Ccivili ghandu obbligu li jogghod
rigorozament fil-limiti tal-kontestazzjoni ta’ bejn il-partijiet fid-dawl tat-talbiet u tal-
eccezzjonjiet imressqa. Ghaldagstant, I-aggravju li ressaq il-konvenut appellant ma
jistax jigi milqugh, hlief fil-kaz li din I-eccezzjoni tista’ tigi sollevata mill-Qorti stess ex
officio. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, eccezzjoni bhal din lanqas ma tista’ titqajjem minn

115.12.2015.
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Qorti marte proprio u dan ghaliex hawnhekk non si tratta minn kwestjoni ta’ ordni
pubbliku li I-imhallef huwa obbligat jirrileva ex officio.”

20. Hawnhekk tgum wahedha |-mistoqgsija dwar liema huma ghalhekk il-
kwistjonijiet ta’ ordni pubbliku li jistghu jitganglu minn min irid jiddeciedi I-
vertenza li jkollu quddiemu. Huwa ben risaput li tali kwistjonijiet huma dawk I-
eccezzjonijiet li jahseb ghalihom il-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament
dawk marbuta mal-kompetenza tal-Qorti u dawk marbuta mal-proponibbilita
tal-azzjoni. Hawnhekk il-Qorti tirreferi ghal dak li qalet din il-Qorti kif
diversament ippresedutata fis-sentenza fl-ismijiet Veronique u Charmaine

ahwa Amato Gauci vs. Marco u Anna konjugi Zammit?, fejn gie spjegat illi:

“

. mhux kull eccezzjoni tista’ titqajjem ‘ex officio’ mill-Qorti imma dawk biss
espressament previsti mill-Kapitolu 12, ad exemplum I-artikolu 774 tieghu dwar I-
inkompetenza jew fejn il-kawza tkun illecita ghax ipprojbita mil-ligi jew kuntrarja
ghall-ghamil xieraq jew ghall-ordni pubbliku (art. 990 tal-Kap. 16).

Issa hu veru li “I-procedura hi ligi ta’ ordni pubbliku” (Vol. XLIX p.l p. 421) u allura I-
iprem gwardjan taghha hi I-Qorti. B’danakollu gie ammonit illi “hu abbuz tal-kliem i
jinghad illi, ghaliex il-ligi tal-procedura hi ligi ta’ ordni pubbliku, ergo kull eccezzjoni
ta’ procedura anki stess meta jkun hemm lok ghaliha, ghandha tigi rilevata mill-Qorti

27

‘ex officio’” (“Romeo Sammut — vs — Flight Lieutenant Kenneth Shaw Brown, Appell
Civili, 3 ta’ April, 1964, Vol. XLVIII p.l p. 223).”
21. ll-Qorti ghalhekk, b’konsistenza ma’ dak affermat f'dawn is-sentenzi
appena ccitati, tqgis li I-Ewwel Qorti kienet korretta meta, filwaqt li gibdet I-
attenzjoni ghat-tibdil legislattiv li kien sar meta gie introdott il-Kap. 552 tal-
Ligijiet ta’ Malta, li assimila fl-artikolu 97 tieghu dak li kien jipprovdi I-artikolu 86
tal-Kap. 504, ghaddiet biex taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha abbazi tal-

premessi u t-talbiet li kellha quddiemha. II-Qorti tosserva wkoll li f'kaz li |-

219.05.2004.
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appellanti jemmnu |i nkisru fil-konfront taghhom xi principji ta’ gustizzja
naturali, huma kellhom jispecifikaw b’liema mod huma sofrew tali ksur. Dan
ghaliex ma jirrizultax li I-appellanti ma nghatawx smigh xierag jew smigh minn
gorti indipendenti u imparzjali, izda addirittura nghataw sentenza fuq premessi
li ppremettew huma stess ghall-konsiderazzjoni u I-istharrig tal-Ewwel Qorti.
Fuqg kollox izda, din il-Qorti tirrileva li I-fatt li I-legislatur nagas milli jibdel ir-
Regolament biex jirrifletti I-enumerazzjoni fil-ligi kif inhi llum, ma jibdel xejn
mill-fatt li kien hemm Awviz ta’ Infurzar li wassal ghall-impozizzjoni ta’ multa i
geghda tigi kkontestata, u dan l-avviz gie rez ezekuttiv wara li I-appellanti naqsu
milli jappellaw minnu quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-Ippjanar,
fl-istess waqt li nagsu milli jikkkonformaw ruhhom mat-talba li saritilhom fl-avviz
ta’ twettiq u infurzar mibghut lilhom. L-appellanti mhumiex korretti jghidu li I-
Awtorita appellata geghda tibbaza |-pretensjonijiet taghha fuq ligi |i giet
abrogata, ghaliex dan mhux minnu. Li gara kien li kien hemm intervent legislattiv
li wassal ghall-introduzzjoni ta’ ligijiet godda li jirregolaw il-gasam tal-ambjent u
I-ippjanar, li assimilaw fihom dak li kienet tghid il-ligi precedentement.
Ghaldagstant langas m’huma korretti I-appellanti meta jghidu li [-Ewwel Qorti
geghda tapplika ligi nulla jew ligi li m’ghandha I-ebda effett fil-konfront
taghhom. Quddiem dawn il-konsiderazzjonijiet, din il-Qorti tqis li |-ewwel

aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.

It-tieni aggravju: [applikazzjoni hazina tal-fatti]

22. L-appellanti sahqu li I-Awviz inhareg flI-2017 abbazi ta’ regolamenti tas-
sena 2012 li ma kellhom I-ebda effett retroattiv, u dan fir-rigward ta’ illegalita li
tirrisali lura ghall-2008. L-appellanti galu li dak li geghda tilmenta minnu |-
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Awtorita appellata jmur lura ghal gabel 1-24 ta’ Novembru, 2012, u dan meta
gie stabbilit, anki minn dak li galu uhud mix-xhieda li taw id-depozizzjoni
taghhom waqt dawn il-proceduri, li illegalitajiet li sehhew qabel 1-2012
mhumiex suggetti ghall-hlas tal-multi pretizi mill-appellata. L-appellanti sahqu
li I-Awtorita appellata nagset milli tipproduci I-ahjar prova li l-illegalitajiet
sehhew qgabel I-2017, u li I-provi migjuba f'dan ir-rigward la huma konvincenti u

langas huma konklussivi.

23. 1l-Qorti hawnhekk taghmel riferiment ghal dak li jirrizulta mill-provi
migjuba quddiem I-Ewwel Qorti. Jirrizulta li kemm ix-xhud Oliver Magro, kif ukoll
ix-xhud Roderick Attard, ikkonfermaw quddiem I-Ewwel Qorti li I-illegalitajiet ta’
gabel il-25 ta’ Novembru, 2012 mhumiex milquta mill-multa imposta fuq |-
appellanti, u li l-izvilupp suggett ghall-multa sehh bejn I-1 ta’ Settembru, 2017 u
t-8 ta’ Gunju, 2018. Oliver Magro fil-fatt ghamel riferiment ghar-ritratti mill-ajru
li ttiehdu fis-snin 2008 u 2012, u li ma juru l-ebda illegalita, peress li din kienet
ghadha ma saritx, u ghall-parti tax-xhieda tieghu fejn dan ikkonferma li |-
illegalita li ghaliha geghda tintalab il-multa sehhet bejn 1-2013 u 1-2017. Fil-
fehma tal-Qorti d-diskrepanza bejn I-aerial photo mehud fl-2013 (a fol. 39 tal-
process) u r-ritratt mehud fl-2017 (a fol. 38 tal-process), hija ¢ara u m’hija
mehtiega |-ebda prova ulterjuri li fil-fatt l-illegalita li minhabba fiha giet imposta
[-multa, sehhet f'xi zmien bejn 1-2013 u 1-2017. L-appellanti ¢ertament li
m’ghandhomx ragun jishqu li l-appellata ma ppruvatx l|-allegazzjonijiet taghha
f'dan ir-rigward, u ghalhekk tqis li dan l-aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu

ukoll.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 22 minn 23



Appell Inferjuri Numru 54/2019 LM

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi dwar l-appell tal-appellanti

billi tichdu, filwaqt li tikonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem I-Ewwel Qorti ghandhom jibqghu kif decizi,

filwaqt li I-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom ikunu a karigu tal-appellanti.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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