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MALTA

QORTI CIVILI, PRIM AWLA
MALTA

ONOR. IMHALLEF
MICALLEF JOSEPH R.

Seduta tal-21 ta' Novembru, 2002

Citazzjoni Numru. 1692/2000/1

PUBLIC BROADCASTING SERVICES LIMITED
VS

AWTORITA’ TAX-XANDIR

[I-Qorti:

Rat |-Att taC-Citazzjoni mressaq fil-11 tAwissu, 2000, li bih
il-kumpannija attri¢i ippremettiet:

llli s-soc¢jeta’ attrici hija responsabbli ghax-xandir fuq I-
istazzjoni tat-televizjoni TVM;

llli b’decizjoni moghtija fit-13 ta’ Lulju 2000 I-Awtorita’ tax-
Xandir iddecidiet illi I-programm Pjazza 3 tal-21 ta’ Marzu
2000 kiser id-disposizzjonijiet dwar gosti tajpba u decenza
(artikolu 13(2)(a) tal-Kapitolu 350 tal-Ligijiet ta’ Malta) u
mmultat lil PBS Ltd is-somma ta’ sitt mitt lira (Lm600)
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pagabbli fi zmien xahar, u ordnat li silta ta’ din id-decizjoni
ghandha tingara waqt I-ahbarijiet ta’ TVM,;

i [-Awtorita’ tax-Xandir

o nagset li tohrog avviz ta’ akkuza a tenur tas-
subin¢iz (5) ta’ l-artikolu 41 tal-Kap. 350,

o nagset li tinfoma lis-socjeta’ attri¢i illi kienet
ged tigi indagata u akkuzata (subinciz (8) ta’ l-art. 41)
dwar il-kommissjoni ta’ offiza amministrattiva u illi I-
Awtorita’ kienet geghda tikkontempla i timponi penali
amministrattiva jew xi forma ohra ta’ kastig fuq PBS Ltd, u

o nagset ukoll li tinformaha dwar id-dritt taghha li
tkun assistita minn avukat jew prokuratur legali skond il-
Kostituzzjoni u I-Kap. 319, u

. nagset ukoll li tinformaha bid-dritt taghha i
tressaq xhieda biex tiddefendi ruhha;

llli fil-konsiderazzjoni tal-kaz, |-Awtorita’ strahet fuq
dikjarazzjonijiet bil-miktub ta’ persuna li ma gietx imsejha
biex tixhed u ghalhekk is-soc¢jeta’ attrici ma nghatatx |-
opportunita’ li taghmel kontroezami tax-xhieda;

llli, fl-assenza ta’ ufficjal prosekutur fdawn il-pro¢eduri, li
essenzjalment jammontaw ghal pro¢eduri ta’ dixxiplina, I-
Awtorita’ tax-Xandir agixxiet bhala prosekutur u gudikant
fl-istess waqt u hin, u b’hekk langas kellha |-apparenza ta’
indipendenza u imparzjalita’ fir-rigward tal-meritu tal- kaz.
Inoltre, kien id-Dipartiment tal-Monitoring ta’ I-istess
Awtorita’ li ppromwova dawn il-pro¢eduri li wasslu ghal
sejbien ta’ htija ta’ offiza amministrattiva u kastig tant il-
Kap. 350. Inoltre, fittra datata 1 ta’ Gunju 2000 i¢-Chief
Executive ta’ I|-Awtorita’ esprima |-fehma ta’ I-istess
Awtorita’ illi “L-Awtorita’ ikkunsidrat .... (ir-risposta ta’ PBS
Ltd) kif ukoll dik annessa maghha mis-Sur Lou Bondi izda
I-Awtorita’ mhix sodisfatta bir-risposta”, u dan gabel is-
seduta li ffissat I-Awtorita’ biex tisma’ I-kaz u gabel ma I-
Awtorita’ ghamlet id-deliberazzjoni finali. Inoltre, whud
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mill-membri komponenti [-Awtorita’ tax-Xandir
effettivament ¢anfru lil PBS Ltd verbalment matul is-
seduta tal-5 ta’ Lulju 2000;

llli konsegwentement, |-Awtorita’ tax-Xandir naqset i
taghti lis-socjeta’ attrici PBS Limited smiegh xierag, u dan
bi vjolazzjoni ta’ |-artikolu 41(3) tal-Kap. 350;

llli I-ghemil ta’ I-Awtorita’ huwa ultra vires peress illi nagset
milli tosserva n-necessitajiet procedurali mandatorji
imposti mill-Kostituzzjoni u mill-Kap. 319 kemm fit-twettiq
ta’ [-ghemil amministrattiv kif ukoll fid-deliberazzjonijiet ta’
gabel dwar dak I-ghemil;

llli fil-kkaz tas-sensiela “Tajjeb li tkun taf” ta’ Manwel
Cuschieri mxandra fuq l-istazzjon One Radio & Television,
|-Awtorita’ tax-Xandir imponiet multa ferm izghar wara li
rriskontrat abbuzi serji u ripetuti fil-kontenut tal-programm,
u ghalhekk fil-kaz ta’ PBS Limited |-Awtorita’ tax-Xandir
agixxiet b’'mod diskriminator;ju;

llli, ghalhekk, I-ghemil ta’ I-Awtorita’ jammonta wkoll ghal
ksur tal-Kostituzzjoni u tal-Kap. 319 dwar il-Konvenzjoni
Ewropea, senjatament id-dritt ghal smiegh xieraq minn
awtorita’ gudikanti indipendenti u imparzjali (Artikolu 39
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u Artikolu 6 ta’ I-Ewwel Skeda
tal-Kap. 319) u id-dritt ghall-protezzjoni  minn
diskriminazzjoni (Artikolu 14 ta’ I-Ewwel Skeda tal-Kap.
319) u d-dritt ghall-liberta’ ta’ espressjoni (Artikolu 10 ta’ |-
Ewwel Skeda tal-Kap. 319);

llli s-socjeta’ attri¢i ged tistitwixxi dawn il-pro¢eduri fil-Qorti
a tenur ta’ l-artikolu 41(6) tal-Kap. 350 tal-Ligijiet ta’ Malta
kif ukoll a tenur ta’ I-artikolu 496A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, biex il-kaz jigi mistharreg gudizzjarjament (judicial
review);

Ghalhekk is-socjeta’ attrici talbet lil din I-Onorabbli Qorti
ghaliex m’ghandhiex ghar-ragunijiet premsssi:
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1. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-Awtorita’ tax-Xandir
nagset li taghti lis-soc¢jeta’ attrici PBS Limted smiegh
xieraq, u dan bi vjolazzjoni ta’ l-artikolu 41(3) tal-Kap. 350;

2. Tiddikjara u tiddeciedi |-ghemil ta’ I-Awtorita’
huwa ultra vires peress illi nagset milli tosserva n-
necessitajiet procedurali mandatorji imposti  mill-
Kostituzzjoni u mill-Kap. 319 kemm fit-twettiq ta’ I-ghemil
amministrattiv kif ukoll fid-deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar
dak I-ghemil;

3. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-ghemil ta’ I-Awtorita’
jammonta wkoll ghal ksur tal-Kostituzzjoni u tal-Kap. 319
dwar il-Konvenzjoni Ewropea, li jaghti lok ghall-hlas ta’
kumpens xieraq, senjatament;

o id-dritt ghal smiegh xierag minn awtorita’
gudikanti indipendenti u imparzjali (Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u Artikolu 6 ta’ I-Ewwel Skeda tal-
Kap. 319);

o id-dritt ghall-protezzjoni minn diskriminazzjoni
(Artikolu 14 ta’ I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319); u

o id-dritt ghall-liberta’ ta’ espressjoni (Artikolu 10
ta’ -Ewwel Skeda tal-Kap. 319);

4., Tordna lill-Awtorita’ konvenuta biex fi zmien qasir
u perentorju li jigi ffissat, trodd lura lis-socjeta’ attrici s-
somma ta’ sitt mitt lira (Lm600) imhallsa minnha lill-
Awtorita’ konvenuta bhala multa amministrattiva in
ottemperanza ma’ l-imsemmija decizjoni ta’ |-Awtorita’
moghtija fit-13 ta’ Lulju 2000;

5. Tordna I|-hlas ta’ kumpens xieraq lis-socjeta’
attrici ghall-ksur tal-Kostituzzjoni u tal-Kap. 319;

Bl-ispejjez, inkluzi dawk tal-Protest tal-31 ta’ Lulju 2000,
kontra [|-Awtorita’ konvenuta, Ili hija ngunta ghas-
subizzjoni;
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Rat id-Dikjarazzjoni mahlufa u n-Nota tax-Xiehda tal-
kumpannija attrici;

Rat in-Nota mressga fis-6 t'Ottubru, 2000, li biha I-
Awtorita’ mharrka eccepiet:

1. Fl-ewwel lok, in-nullita’ ta¢-citazzjoni stante i |-
Agent Chief Executive tal-Public Broadcasting Services
m’ghandux il-personalita’ Juridika necessarja sabiex
jagixxi fisem is-socjeta’ attrici;

2. Fit-tieni lok, in-nullita’ tac-Citazzjoni in kwantu il-
kawza hija ntavolata hazin peress li din I-Onorabbli Qorti
mhix kompetenti biex tisma’ lanjanzi ta’ natura
kostituzzjonali u dwar il-Konvenzjoni Ewropeja tad-Dirittijiet
tal-Bniedem sakemm tali pro¢edura ma ssirx b’rikors u
dan skond is- subartikolu (2) I-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, |- artikolu 4 tal-Kap 319 u r-regoli dwar il-Prattika
u I-Proc¢edura tal-Qorti (Avviz Legali 35 tal-1993);

3. Fit-tielet lok, in-nullita’ tac-Citazzjoni peress li s-
soc¢jeta’ attrici ma ezawrixxietx ir-rimedji ordinarji taghha
gabel ma istiwiet proceduri taht il-Kostituzzjoni u taht |-Att
dwar il-Konvenzjoni Ewropea,

4, Fir-raba’ lok, in-nullita’ ta¢-citazzjoni stante li d-
difetti imsemmija fit-tieni u fit-tielet paragrafi ta’ din in-nota
mhumiex sanabbli skond il-ligi peress li jaffettwa s-
sustanza tad-difiza tal-awtorita’ konvenuta u anke
jaffettwa |-proc¢eduri ta’ appell u c¢ioe’ dwar liema ghandha
tkun il-qorti kompetenti ghall-fini ta’ appell;

5. Fil-hames lok, in-nullita’ tac¢-citazzjoni stante i I-
Awtorita’ tax-Xandir m’ghandiex ir-rapprezentanza tal-
Gvern ta’ Malta u stante li I-lanjanza hija wahda dwar
drittijiet tal-bniedem l-azzjoni trid tigi proposta kontra I-
Gvern ta’ Malta u mhux kontra I-Awtorita’ tax-Xandir;

6. Fis-sitt lok, in-nullita’ tac-Citazzjoni stante Ii |-
Kostituzzjoni ta’ Malta u |-Kapitlu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma japplikawx fil-kaz ta’ judicial review of administrative
action in kwantu dawn jitrattaw dwar id-drittijiet u I-
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libertajiet fundamentali tal-bniedem. Jekk is-socjeta’
attriici trid tipproc¢edi skond il-Kostituzzjoni u |-Kap. 319
hija ghandha taghmel dan skond il-pro¢edura elenkata fil-
ligijiet imsemmija fil-paragrafu 2 ta’ din in-nota ta’
eccezzjonijiet. Terga’ dawn il-ligijiet mhumiex applikabbli
ghal pro¢eduri ta’ judicial review in kwantu |-pro¢eduri
quddiem |-Awtorita’ tax-Xandir huma ta’ natura
amministrattiva li la jinvolvu ‘the determination of civil
rights and obligations” u langas m’huma ta’ natura penali;

7. Fis-seba’ lok, in-nullita tac-cCitazzjoni stante i |-
artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizazzjoni u Proc¢edura
Civili ma japplikax ghall-pro¢eduri de quo, in kwantu |-
azzjoni ta’ judicial review trid issir skond is-subartikolu (6)
ta’ l-artikolu 41 ta’ I-Att dwar ix-Xandir li hi lex specialis u
dan in konformita’ mal-principju lex specialis derogat lex
generalis u in konformita’ wkoll mas-subartikolu (4) ta’ I-
artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili;

8. Fis-seba’ lok, it-talba attrici hija infondata fil-fatt u
fid-dritt, stante d-decizjoni ta’ I-Awtorita’ tax-Xandir in
kwistjoni hija wahda fil-limiti tal-poteri moghtija lilha skond
[-Att dwar ix-Xandir;

9. Fit-tmien lok, |-Awtorita’ qatt ma setghet timxi
ma’ |- artikolu 41 tal-Kap 350 kif ged tippretendi s-socjeta’
attri¢i peress li meta kienu mexjin il-pro¢eduri de quo
langas biss kienu ghaddew mill-Parlament |-emendi ghall-
Att dwar ix-Xandir, inkluz I-istess artikolu 41 li gie introdott
bl-Att Numru XV ta’ 1-2000, u wisq angas kienu gew fis-
sehh hlief lejliet il-gurnata meta ttiehed id-decizjoni. Meta
l-artikolu 41 tal-Att dwar ix-Xandir ghadda mill-Parlament
permezz ta’ [-Att Numru XV ta’ [-2000 u gie fis-sehh fil-11
ta’ Lulju 2000 skond I-Awviz Legali 123 ta’ 1-2000, il-
pro¢eduri kienu ga hadu I-kors taghhom u l-artikolu 41
mhux wiehed li kellu jigi applikat b’mod retroattiv;

10. Fid-disa’ lok, mhux minnu Ii [-istazzjon ma
nghatax smiegh xieraq. Listazzjon inghata kull
opportunita’ li jaghmel il-kaz tieghu;
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11. Fl-ghaxar lok, mhux minnu li |-Awtorita’ agixxiet
b’mod diskriminatorju u, fkull kaz, tali lanjanza mhix
wahda i tista’ tigi nvestigata minn din I-Onorabbli Qorti
fproc¢eduri li allegatament ged jigu istitwiti skond I-artikolu
41(6) tal-Kap 350 u l-artikolu 469A tal-Kap 12. La I-
artikolu 41(6) u lanqgas l-artikolu 469A fug citati ma
jipprovdu ghal judicial review of administrative action fuq
bazi ta’ diskriminazzjoni. Tali tip ta’ rimedju jista’ jinghata
biss tant l|-artikolu relevanti tal-Kostituzzjoni u taht il-Kap
319;

12. Fil-hdax-il lok, |-Awtorita’ gatt ma agixxiet ta’
prosekutur u ta’ gudikant fl-istess hin peress li hawn si
tratta ta’ proceduri amministrativi u mhux ta’ proceduri
penali u li, fkull kaz, il-proceduri tmexxew mic-Chief
Executive ta’ I-Awtorita’ kontra I-istazzjon PBS Ltd;

13. Fit-tnax-il lok, |-Awtorita’, gabel ma hadet id-
dedizjoni taghha, semghet kemm i¢-Chief Executive
taghha stess li ressaq il-kaz quddiemha kif ukoll is-
sottomissjonijiet ta’ PBS Ltd. Is-Sur Andrew Psaila, Agent
Chief Executive ta’ PBS Ltd, attenda ghal zewg seduti ta’
I-Awtorita’ fejn gie diskuss il-kaz u nghata wkoll kull
opportunita’ li jressaq il-kaz fisem l-istazzjon kif ukoll il-
provi kollha li dehrlu opportun fi¢-¢irkostanzi;

14. lIli ghalhekk id-decizjoni ta’ I-Awtorita’” hija wahda
proporzjonata u fil-parametri tal-ligi;

Rat id-Dikjarazzjoni mahlufa u n-Nota tax-Xiehda tal-
Awtorita’ tax-Xandir;

Rat il-verbali tas-smigh tad-9 ta’ Novembru, 2000, u tal-14
ta’ Marzu, 2001, u kif ukoll ix-xhieda moghtija minn
Andrew Psaila 'u d-dokumenti mressqin mill-kumpannija
attriéi®, dwar l-ewwel eécezzjoni mgangla mill-Awtorita’
mharrka;

Rat il-verbal tas-smigh tal-21 ta’Gunju, 2001, li bih I-
Awtorita’ mharrka rtirat I-ewwel e¢¢ezzjoni taghha;

' 14.3.2001 u 15.5.2001, f'pa[[. 27-8 u 32 tal-pro’ess
% Dok “AP1”, fpal. 29 tal-pro’ess
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Rat id-Degriet taghha tat-30 t'Ottubru, 2001, li bih halliet
lill-kumpannija attri¢i tressaq provi dwar |-eccezzjonijiet
preliminari tal-Awtorita’ mharrka;

Rat in-Nota mressqa fil-5 ta’ Frar, 20023, bix-xhieda bl-
affidavit ta’ I-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita’ mharrka u ghadd
ta’ dokumenti mehmuzin maghha;

Rat in-Nota mressga mill-kumpannija attrici fit-8 ta’ Frar,
2002, bix-xhieda bl-affidavit ta’ I-Kap Ezekuttiv taghha;

Rat id-Degriet taghha tal-15 ta’ Frar, 2002, li bih u fuq
talba tal-kumpannija attri¢i, tat lill-partijiet zmien biex
iressqu Noti ta’ Sottomissjonijiet dwar I-e¢¢ezzjonijiet ta’
nullita’ procedurali mgangla mill-Awtorita’ mharrka;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqga mill-kumpannija
attrici fl-20 ta’ Mejju, 2002°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa fit-28 ta’ Mejju,
2002°, mill-Awtorita’ mharrka bi twegiba ghal dik tal-
kumpannija attriéi, u li matulha’ rtirat il-hames (5 *) u s-
seba’ (7%) eécezzjonijiet taghha;

Rat l-atti kollha tal-kawza u semghat lill-avukati tal-
partijiet;

Rat id-Digriet taghha tal-25 ta’Gunju, 2002,li bih halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar il-hames (5)
ectezzjonijiet ta’ nullita’ (e¢cezzjonijiet numru tnejn (2) sa
sebgha (7) imsemmija fin-Nota tal-E¢cezzjonijiet, niegsa I-
hames (5%°) u s-seba’ (7%) eccezzjonijiet li wkoll gew
irtirati) imganglin mill-Awtorita’ mharrka;

Ikkunsidrat:

% Pa[[. 41 sa 105 tal-pro’ess

* Pa[[. 107-9 tal-pro’ess

® Pa][. 112-6 tal-pro’ess

® Pa[[. 117 sa 120 tal-pro’ess

7 Ara pa[[. 119 u 120 tal-pro’ess
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[lli din hija azzjoni fejn il-kumpannija attrici geghda titlob li
jsir stharrig mill-Qorti dwar decizjoni mehuda kontra
taghha mill-Awtorita’ tax-Xandir f'Lulju, 2000. Hija geghda
tiimenta li l-imsemmija decizjoni u |-multa li hija kienet
ordnata thallas bis-sahha taghha, kisru I-jeddijiet tal-
kumpannija attri¢i (a) ghal smigh xieraq minn awtorita’
indipendenti u imparzjali, (b) li ma tkunx diskriminata, u (¢)
ghall-helsien tal-espressjoni. Ghalhekk, geghda titlob li |-
imsemmija decizjoni titgies ma tiswiex, u li I-multa minnha
mhallsa tintraddilha lura, minbarra Ili tinghata kumpens
ghall-ksur tal-jeddijiet taghha;

lIli, ghal din |-azzjoni, |-Awtorita’ mharrka laqghet b’ghadd
ta’ eccezzjonijiet preliminari li jghidu li I-azzjoni attrici, kif
mibdija, ma tiswiex. Hemm ukoll ec¢¢ezzjonijiet fil-mertu;

llli din is-sentenza qeghda tinghata dwar dawk I-
eccezzjonijiet preliminari li [-Awtorita’ mharrka ghadha
tinsisti dwarhom;

llli, fil-qosor, mill-atti tal-process jirrizultaw il-fatti |i sejrin
lissemmew. Fil-21 ta’ Marzu, 2000, ixxandar programm
televiziv mis-sensiela Pjazza 3, |i ittratta s-suggett “L-
edukazzjoni sesswali”. Din it-trasmissjoni saret mill-
istazzjoni immexxi mill-kumpannija attrici.  Minhabba
rizervi® dwar il-kontenut tal-istess programm, |-Awtorita’
mharrka kienet hadet passi kontra I-kumpannija attrici,
wara li ma kinitx soddisfatta bit-twegibiet li tawha |-istess
kumpannija u I-prezentatur tal-programm dwar I-imsemmi
programm®. Kienet inghatat data li fiha kellu jsir smigh
dwar il-kaz'® li gie mfisser fmemorandum mill-Ezekuttiv
Ewlieni tal-Awtorita’ datat 22 ta’ Gunju, 2000, u li hu
iffirmat minnu. Ghall-kumpannija attrici waqt I-imsemmi
smigh kien deher Andrew Psaila’>. Wara li sar dak is-
smigh, I-Awtorita’ tat decizjoni taghha dwar il-kaz fit-13 ta’
Lulju, 2000*3, harget stqarrija ghall-Istampa** u ordnat lill-

® Dok “KA1” f'pa][. 48-9 tal-pro’ess

® Ara Dokti. “KA3”, “KA4” u “KA7”, fpa[[. 51, 52 u 55 tal-pro’ess
% Dok “KA10”, fpal. 58 tal-pro’ess

" Dok “KA11”, fpal[. 59-63 tal-pro’ess

12 Affidavit 25.1.2002 f'pa[[.108-9 tal-pro’ess

3 Dok “KA14”, fpa[[. 76-7 tal-pro’ess

* Dok “KA15”, fpal[. 78-9 tal-pro’ess
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kumpannija attrici tagra siltiet minnha waqt bulettin tal-
ahbarijiet dak inhar stess'®.  Fl-istess deéizjoni, il-
kumpannija attri¢i twahhlet multa ta’ sitt mitt lira Maltija, li
kellha tithallas fi zmien xahar. Fil-11 t'Awissu, 2000,
infethet din il-kawza;

llli [-ec¢éezzjonijiet kollha li dwarhom geghda tinghata din
is-sentenza jduru madwar is-siwi tal-att tac-Citazzjoni,
kemm mill-aspett tal-ghamla tieghu u wkoll minhabba
nullita’ sostantiva marbuta mal-mertu tat-talbiet attrici

nfushom. Dawn |-e¢cezzjonijiet qeghdin jingabru
ghalhekk kif ged jinghad:
(@) Nugqqas ta’ siwi minhabba I-forma tal-att:

l-azzjoni jmissha saret b’Rikors u mhux b’Citazzjoni
minhabba n-natura kostituzzjonali tal-ilmenti mressqa (it-
tieni e¢cezzjoni);

l-azzjoni ma tiswiex ghaliex ma gewx ezawriti r-rimediji
ordinarji kollha disponibbli (it-tielet ecéezzjoni);

n-nuqggas fl-ghamla tal-att ma jistax jigi msewwi ghaliex
jolgot is-sustanza tal-e¢¢ezzjoni (ir-raba’ e¢cezzjoni); u

(b) Nuqqas ta’ siwi sostantiv:

llli I-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma japplikawx ghal kazijiet ta’ stharrig gudizzjarju dwar
decizjonijiet tal-Awtorita’ tax-Xandir, fejn la hemm
determinazzjoni ta' jeddijiet Ccivii u langas hemm
pro¢edura ta’ ghamla penali (is-sitt ec¢ezzjoniji);

llli, ghal dawn I-e¢¢ezzjonijiet, il-kumpannija attrici tressaq
l-argumenti  kuntrarji fl-istess ordni |i nghataw |-
ecctezzjonijiet. Ghalhekk, (a) dwar it-tieni eccezzjoni, il-
kumpannija attrici tghid li I-jedd taghha li titlob stharrig
dwar xi ghamil amministrattiv i hi thoss |i jikser il-
Kostituzzjoni huwa moghti mill-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili

% Dok “KA13”, fpal. 75 tal-pro’ess
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nnifsu'®. Tghid li, fdan ir-rigward, ir-regoli migjuba fl-Avviz
Legali 35 tal-1993 (li jippreskrivu I-proc¢edura mahsuba
ghall-azzjonijiet dwar ksur ta’ Jeddijiet Fondamentali tal-
Individwu) gew mibdula sewwasew bid-dhul fil-ligi tar-
rimedju tal-istharrig gudizzjarju. (b) Dwar it-tielet
eccezzjoni twiegeb li l-azzjoni taghha hija sewwasew ir-
rimedju ordinarju li hija kellha ghad-dispozizzjoni taghha
kontra d-decizjoni mehuda mill-Awtorita’ mharrka, ma’
liema rimedju hija wahhdet ir-rimedju straordinarju “unico
contextu”.  (¢) Fuqg dak li galet I-Awtorita’ mharrka fir-
raba’e¢cezzjoni taghha, il-kumpannija attri¢i tishaq i I-
problema mahlug bl-imsemmija eccezzjoni m’huwiex
mahlug minn min irid ifittex rimedju, imma mill-mod kif inhi
mfassla I-ligi u dan ghaliex I-artikolu 469A ma jghidx ghal-
liema Imenti ta’ ksur tal-Kostituzzjoni jrid jirreferi. Hija
izzid tghid li dan in-nuqqas ta’ kjarezza fil-ligi ma ghandux
jissarraf f'kastig ghal min irid ihares drittijietu billi I-att
imressaq minnu jigi meqjus ma jiswiex;

lli dagstant iehor tishaq dwar is-sitt ec¢ezzjoni li (d) jekk I-
ghamil amministrattiv jikser xi parti mill-Kostituzzjoni,
azzjoni ta’ stharrig hija possibbli u flokha, u ma tistax
titgies barra minn postha semplicement ghaliex tolqot xi
jedd imhares fil-Kapitolu IV tal-Kostituzzjoni jew il-Kapitolu
319 tal-Ligijiet ta’ Malta: hija zzid tghid li ghaliex il-
proceduri quddiem |-Awtorita’ huma sewwasew proceduri
ta’ ghamla amministrattiva I-azzjoni taghha kif maghmula
saret sewwa,;

[lli fit-twegiba taghha ghas-sottomissjonijiet tal-kumpannija
attrici, I-Awtorita’ mharrka tinsisti li ma huwa minnu xejn li
l-pro¢edura specjali mahsuba mill-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni u mfassla fl-Avviz Legali 35 tal-1993 ghall-
kazijiet li ghalihom tapplika spi¢¢at bid-dhul fis-sehh tal-
artikolu 469A fil-Kodic¢i tal-Procedura. Li kieku dan kien
minnu, ikun ifisser li |-Kostituzzjoni tista’ tingieb fix-xejn
b’dispozizzjoni ta’ ligi ordinarja. Daqstant iehor, tmieri lill-
kumpannija attrici dwar is-sottomissjoni li r-rimedju
ordinarju tal-istharrig jinkorpora fih ir-rimedju straordinarju
mahsub fil-pro¢edura mibdija taht il-Kostituzzjoni;

18 Art. 469A(1)(a) tal-Kap 12
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llli din il-Qorti tifhem i, bid-dhul fis-sistema pro¢edurali
Malti tal-azzjoni specjali ta’ stharrig Judizzjarju,
partikolarment dak dwar is-siwi ta’ xi ghamil amministrattiv
li jkun jikser il-Kostituzzjoni, inholqot ¢erta diffikulta’ dwar
liema ghamla ta’ azzjoni hija miftuha il xi persuna
mg@arrba minn ksur bhal dan. Kif sewwa tghid il-
kumpannija attri¢i fis-sottomissjonijiet taghha, wiehed mill-
ghanijiet ewlenin tal-ledislatur meta dahhal din I-azzjoni
kienet dik li thaggas ir-rikors ghall-kawzi kostituzzjonali.
Dan il-fatt jinsab maghruf mill-Qrati taghna wkoll. Imma
langas ma jista’ jinghad li, minn mindu dahal fis-sehh I-
artikolu 469A, intemm il-procediment Kostituzzjonali
mahsub fl-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni jew il-htiega
fondamentali tieghu. Id-diffikulta’ li nholgot hi safejn I-
ewwel ghamla ta’ pro¢ediment tista’ tersaq lejn tat-tieni.
Huwa accettat ukoll li ghad hemm nuqqgas ta’ fehma
wahda dwar dan l|-aspett procedurali, |i jinsab rifless
f'gudikati li ma jagblux ghal kollox ma’ xulxin;

llli hija I-fehma shiha ta’ din il-Qorti li I-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju hija azzjoni ta’ rimedju ordinarju li taghti
gurisdizzjoni lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza
ordinarja taghha, bla ma tmiss mill-kompetenza specjali
taghha fSede Kostituzzjonali, jekk tkun adita
ghaldagshekk skond il-pro¢edura specjali mahsuba ghal
rimedju taht I-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni, li baqgghat bla
mittiefsa. [I-Qorti tasal ghal din il-fehma mill-gari tal-ewwel
kelmiet tal-artikolu 469A(1) tal-Kap 12, li jzommu ferma
kull dispozizzjoni tal-ligi li tista’ tipprovdi mod iehor dwar
azzjonijiet specjali ohrajn;

[lli I-Qorti hija daqgstant tal-fehma li r-rimedju “ordinarju” ma
gabarx fih ukoll dak “straordinarju” mahsub ghall-
procediment Kkostituzzjonali. ll-legislatur, kemm meta
fassal il-Kostituzzjoni u kif ukoll meta dahnal il-bidliet fil-ligi
proc¢edurali, ma jidhirx |i ried iwahhad dawn iz-zewg
rimedji distinti biex johlog b’hekk tahwid fil-kompetenza
tar-rispettiv tribunal awtorizzat biex jisma' u jiddeciedi
dwar I-ilment specifiku mressaq quddiemu. Minhabba
fhekk, din il-Qorti ma tistax tagbel mas-sottomissjoni tal-
kumpannija attrici fis-sens |i azzjoni dwar stharrig
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gudizzjarju taht l-artikolu 469A(1)(a) tista’ tghaqggad f'nifs
wiehed azzjonijiet imhallta i huma “ordinarji” u wkoll
“straordinarji”.  1l-Qorti tasal ghal din il-fehma ghal zewg
ragunijiet: |-ewwel nett ghaliex meta Il-artikolu 469A
isemmi [|-Kostituzzjoni, m’huwiex qieghed jillimita ruhu
ghal xi ksur ta’ xi jedd imhares bil-Kapitolu IV tal-
Kostituzzjoni, u, fit-tieni lok, ghaliex I-istess artikolu 469A
izomm bla mittiefsa I-kwestjoni gurisdizzjonali mahluga bi
proc¢eduri ohrajn fxi ligi, kif sewwa issottomettiet I-
Awtorita’ mharrka;

Illi, madankollu, i¢¢arati dawn il-fehmiet, il-Qorti thoss li
ghandha tghid ukoll li e¢¢ezzjoni li tghid li I-att gudizzjarju
ma jiswiex ghaliex jintalbu fih tahlita ta’ rimedji “ordinarji” u
ohrajn “straordinarji” tmur lil hinn mill-aspett tan-nullita’
formali tal-att tac-Citazzjoni. Hija ec¢ezzjoni li tolgot il-
mertu nnifsu, spec¢jalment meta wiehed jaraha fid-dawl tal-
kwestjonijiet li jsibu ma’ wic¢hom il-qrati meta tfegg
kwestjoni bhal din. Min-naha I-ohra, r-rimedji “starordinarji’
jistghu jintalbu u jinghataw biss jekk m’hemmx rimedii
‘ordinarji” disponibbli.  Imma dan it-tahlit ta’ talbiet
m’huwiex in-nuqqas ta’ kjarezza li tolqot att ta’ citazzjoni
tant l-artikolu 156(1) tal-Kap 12, u ghalhekk wiehed ma
jistax igieghed “il-kontraditorjeta™ jew “l-inattendibilita™
tanht xi wahda mill-erba’ ¢irkostanzi mahsuba mil-ligi dwar
l-e¢éezzjoni tan-nullita’ tal-atti gudizzjarji'’. Langas ma
jista’ jinghad li talba ghall-ghoti ta’ rimedju “ordinarju” hija
kontradittorja jew inkompatibbli ma’ talba ghal rimedju
“straordinarju”. dawn huma talbiet komplimentari li gew
imfissra bhala li jhaddnu gradwatorja ta’ prec¢edenza,
imma mhux eskluzjoni reciproka;

llli 1-Qorti irriflettiet sewwa fuq dan il-punt u tistgarr li d-
diffikulta’ mhix ¢kejkna, u dan fid-dawl tal-principji mfissra
mill-Qorti  Kostituzzjonali dwar I-applikabilita’ jew
disponibilita’ ta’ procediment kostituzzjonali “bla hsara
ghal kull azzjoni ohra dwar |-istess haga li tkun tista’ ssir
legalment™®.  F’'dan il-qafas il-Qorti ma tistax ma tqisx li

7 Art. 789(1) tal-Kap 12

8 Art. 46(1) tal-Kostituzzjoni, u ara t-tifsira taglha fis-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali 5.4.1991 fil-kaw\a fl-ismijiet Tonio Vella vs Kummissarju tal-
Pulizija et (Kollez. Vol: LXXV.i.106), u dik tas-6.10.1999 fil-kaw\a fl-ismijiet
Steven Bartolo vs Avukat {enerali et (Kollez. Vol: LXXXIII.i.275) u |-g]add ta’
sentenzi msemmijin fihom
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din ix-xejra @urisprudenzjali ssawret fdispozizzjoni
normativa fl-1995 meta dahal fis-sehh [-artikolu 469A, i
jidher li ta, fis-subartikolu (1) (a) tieghu, rimedju “ordinarju”
dwar ghamil amministrattiv li jikser il-Kostituzzjoni (fkull
parti taghha)® dwar aspett li dwaru jista’ jintalab ukoll
rimedju “straordinarju”;

lIli, ghalhekk, ghal dak li jirrigwarda |-aspett proc¢edurali
lew ritwali tat-tieni u r-raba’ eccezzjonijiet tal-Awtorita’
mharrka din il-Qorti hija tal-fehma li dawn ma jistghux
jintlagghu.  Naturalment, xejn ma ghandu jinftiehem i
gieghed jolgot il-“mertu  sostantiv’ tal-imsemmija
eccezzjonijiet, li wiehed jistenna li jigi trattat quddiem u
studjat mill-Qorti li sejra tittratta I-mertu tal-kawza;

lIli ghal dak li jirrigwarda s-siwi tal-att promotur, I-Awtorita’
mharrka tishaq li |-procedura xierqa fkazijiet ta’ allegat
ksur ta’ xi jedd jew liberta’ fondamentali tal-bniedem
(bhalma geghda tallega I-kumpannija attri¢i) hija dik bil-
mezz tar-rikors. Dan johrog mid-dispozizzjonijiet espressi
tar-Regolament 2 tal-Avviz Legali 35 tal-1993 (is-
successur tal-Avviz Legali 48 tal-1964), dwar kawzi i
ghalihom japplikaw I-artikoli 46(1) u 95(2) tal-Kostituzzjoni.
Din hija pro¢edura tassattiva li ma tippermettix ghamliet
ohrajn ta’ procedura. Hija ttenni ghalhekk li, ladarba I-
kumpannija attrici ressqet att ta’ citazzjoni, hemm ksur
tal-forma mehtiega fl-att skond ma jrid I-artikolu 789(1)(¢)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli I-Awtorita’ mharrka targumenta li ladarba din il-kawza
m’hijiex wahda dwar stharri§g Judizzjarju taht I-artikolu
469A tal-Kapitolu 12, u ladarba l-azzjoni ta’ natura
kostituzzjonali ma ghandhiex tithallat ma’ procedimenti
ohrajn, jigi li bl-azzjoni kif imressga mill-kumpannija attriéi,
hi geghda titpogga fi stat ta’ incertezza dwar I-ghamla ta’
azzjoni li tressqet kontra taghha. Min-naha taghha, il-
kumpannija attri¢i wriet li I-azzjoni taghha tinkludi wkoll
talba ghal rimedju ghal ksur ta’ jeddijiet ohrajn imharsin
mill-Kostituzzjoni ftagsima ohra taghha (Kapitolu Xl) u
sahansitra taht ligi ohra (Kapitolu 350 tal-Ligijiet ta’ Malta).

9 Ara sentenza ta’ din il-Qorti tat-8.11.2001 fil-kaw\a fl-ismijiet Primrose Poultry
Products Limited vs II-Prim Ministru et (~itazz. Nru. 1945/00JRM)
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Fid-dieher, il-ligi tistabilixxi proceduri differenti ghal
rimedju ghal xi ksur taht kull wahda mit-tagsimiet tal-Ligi
fug imsemmija. Il-kumpannija attrici ttenni li kieku kellha
timxi kif |-Awtorita’ mharrka qeghda tissuggerixxi i
messha ghamlet, kien ikollhom jibdew izjed minn
procedura wahda kontra I-istess Awtorita’. Ghall-
kuntrarju, I|-kumpannija attri¢i tishaq |i bil-pro¢edura
mibdija minnha fdin il-kawza, evitat id-duplikazzjoni ta’
proc¢eduri u t-tfaqqis ta’ kwestjonijiet li kieku kien ikollhom
jogoghdu jigu trattati fkawzi ghal rashom imma li jkunu
jittrattaw hwejjeg konnessi ma’ xulxin;

llli 1-Qorti, wara li gieset dawn l-argumenti tal-partijiet,
tibda biex tghid li huwa stabbilit li, ghal dak li jirrigwarda
procedimenti quddiem din il-Qorti mibdija tant is-
subartikolu (1) tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u dawk
mibdija quddiem il-Qorti Kostituzzjonali taht is-subartikolu
(2) tal-artikolu 95 tal-Kostituzzjoni, dawn ghandhom
jinbdew b’rikors. Din hi dispozizzjoni espressa
fregolament li huwa mahrug taht I-istess Kodic¢i tal-
Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili li jirregola I-mod kif
jitmexxew il-pro¢edimenti kollha quddiem il-Qrati Maltin.
Fl-istess Kodi¢i, madankollu, huwa stabbilit ukoll i I-
procediment ordinarju quddiem il-Qrati Civili superjuri
huwa dak tal-att taé-cGitazzjoni®;

llli izjed ‘il quddiem huwa stabbilit ukoll li proc¢ediment li
jmissu jitmexxa b’¢itazzjoni (jew b’rikors tal-appell) ma
jiswiex jekk kemme-il darba jingieb ‘il quddiem b’att
gudizzjarju iehor”, izda ma jkunx hemm nullita’ fejn
procedura li jmissha tingieb ‘il quddiem b’rikors tingieb ‘il
quddiem minflok b’¢itazzjoni®*. Kieku I-ligi kienet tieqaf
hemm, ma kien ikun hemm I|-ebda diffikulta’ biex wiehed
jasal ghal konkluzjoni dwar |-ec¢ezzjoni taht ezami. |zda
fit-tieni proviso tal-artikolu 164(2) jinghad espressament li
d-dispozizzjonijiet ta’ dak is-subartikolu ma ghandhomx
japplikaw meta, skond xi ligi ohra minbarra |-Kodici, |-
proc¢edimenti ghandhom jinbdew b’rikors;

2 Art. 161(1) tal-Kap 12
2 Art. 164(1) tal-Kap 12
2 Art. 164(2) tal-Kap 12
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i minn din il-gaghda jinstiltu minnufih  Zewg
konsiderazzjonijiet: ewwel wahda hija li r-Regolament 2
tal-A.L. 35 tal-1993 jghid bla tlaqgliq li azzjonijiet dwar dawk
il-kwestjonijiet hemm imsemmija iridu jitressqu b’rikors. It-
tieni wahda hija li dak |-Avviz Legali huwa ligi (ghax
ghalkemm huwa ligi sussidjarja, huwa u ghandu s-sahha
ta’ ligi xorta wahda). Id-diffikulta’ li hassbet lill-Qorti mhux
ftit hija jekk dak I-Avviz Legali huwiex “ligi ohra li ma tkunx
dan il-Kodi¢i”. Dan gieghed jinghad ghaliex jidher li I-
effetti tal-artikolu 164(2) jigu fix-xejn biss jekk il-proc¢edura
tassattiva tar-rikors hija stabbilita fligi ohra li mhix il-
Kodiéi;

llli jekk wiehed jara l-intestatura tal-Avviz Legali 35 tal-
1993 isib li dan huwa mahrug sewwasew tant il-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta u bis-sahha tas-setghat moghtijin
lill-Bord fl-artikolu 29 tal-istess Kodic¢i. Dak |-Avviz Legali
m’huwiex ligi sussidjarja tal-Kostituzzjoni (bhalma jezistu
strumenti legali sussidjarji ohrajn li espressament huma
mahruga tant il-Kostituzzjoni, bhal per ezempju, I-Ordnijiet
Permanenti tal-Kamra tar-Rapprezentanti). Huwa minnu li
l-artikolu 46(7) tal-Kostituzzjoni jipprovdi ghall-ghamil ta’
regolamenti dwar il-prattika u |-pro¢edura fkazijiet taht
dak l-artikolu, u li I-pro¢edura preskritta tkun bil-mezz ta’
rikors u s-smigh ikun imhaffef, imma jibga’ fatt li [-Avviz
Legali 35 tal-1993 inhareg taht il-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, u dan il-fatt, fil-fehma tal-Qorti u ghar-ragunijiet li
issa sejrin jissemmew, huwa determinanti ghas-soluzzjoni
tal-kwestjoni;

llli jekk wiehed jifli I-principju ewlieni tad-Dritt Pubbliku
dwar in-natura u I-funzjoni ta’ ligi sussidjarja, isib i
normalment din (a) ghandha titgies li hija haga wahda
mal-ligi principali li taht is-setghat taghha hija mahruga;
(b) li taga’ fil-limiti (jew parametri) tal-imsemmija [igi
prin¢ipali u ma tistax tmur lil hinn minnha (minghajr ma
taga’ fil-periklu li titgies bhala ultra vires); u (¢) I-kliem u d-
dispozizzjonijiet taghha jitfissru kif imfissra fil-ligi ewlenija.
Dawn il-principji huma mhaddna lkoll fil-ligi taghna wkoll
fil-Kapitolu 249 tal-Ligijiet ta’ Malta?>;

2 Artt. 8 sa 10 tal-Kap 249
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llli, ghalhekk, fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji, il-Qorti tasal
ghall-fehma li I-Avviz Legali 35 tal-1993 m’ghandux jitgies
bhala “ligi ohra li ma tkunx dan il-Kodi¢i” ghall-finijiet tat-
tieni proviso tal-artikolu 164(2) tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili ta’ Malta;

llli, dejjem fid-dawl ta’ I-e¢cezzjoni taht ezami, mhux ta’
min iwarrab minn quddiem ghajnejh ukoll il-fatt li |-artikolu
789(1)(¢) jipprovdi li l-e¢tezzjoni ta’ nullita’ ta’ att
gudizzjarju minhabba ksur tal-forma mehtiega trid tipprova
li, b’dak il-ksur, il-parti mharrka tkun garrbet pregudizzju li
ma jistax jissewwa jekk mhux bit-thassir tal-att gudizzjarju
in kwestjoni. Fil-kaz prezenti, l-imharrek Avukat Generali
jaccenna ghal pregudizzju izda dan ma jorbtux mal-forma
tal-att gudizzjarju, imma mal-gabra tat-talbiet (ta’ natura
differenti) li saru mill-atturi. Dan, fil-fehma tal-Qorti ma
jikkostitwix it-tip ta’ prequdizzju li ghalih jirreferi |-artikolu
789(1)(¢) tal-Kap 12. Kemm hu hekk, minkejja Ii
f'ghajnejn l-imharrkin l-att li bih tmexxiet il-kawza ma
jiswiex, l-ebda wiehed minnhom ma naqas li jressaq
eccezzjonijiet ohrajn fil-mertu li bihom, fkaz ta’ ¢ahda tal-
ectezzjonijiet preliminari mganglin minnhom, jista’ u
ghandu biex jissielet it-talbiet attrici sostantivament;

llli, fl-ahhar nett jizdied jinghad ukoll li I-massima ut magis
valeat quam pereat giet ghadd ta’ drabi u konsistentement
applikata mill-grati taghna meta gew biex igisu ec¢ezzjoni
ta’ nullita’ ta’ att gudizzjarju. Sakemm att gudizzjarju
mhux imhassar minn gheruqu, m’ghandux jitgies ma
jiswiex;

lIli, ghalhekk, fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li saru hawn
fuq, din il-Qorti tasal ghall-fehma li ma jistax jinghad Ii I-
azzjoni attri¢i, minkejja d-diversita’ ta’ rimedji mitluba, hija
difettuza fil-forma taghha jew fis-sustanza. Din il-fehma
hija marbuta biss mal-aspett tal-forma tal-att gudizzjarju
mressaq mill-kumpannija attricl u safejn dan l-att jitgies li
jiswa. Dan jinghad minghajr ma |-Qorti geghda taghmel
xi gudizzju dwar jekk uhud mit-talbiet attrici humiex
sostenibbli jew sahansitra ammissibbli f'din I-istanza;
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Ghal dawn ir-radunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi dwar I-
eccezzjonijiet preliminari mressqin mill-Awtorita’ tax-
Xandir billi:

Tastjeni milli taghti I-fehma taghha dwar I-ewwel, il-
hames u s-seba’ ecécezzjonijiet preliminari, li I-Awtorita’
mharrka ma baqghetx tinsisti dwarhom;

Tichad it-tieni, it-tielet, ir-raba’ u s-sitt eccezzjonijiet
preliminari tal-istess Awtorita’ mharrka, billi m’humiex
imsejsin fil-fatt u fid-dritt, u tghid ghalhekk Ili I-att tac-
Citazzjoni mressaq mill-kumpanija attrici jiswa; u

Tikkundanna lill-Awtorita’ mharrka thallas I-ispejjez ta’

dinn is-sentenza.

Moqgrija

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.,
21 ta’ Novembru, 2002

Charles Falzon,
Deputat Registratur,
21 ta’ Novembru, 2002
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