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ll-Korp tal-Pulizija ta’ Malta

(1-appellant’)
II-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mill-Korp tal-Pulizija ta’ Malta [hawnhekk ‘I-

appellant’], minn decizjoni tat-Tribunal tal-Appelli dwar I-Informazzjoni u I-
Protezzjoni tad-Data (IDTP) [minn issa ‘Il quddiem ‘it-Tribunal’], tat-3 ta’
Novembru, 2022 [minn issa 'l quddiem ‘id-decizjoni appellata’], li permezz
taghha t-Tribunal ikkonferma d-decizjoni tal-Kummissarju dwar |-Informazzjoni

u I-Protezzjoni tad-Data [minn issa ’l guddiem ‘il-Kkummissarju’] tat-23 ta’ Lulju,
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2021, u cahad ir-rikors tal-appell tal-appellant fil-konfront tal-applikanta

Caroline Muscat [minn issa 'l quddiem ‘l-applikanta’ jew ‘l-appellata’].

Fatti

2. Fis-27 ta’ Dicembru, 2020, l-applikanta Caroline Muscat talbet lill-
appellant jipprovdilha lista tal-kuntratti u/jew hlasijiet kollha, inkluzi direct
orders, li saru jew li gew maqgbula bejn il-Ministeru u d-dipartimenti li jagghu
tahtu min-naha, u MediaToday Co. Ltd., Business2Business Ltd, jew Saviour
Balzan, min-naha l-ohra, flimkien ma’ dettalji relattivi, u dan ai termini tal-
artikolu 3 tal-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta (I-Att dwar il-Liberta tal-
Informazzjoni). Fis-26 ta’ Jannar, 2021, I-appellant informa lill-applikanta |i t-
talba taghha ma kinitx geghda tintlaqga’ ai termini tal-artikolu 14(g) tal-Att dwar
il-Liberta tal-Informazzjoni, u dan ghaliex id-dokument mitlub mill-applikanta
ma kienx fil-pussess tal-appellant, u lill-appellant langas ma jirrizultalu li dan id-

dokument kien mizmum minn xi awtorita pubblika ohra.

3. FI-20 ta’ Frar, 2021 l-applikanta ressqet ilment dwar din id-decizjoni
guddiem il-Kkummissarju. Fl-ilment taghha l-applikanta galet li I-informazzjoni
mitluba minnha hija fl-interess pubbliku, tikkon¢erna awtorita pubblika
amministrata minn fondi pubblici, u li I-awtorita kkon¢ernata ghandha I-obbligu

li tigbor l-informazzjoni mitluba sabiex tkun trasparenti.

Mertu

4. ll-Kummissarju fid-decizjoni tieghu tat-23 ta’ Lulju, 2021 spjega li wara li
ha konsiderazzjoni tal-iskop u l-ispirtu tal-Att, li huwa mahsub biex jassigura i
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jkun hawn kontabilita akbar minn awtoritajiet pubblici, billi [-pubbliku jkollu
access ghal dokumenti mizmuma minn dawn |-awtoritajiet pubblici, u wara li
gies il-pozizzjoni tal-appellant fir-rigward tat-talbiet tal-applikanta, iddecieda li
[-appellant ghandu dokumentazzjoni fil-pussess tieghu li tissodisfa t-termini tat-
talba tal-applikanta, u li ghalhekk m’hemm I-ebda impediment legali ghall-

produzzjoni ta’ dawn id-dokumenti.

5. L-appellant appella minn din id-decizjoni permezz ta’ rikors tal-appell
intavolat quddiem it-Tribunal. L-appellant qal li d-decizjoni tal-Kkummissarju hija
ghal kollox karenti minn xi xorta ta’ motivazzjoni jew spjegazzjoni, u fid-decizjoni
imkien ma nghataw ir-ragunijiet ghalfejn it-talbiet tal-applikanta gew milqugha.
Qal ukoll li filwaqt li I-KKummissarju stqarr li d-decizjoni tieghu inghatat skont |-
ispirtu u l-iskop tal-Att, dan xorta wahda naqgas milli jimmotiva d-decizjoni
tieghu. L-appellant gal li I-Kkummissarju kellu I-obbligu li bid-decizjoni tieghu
jaghti s-serhan il-mohh li huwa kkonsidra |-argumenti kollha tal-kaz, u li tali
motivazzjoni hija mehtiega ghal ragunijiet ta’ trasparenza. Qal ukoll,
b’riferiment ghal diversi decizjonijiet tal-Qrati taghna, li I-Kummissarju kellu
obbligu jikkonsidra I-punti sottomessi ghad-decizjoni tieghu, kif ukoll i
jinvestigahom u jaghti decizjoni dwarhom, u dan ghaliex fin-nuggas hemm riskju

li d-decizjoni tkun tippekka mill-elementi ta’ smigh xieraq.

6. L-appellant gal ukoll li d-decizjoni tal-Kkummissarju hija ultra vires u extra
petita. Spjega li huwa wiegeb li ma jinsabx fil-pussess tal-informazzjoni mitluba
mill-applikanta, u li langas m’ghandu informazzjoni li hemm xi awtorita pubblika
ohra li ghandha din l-informazzjoni. Qal li hemm differenza bejn il-lista tal-

kuntratti u pagamenti mitluba, u d-dokumenti tal-kuntratti u I-pagamenti
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nfushom li [-kummissarju ordnalu jipprezenta. Qal li I-Kummissarju ma kellu
ebda kompetenza jordna |-esebizzjoni ta’ dokumenti li lanqgas biss gew mitluba
mill-applikanta, jigifieri I-kopja tal-kuntratti u I-pagamenti nfushom, u ghalhekk
il-kummissarju ta lill-applikanta xi haga li langas biss giet mitluba minnha. Qal
ukoll li minkejja li l-applikanta Ilimitat it-talba taghha sad-data tar-rikjesta
taghha, il-Kummissarju ddecieda li d-dokumenti prodotti ghandhom ikunu dawk
sad-data tal-avviz tad-decizjoni tieghu. Qal li ghalhekk il-Kkummissarju mar ultra
vires il-kompetenza tieghu, u dan ghaliex huwa kellu jiddeciedi biss jekk id-
dokumenti mitluba specifikament fit-talba tar-rikorrenti humiex suggetti ghall-
ezenzjoni msemmija mill-appellant jew le, u I-Kkummissarju m’ghandu |-ebda
jedd imur oltre minn hekk. L-appellant gal li mkien fil-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’
Malta ma tohrog il-kompetenza tal-Kummissarju li jordna |-produzzjoni ta’
dokumenti li ma gewx mitluba mill-applikanti. Qal ukoll li b’din id-decizjoni I-
Kummissarju nagas milli japprezza r-ragunijiet li tat l-awtorita pubblika in
sostenn tad-decizjonijiet taghha. Qal li d-dokument mitlub mill-applikanta ma
jezistix, u dan l-argument taghha fl-ebda waqgt ma gie megjus mill-Kummissarju.
Qal li ghalhekk il-Kkummissarju interpreta t-talba tal-applikanta b’mod ghal
kollox arbitrarju minghajr raguni ghal dan, u d-decizjoni li wasal ghaliha hija ghal
kollox ultra vires il-kompetenza tieghu u hija wkoll extra petita. L-appellant gal
ukoll li bid-decizjoni extra petita moghtija mill-Kkummissarju, huwa ma kellux I-
opportunita jezamina jekk id-dokumentazzjoni li gie ordnat jipprezenta
ghandhiex tinghata lill-applikanta jew le, u li jista’ jaghti I-kaz li dawn id-
dokumenti mhumiex fl-interess pubbliku. Qal li ghalhekk id-decizjoni tal-

Kummissarju hija ghal kollox irregolari u illegali.
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7. L-appellant ilmenta wkoll |i d-diskrezzjoni tal-Kummissarju ma ntuzatx
b’mod korrett. Qal i I[-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni jirreferi ghal
dokumenti ezistenti, u l-ispirtu tal-Att huwa sabiex il-pubbliku jkollu access ghal
dokumenti mizmuma mill-awtoritajiet pubblici. L-appellant qal |i fil-fatt il-
Kummissarju langas ordna I-produzzjoni tad-dokument mitlub, u dan stante li
dan id-dokument ma jezistix, izda ordna |-produzzjoni ta’ dokumenti oltre dawk
rikjesti. L-appellant qal li l-uniku mod kif il-Kkummissarju seta’ wasal ghal
konkluzjoni differenti minn dik li nghatat, kienet li kieku rrizultalu li I-lista
mitluba fil-fatt kienet tezisti, u tinsab mizmuma mill-appellant jew minn xi

awtorita pubblika ohra.

8. L-applikanta fir-risposta taghha wiegbet li I-ewwel aggravju tal-appellant
huwa frivolu u vessatorju, stante |i d-decizjoni appellata tinkludi I-motivazzjoni
ghalfejn il-Kkummissarju wasal ghad-decizjoni li fil-fatt wasal ghaliha. Qalet |i |-
Kummissarju kien iffaccjat bl-istess dokumenti li hija talbet, u ghalhekk dan ma
kellu l-ebda ghazla ghajr li jilga’ t-talbiet taghha. L-applikanta qalet |i fid-
decizjoni tieghu I-Kummissarju ghamel riferiment estensiv ghal dak sottomess
lilu, inkluz ir-ragunijiet ghaliex l|-appellant oggezzjona ghat-talbiet tal-
applikanta, u li ghalhekk ma jistax jinghad |li dawn ma gewx mehuda in
konsiderazzjoni. L-applikanta galet li I-Kkummissarju imbaghad ta d-decizjoni
tieghu abbazi ta’ dawk is-sottomissjonijiet li saru, wara li apprezza l-evidenza li
kellu quddiemu, u gies li d-dokumenti mibghuta lilu, skont |-apprezzament li

ghamel hu ta’ dawk id-dokumenti, jinkwadraw ruhhom fit-talba taghha.
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9. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellant, |-applikanta galet li anki
dan huwa frivolu u vessatorju, u t-talba taghha kienet ghall-produzzjoni ta’
informazzjoni li awtorita pubblika serja bhall-appellant suppost li tista’
tipproduci b’semplici export jew print out mis-sistema tal-accounting taghha.
Qalet li fil-fatt hija baghtet I-istess talba lil ghadd ta’ awtoritajiet ohrajn li lkoll
issodisfaw it-talba taghha minghajr problemi ta’ xejn, izda I-appellant gieghed
jghid li mhuwiex f'pozizzjoni li jaghmel I-istess, jew li huwa ma kellux din I-
informazzjoni lesta sabiex tigi trasmessa lill-awdituri taghha u lill-Ministeru tal-
Finanzi u lil min jiehu hsieb il-Gazzetta tal-Gvern. L-applikanta qalet li |-
Kummissarju fil-fatt sema’ s-sottomissjonijiet tal-partijiet, inkluz I-argumenti
tal-appellant, u wara li ra d-dokumenti mibghuta lilu bhala kampjun, ikkonkluda
li l-appellant fil-fatt kellu fil-pussess tieghu d-dokumenti mitluba mill-
applikanta. B'riferiment ghall-argument tal-appellant li I-Kkummissarju ma kellux
jedd jordna |-access ghal dokumenti, I-applikanta galet li ai termini tal-artikolu
23 tal-Att, il-Kkummissarju ghandu wkoll il-jedd li jezamina u jiddeciedi mhux biss
dwar l-ac¢cess ghad-dokumenti mitluba, izda wkoll dwar, fost affarijiet ohra, il-

mod kif giet ittrattata t-talba.

10. B’riferiment ghat-tielet aggravju tal-appellant, l-applikanta galet li anki
dan huwa frivolu u vessatorju, u li mhux ir-rwol tat-Tribunal li jirrevedi d-
diskrezzjoni diga ezercitata, sakemm m’hemmx ragunijiet serji biex isir dan. L-
applikanta galet li I-Kummissarju mhux talli fehem l-argumenti tal-appellant,
talli fehemhom u skartahom, u dan wara li I-appellant ikkonferma li kien zamm
dokumenti rilevanti ghat-talba tal-applikanta, u sahansitra pprovda kopja
taghhom lill-Kkummissarju. Qalet li meta xi hadd jipprova jargumenta li
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m’ghandux lista ta’ ¢erti dokumenti, izda li minflok ghandu I-istess dokumenti li
jistghu jingabru flimkien, huwa owvju li dawk id-dokumenti flimkien jaghmlu
‘lista’, hlief jekk wiehed jadotta mentalita restrittiva kif gieghed jaghmel |-

appellant.

Id-Decizjoni Appellata

11. Permezz tad-decizjoni moghtija fit-3 ta’ Novembru, 2022, it-Tribunal
iddecieda li l-appell tal-appellant ghandu jigi michud, u konsegwentement
ikkonferma d-decizjoni tal-Kkummissarju, u dan wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra

L-ewwelnett |-appellanti huwa awtorita pubblika skont id-definizzjoni moghtija fil-
Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta u li ghalhekk bhala awtorita pubblika kif sewwa
jikkontendi I-Kummissarju f'para 11 tad-dikjarazzjoni tieghu, hija tithallas minn fondi
pubblici u dan iwassal ghall-aspettattiva li I-pubbliku ghandu jkun jaf fejn marru I-flus
ghand min u ghaliex.

It-tieni, li I-artikolu 2 tal-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghti tifsira wiesgha tal-kelma
‘document’ tant li jiddefinixxi dokument bhala:

“document” means any article that is held by a public authority and on which
information has been recorded in whatever form, including electronic data, images,
scale models and other visual representations, and audio or video recordings,
regardless of whether the information can be read, seen, heard or retrieved with or
without the aid of any other article or device;

U I-verzjoni Maltija tal-istess artikolu tal-Kap. 496 taghmilha cara li dokument tfisser
kull oggett u tispjega li:

“dokument” tfisser kull oggett mizmum ghand awtorita pubblika u li fugu kienet
irregistrata informazzjoni fi kwalunkwe forma, inkluzi data elettronika, immagni,
mudelli skont skala u prezentazzjonijiet vizwali ohrajn, u registrazzjonijiet awdjo jew
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vidjo, irrispettivament jekk I-informazzjoni tistax tinqara, tidher, tinstema’ jew tingieb
lura bl-ghajnuna ta’ xi oggett jew apparat iehor jew minghajr din I-ghajnuna;

Li ghalhekk il-Kap. 496 ma japplikax biss ghal dokument ufficjali ¢ioe ghal dak li I-
appellanti jsejjahlu recorded izda ghal kull oggett mizmum ghand awtorita pubblika
li huwa marbut ma’ pagamenti li saru lil individwu/kumpannija/kumpanniji rikjesti.

Li d-dokumenti rikjesti kuntrarjament ghal dak i jikkontendi I-appellanti jagghu taht
it-tifsira ta’ dokument moghtija mil-Kap. 496.

Li jekk ghall-appellanti tali ezercizzju jirrikjedi hafna hin u rizorsi u dan ma jahtix
ghalih dan it-Tribunal.

Li fis-sentenza esebita I-appellanti ghamel highlighted il-partijiet li skont hu japplikaw
ghal dan il-kaz fosthom li “the Mol says that to carry out the exercise amounts to
creating new information and that the purpose of the Act is to allow people to obtain
existing information not to require public authorities to undertake research to create
new information.”

l-istess sentenza tirrileva li information held by the public authority tfisser the Act if
concerned with access to information rather than access to the documents
containing the information u t-Tribunal ¢ahad it-talba abbazi ta’ spejjez li I-awtorita
pubblika tirrikorri sabiex taghmel dan I-ezercizzju cioe abbazi tal-artikolu 12 tal-Att i
jghid:

12(1) Section 1(1) does not oblige a public authority to comply with a request for
information if the authority estimates that the cost of complying with the request
would exceed the appropriate limit. U jispjega li “appropriate limit” Artikolu 12(3)
jfisser “such amount as may be prescribed and different amounts may be prescribed
in relation to different cases”. U r-regolamenti (para 54 tas-sentenza) jistipulaw li
f'kaz ta’ awtorita pubblika the appropriate limit is £600; in the case of any other
public authority the appropriate limit is £450. U /i all government departments are
included in Part 1 of Schedule 1 so the appropriate limit in the present case is £600.

Difatti s-sentenza esebita mill-appellanti ddecidiet kif gej (para 64):

For all the foregoing reasons we find that the information requested by the Appellant
is held by the MoJ. However we also find that pursuant to Section 12, it is not obliged
to comply with the Appellant’s request.

Li ghalhekk il-bazi ta’ rifjut kien Il-ispejjez involuti u mhux ghax l-informazzjoni ma
kinitx migbura fid-database.
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i jigi rilevat li fl-atti ma jirrizultax li I-Ministeru qatt ilmenta li hemm hafna spejjez
involuti sabiex isir dak mitlub mill-appellanti izda I-ilment tieghu kien li I-Ministeru ma
ghandux dik I-informazzjoni ghax ma “the accounting documents are not kept and
categorised under the name of companies and individuals as cited by the applicant

n

Tajjeb jinghad li dan seta’ ghamel I-istess appellant tenut kont li I-Awviz Legali
158/2010 jghid car u tond li I-awtorita pubblika tista’ tohrog kont sabiex tigbor I-
informazzjoni mitluba li ma jeccedix I-erbghin euro (€40). Haga li m’ghamilx.

Rigward I-ewwel aggravju li d-decizjoni tal-Kkummissarju tas-27 ta’ Lulju, 2021 cioe li
d-decizjoni mhix motivata, hija qasira u bbazata fuq I-ispirtu u I-iskop tal-Att, dan it-
Tribunal jirrileva li I-Kummissarju fid-decizjoni tieghu, tagbel maghha jew ma taqbilx,
hija bbazata fuq il-motivazzjoni moghtija fil-paragrafi 7 sa 10 tal-istess decizjoni.

Fir-rigward ta’ dan it-Tribunal jaghmel referenza ghad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell
Sede Inferjuri per Imh. Sciberras tal-20 ta’ Ottubru, 2003 fl-ismijiet Tomlin Company
Limited v Jon David Limited liema Qorti ddecidiet li Qorti mhijiex strettament
obbligata i tispecifika r-ragunijiet ghaliex kienet ged tichad I-eccezzjonijiet tal-
konvenut. Hi biss mehtiega li tqis dawn [-eccezzjonijiet fl-isfond tar-ragunijiet li
fughom tkun ged tibbaza d-decizjoni taghha. Decizjoni trid tkun motivata fid-dawl tal-
eccezzjonijiet moghtija imma mhux mehtiega ghal validita tas-sentenza li telabora
oltre dawn |-eccezzjonijiet moghtija.

Fid-decizjoni tieghu I-Kummissarju elenka fil-parti intitolata Legal analysis and
Decision u abbazi tal-paragrafi 7 sa 10 tal-istess decizjoni huwa wasal ghad-decizjoni
tieghu. Wiehed jista’ ma jagbilx ma’ din il-motivazzjoni msemmija f’dawn il-paragrafi
izda dan ma ffissirx li d-decizjoni tal-Kummissarju mhix wahda motivata anzi kienet
ibbazata fuq osservazzjonijiet maghmula f'para 7 sa para 10 tal-istess decizjoni.

Ghaldagstant din I-eccezzjoni ged tigi michuda.

It-tieni aggravju tal-Awtorita huwa li I-Kummissarju ddecieda billi ordna I-produzzjoni
ta’ dokumenti differenti minn dawk mitluba mill-applikanta — ultra vires u extra petita
Cioe li I-ordni sabiex jigu esebiti I-kuntratti meta t-talba ta’ Caroline Muscat hija sabiex
jigu esebiti I-lista tal-kuntratti.

It-talba tal-appellata hija hekk:

list of all contracts and/or payments, including direct orders, entered into between
the Housing Authority [sic!] or any of its departments and Mediatoday Co. Ltd,
Business2Business Ltd or Saviour Balzan between 2013 and the day when this request
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is replied to, including contract/direct order reference number, date of award, scope
of contract/direct order and value, name/position of official authorising the
respective contract/payment.”

Fid-decizjoni tieghu I-Kummissarju ordna hekk:

“Consequently by virtue of article 12(1)(b) of the Act the Public Authority is hereby
being instructed to provide the applicant with copies of payments made to
MediaToday Co. Ltd., Mr Saviour Balzan and Business2Business Ltd in relation to
services from 2013 up till the date of the issuance of this decision notice.”

i kif dejjem gie ritenut mill-Qrati taghna hemm [|-‘extra petita’ jew [-‘ultra petita’
meta tigi sostitwita ghall-azzjoni jew ghad-domanda avvanzata mill-attur azzjoni jew
domanda ohra li minnu ma gietx proposta jew meta d-decizjoni tmur aktar ’| hemm
mid-domanda jew azzjoni avvanzata...” (vide fost ohrajn sentenza tal-Qorti tal-Appell
per Imh. Sir Anthony J Mamo deciza fis-6 ta” Novembru, 1961 fl-ismijiet Professur
Joseph Galea vs Dr Antonio Bonnici).

i mit-talba tal-appellata li saret lill-Kummissarju jirrizulta c¢ar li meta hija talbet lista
tal-kuntratti ec¢ hija ssostanzjat dan bis-segwenti cioe “entered into between the
Malta Police Force ....or any of its departments etc”. Li ghalhekk it-talba ma kinitx
tirrigwarda I-Ministeru biss izda d-dipartimenti li jagghu taht I-istess ministeru.

i mill-atti jirrizulta li l-istess appellant ma kellu ebda diffikulta li tghaddi lill-
Kummissarju ‘the sample documentation ... wherein the Public authority following
the issuance of the information notice wherein the Public authority confirmed that it
holds documents in relation to agreements and or payments made to MediaToday
Company Limited and Business 2 Business Limited, confirmed that it holds copies of
documents made in relation to “contracts and/or payments made to MediaToday Co.
Ltd. and Business 2 Business Ltd”. Li ghalhekk dan it-Tribunal ladarba t-talba kienet
tirrigwarda mhux biss lill-appellanti izda wkoll id-dipartimenti kollha li jagghu tahtu I-
istess Ministeru anke jekk ma ghandux tali informazzjoni kellu jitlob lid-dipartimenti
li jaqghu tahtu I-informazzjoni mitluba.

Li ghalhekk ma ghandhiex ragun l-appellanti meta f’dan I-aggravju tallega li se mai il-
Kummissarju kellu jordnalha tipprezenta I-lista tal-kuntratti ec¢ u mhux il-kuntratti
per se u ghaldagstant id-decizjoni tal-Kummissarju ma jistax jinghad li tmur oltre dak
rikjest mill-appellata Caroline Muscat f’'dan ir-rigward.

Dwar ir-risposta tal-appellanti lill-Kkummissarju li I-Awtorita taghmel referenza
ghalihom fl-appell taghha, u li talbet li tifforma parti minn I-appell taghha, jinghad li
l-appellanti ghandu jipprovdi I-informazzjoni mitluba cioe d-dokumenti minn dak Ii
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hija u dawk id-dipartimenti li jagghu tahtha ghandhom fis-sistema taghhom u dan kif
jirrikjedi I-artikolu 2 tal-Kap. 496 meta jaghti tifsira ta’ ‘dokument’ liema tifsira hija
ampja u tirreferi ghal kwalunkwe oggett.

Inoltre dan it-Tribunal ma jarax ghalfejn is-sample documentation mghoddi lilu ma
giex mghoddi wkoll lill-appellata.

Ghaldagstant dan I-aggravju qged jigi michud.

Dwar it-tielet aggravju I-Awtorita tilmenta li I-Kummissarju naqas li jezercita d-
diskrezzjoni tieghu b’mod korrett meta interpreta t-talba tal-appellanti bhala li
tinkludi I-kuntratti per se u mhux lista ta’ kuntratti.

Dwar dan l-aggravju dan it-Tribunal ma ghandu xejn xi jzid ma’ dak li diga rrelata fit-
tieni aggravju ta’ dan I-appell u minn imkien ma jirrizulta li I-appellanti ged jigi ordnat
jipprezenta xi dokumenti li ma jezistux izda pagamenti li ghamel jew ghamlet, lil
MaltaToday Co. Ltd., Business 2 Business Ltd jew Saviour Balzan.

Ghaldagstant dan l-aggravju ged jigi michud.

Dan it-Tribunal ghalhekk qed jagta’ u jiddeciedi billi jichad I-appell tal-appellanti u
jikkonferma d-decizjoni tal-Kummissarju li minnha sar dan l-appell.”

L-Appell

12. L-appellant hassu aggravat bid-decizjoni tat-Tribunal, u ghalhekk ressaq
[-appell tieghu minn din id-decizjoni permezz ta’ rikors tal-appell tal-21 ta’
Novembru, 2022, fejn talab lil din il-Qorti tilga’ I-appell interpost minnu, filwaqt
li thassar, tirriforma u tvarja s-sentenza moghtija fit-3 ta’ Novembru, 2022 mit-

Tribunal, u bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra |-appellata.

13. L-appellant qal li huwa hassu aggravat ghaliex it-Tribunal zbalja meta ma
giesx li d-decizjoni tal-Kummissarju kienet niegsa mill-motivazzjoni rikjesta mil-
ligi. Qal li fil-fatt il-Kkummissarju langas biss wasal ghal decizjoni dwar jekk ir-

raguni moghtija mill-appellant kinitx valida u skont il-ligi jew le, u kien ghalhekk
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li -KKummissarju wasal biex ta ordni li ghandhom jinghataw dokumenti li lanqgas
biss intalbu mill-appellata. Qal li I-Kummissarju gal biss li huwa kkonsidra |-
ispirtu u l-iskop tal-Att, li ra r-rikjesta tal-appellata, gies ir-rifjut, u li ra s-sample
documentation ipprezentata, imma din mhijiex motivazzjoni suffi¢cjenti dwar
ghalfejn fil-fehma tal-Kummissarju l-artikolu 14(g) tal-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’
Malta ma japplikax ghall-kaz odjern. Qal li d-decizjoni tal-Kummissarju tant hija
niegsa minn motivazzjoni, li huwa ma jistax jifhem kif il-Kkummissarju wasal
ghall-konkluzjoni li mhux tinghata I-lista mitluba, bid-dettalji kif mitluba, izda li
minflok ghandhom jinghataw id-dokumenti li ghalihom isir riferiment fit-talba,
liema dokumenti gqatt ma ntalbu bhala tali. L-appellant gal li minn qari tal-
paragrafi 7 sa 10 tad-decizjoni tal-Kummissarju, wiehed ghandu jikkonkludi li d-
decizjoni tieghu mhijiex motivata kif trid il-ligi, u dan bi ksur senjatament tal-

artikolu 218 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

14. It-tieni aggravju tal-appellant huwa li t-Tribunal kien zbaljat meta ma
sabx li d-decizjoni tal-Kummissarju tirreferi ghal u tordna I-produzzjoni ta’
dokumenti oltre u differenti minn dak mitlub mill-appellata, u ghalhekk I-istess
decizjoni hija ultra vires u extra petita. L-appellant gal li I-lista mitluba mhijiex
fil-pussess tieghu, u fil-passat lista bhal din gatt ma giet ikkumpilata jew
mizmuma. Qal li ladarba gie stabbilit li din il-lista ma tezistix, dak |i kellhom
jaghmlu il-Kkummissarju u t-Tribunal, kien li jaraw jekk huwa kellux ragun
jikkonsidra li d-dokument mitlub mhuwiex fil-pussess tieghu, u ghalhekk jichad
it-talba tal-appellata, jew inkella jaraw jekk l-appellant kienx fid-dmir i
jikkompila din il-lista minn informazzjoni ohra li seta’ kellu. Qal li huwa f'dan is-
sens li I-Kkummissarju mar ultra vires mill-kompetenza tieghu, ghaliex huwa
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kellu jiddeciedi biss jekk id-dokument mitlub fit-talba tal-applikanta huwiex
suggett ghall-ezenzjoni msemmija mill-appellant jew le. Qal ukoll li mill-Att ma
tirrizultax il-kompetenza tal-Kummissarju li jordna |-produzzjoni ta’” dokumenti
li ma gewx mitluba mill-applikanti. L-appellant gal li anki l-appellata tidher li
fehmet li d-dokumenti nfushom jaf ikun fihom informazzjoni ezentata, tant
huwa hekk li hija talbet lista b’informazzjoni limitata, u ghalhekk hija stenniet xi
forma ta’ ‘table’ mhux dokumenti kompleti. L-appellant qal |i jekk il-
Kummissarju ma gabilx mar-raguni tieghu ghac-cahda tal-prezentazzjoni tal-
lista ta’ dokumenti, dan kellu jordna I-kompilazzjoni u |-produzzjoni ta’ dik il-
lista, u mhux il-produzzjoni tad-dokumenti nfushom. Qal li r-regoli dwar l-ultra
petita u l-extra petita jezistu sabiex jigi assigurat li I-partijiet ikunu jistghu
jressqu l-argumenti u d-difizi taghhom skont it-termini tat-talbiet kif maghmula,
u mhuwiex gust li d-disposizzjonijiet tal-Kap. 496 jitgiesu bhala limitazzjonijiet
mahsuba biex xi awtorita tahrab mir-responsabbilita taghha |i tipprovdi
informazzjoni, u li dawn |-ezenzjonijiet jezistu biex jigi assigurat li kwistjonijiet
bhal sahha u sigurta nazzjonali, il-protezzjoni tad-data ta’ terzi u I-harsien ta’

privileggi jigu kkunsidrati.

15. It-tielet aggravju tal-appellant huwa li t-Tribunal kellu jqis li d-diskrezzjoni
tal-Kummissarju ma gietx ezercitata b’'mod korrett. Qal li I-Att dwar il-Liberta
tal-Informazzjoni jirreferi ghal dokumenti ezistenti, u l-ispirtu tal-Att huwa
sabiex il-pubbiku jkollu access ghal dokumenti mizmuma minn awtoritajiet
pubblici. L-appellant ghamel riferiment ghall-artikolu 6(1)(b) tal-Kap. 496 tal-
Ligijiet ta’ Malta, li jispecifika kif ghandha ssir talba mill-applikant, u zied jghid li
mill-mod kif inhi abbozzata I-ligi, id-dokument ghandu jkun diga jezisti u fil-
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pussess tal-awtorita. Kompla jghid illi ladarba d-dokument mitlub mill-
applikanta ma jezistix, u ghalhekk la huwa mizmum minnu u langas minn xi
awtorita ohra, u ladarba I-Kummissarju wkoll spjega li lilu ma jirrizultalux li d-
dokument mitlub jezisti, huwa ghal kollox inkoncepibbli kif il-Kummissarju
ghadda biex talab il-produzzjoni ta’ dan id-dokument. L-appellant qal ukoll i
ladarba l-informazzjoni mitluba tirrisali lura ghall-2013, jaf hemm il-htiega ta’
rizorsi kbar biex din l-informazzjoni tingabar, u ghalhekk jista’ jkun li tapplika
ezenzjoni f'dan ir-rigward. Qal li fil-Gazzetta tal-Gvern numru 584 tal-31 ta’
Mejju, 2012 taht il-paragrafu 13, hemm spjegat [-ammont li jista’ jintefag minn
awtorita pubblika sabiex din timplimenta rikjesta taht |-FOI, u dan bil-hsieb li t-
taxxi tal-poplu jintefqu b’mod ragonevoli u ghaqli. L-appellant qgal li t-Tribunal
ma fehemx dan I-argument taht |-artikolu 10(f) tal-Kap. 496 li japplika minghajr
pregudizzju ghas-sottomissjonijiet li saru fir-rigward tal-artikolu 10(g) tal-Kap.
496, u minflok it-Tribunal ghamel riferiment ghall-Avviz Legali 148 tal-2010 li
m’ghandux x’jagsam ma’ dan l-aggravju, ghaliex jittratta biss hlasijiet li jsiru taht
[-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, u mhux il-hin u r-rizorsi li tista’ tiehu
rikjesta bhal din, kif indikat fil-Gazzetta tal-Gvern dwar l-applikazzjoni tal-
artikolu 10(f) tal-Kap. 496. Qal li hawnhekk huwa mhux jitkellem dwar kemm il-
Gvern jista’ jitlob flus biex jiddisponi minn rikjesta, izda qieghed jittratta I-valur
u r-rizorsi li jistghu jittiehdu biex ikun hemm rifjut taht I-artikolu 10(f) tal-Kap.
496.

Ir-Risposta tal-Appell

16. L-appellata fir-risposta taghha eccepiet li I-appellant nagas milli jindika n-

numru tal-karta tal-identita tal-appellata fir-rikors tal-appell tieghu. E¢cepiet
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ukoll li I-Kummissarju li kien parti fil-proceduri quddiem it-Tribunal, ma giex
indikat bhala parti appellata fir-rikors tal-appell. L-appellata qalet ukoll li dan |-
appell ghandu jigi skartat ghaliex jikkostitwixxi tentattiv ¢ar sabiex tigi mminata
[-hidma gurnalistika taghha, u dik tan-newsroom li hija tifforma parti minnha. L-
appellata galet ukoll li I-appell odjern m’huwa xejn ghajr kontinwazzjoni ta’
tattici wzati fil-konfront taghha fi stadju aktar bikri tal-proc¢eduri, u dan sabiex
hija tigi sottoposta ghal pressjonijiet finanzjarji u logistici li jistghu jxekkluha
milli tiddefendi ruhha minn dawn I-appelli, u li huma mahsuba biex johonqu u
jimminaw |-operat tal-kamra tal-ahbarijiet immexxija minnha, u jaghmluha
difficli ghaliha li tikseb I-informazzjoni mehtiega ghall-hidma gurnalistika
taghha. Qalet li l-informazzjoni mitluba minnha hija dwar I|-infig ta’ fondi
pubbli¢i, u ghalhekk il-produzzjoni tal-informazzjoni mitluba minnha hija fl-
interess tal-pubbliku in generali. L-appellata qalet li dan l-appell, bhal ohrajn
simili, ma huma xejn ghajr kawzi SLAPP (strategic lawsuits against public

participation).

17. L-appellata galet li I-appellant mhux bizzejjed ghalih li zewg entitajiet li
statutorjament ghandhom is-setgha li jirrevedu l-agir ta’ entitajiet pubblici li
jiddisponu minn flejjes pubblic¢i, sabu li I-appellant nagas mid-dover tieghu li
jkun accountable lejn il-pubbliku. Qalet li min jissupplixxi fondi |i tiddisponi
minnhom awtorita pubblika, jigifieri ¢-cittadin, m’ghandux jigi m¢ahhad minn
din l-informazzjoni |i hija geghda titlob li tinghatha. Qalet ukoll li hija
m’ghandhiex I-istess rizorsi finanzjarji u amministrattivi li ghandu I-appellant, u
diversi entitajiet pubblici geghdin jikkoordinaw bejniethom biex jipprezentaw

appelli simili jew identi¢i ghal xulxin, fi pjan ikkoordinat biex I-obbligi ta’
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accountability li jinkombu fuq entitajiet governattivi jigu skartati. Qalet li
minkejja dan, hija geghda tirrispondi ghall-mewga ta’ appelli li tinsab iffac¢jata

bihom.

18. B’riferiment ghall-ewwel aggravju, l-appellata qalet |i d-decizjoni
appellata hija ben motivata, kuntrarjament ghal dak li gie allegat mill-appellant.
Qalet ukoll li donnu l-appellant intebah li l-informazzjoni mitluba minnha
setghet tigi kkumpilata facilment, u ghalhekk stagsiet ghal liema raguni d-
dokument ma giex ipprezentat fil-mori tal-appell quddiem it-Tribunal, minflok

ma l-appellant ghazel li jkompli b’dawn il-proceduri.

19. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellant, |-appellata qalet li hija ma
tarax b’liema mod |i |-Kummissarju ezercita d-diskrezzjoni tieghu b’mod
skorrett jew li dan agixxa b’mod li jmur oltre dak li tipprovdi ghalih il-ligi. Qalet
li I-appellant ghamel riferiment ghall-‘ispirtu tal-ligi’ sabiex jiggustifika ghaliex,
skont hu, il-Kkummissarju ma messux irrilaxxa d-dokumentazzjoni pprovduta
lilu. Qalet ukoll li I-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta gie ppromulgat bl-iskop ewlieni
li jassigura d-dritt ghall-informazzjoni, u minkejja li I-istess ligi tipprovdi ghal
restrizzjonijiet ghal dan id-dritt ta’ informazzjoni, f'dan |-istadju ma ngab I-ebda
argument li jimmilita favur |-invokar ta’ xi wahda minn dawn ir-restrizzjonijiet
jew dwar xi nugqas tat-Tribunal f'dan ir-rigward. L-appellata galet li b’mod
generali l-appellant kellu juri li I-aggravju mressag minnu huwa misthoqq fuq
livell oghla minn appell ‘normali’, u dan ghaliex il-kaz odjern issa jinsab fit-tielet
stadju tieghu, id-decizjoni tal-Kummissarju, dik tat-Tribunal, u issa dan |-appell,
u dawn is-sottomissjonijiet, I-appellant diga ressaghom fil-fora |-ohra li taw id-

decizjoni taghhom. L-appellata qalet li din il-Qorti mhijiex tenuta tiddisturba
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jew tissindaka l-apprezzament tal-fatti li sar, inkluz il-valutazzjoni u I-piz moghti
lill-istess, kif ukoll I-applikazzjoni tal-ligi li saret mit-Tribunal. Qalet li huwa ¢ar i
t-Tribunal kellu ragunijiet aktar milli fondati fil-fatt u fid-dritt biex jikkonferma
d-decizjoni originali tal-Kummissarju, u l-appellant qieghed jipprova jaqgleb
decizjoni sabiex jevita li jottempera ruhhu mal-obbligu ta’ kull awtorita pubblika
li taghti rendikont tal-infiq ta’ fondi pubblic¢i, u dan wara li gie ordnat jaghmel
dan minn zewg entitajiet statutorji. L-appellata sahqget li I-informazzjoni mitluba
minnha originarjament kienet u ghadha tikkostitwixxi materja ta’ interess
pubbliku li tifforma d-dibattitu politiku fil-pajjiz, u dan ikompli juri kemm |-
appell in kwistjoni huwa infondat fil-fatt u fid-dritt, aktar u aktar fid-dawl tal-

jedd fundamentali tal-appellata, li tiré¢ievi u taghti informazzjoni.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

20. Qabel tghaddi biex tikkonsidra I-aggravji mressga mill-appellant, il-Qorti
sejra tibda billi taghmel riferiment ghan-nugqasijiet elenkati mill-appellata fir-
rigward tar-rikors tal-appell ipprezentat mill-appellant, jigifieri dwar il-fatt li n-
numru tal-karta tal-identita tal-appellata ma giex imnizzel fl-okkju tar-rikors tal-
appell, u dwar il-fatt li I-Kkummissarju ma giex imnizzel bhala wiehed mill-
partijiet fl-appell li gieghed isir minn decizjoni tieghu. IlI-Qorti tghid li I-ebda
wiehed minn dawn in-nuqqasijiet m’ghandu jwassal ghan-nullita tal-appell, u li

ghalhekk issa jmiss li tghaddi ghall-konsiderazzjoni tal-aggraviji tal-appellant.

L-ewwel aggravju: [it-Tribunal Zbalja meta ma wasalx ghall-konkluzjoni li
d-decizjoni tal-Kummissarju hija nieqsa  mill-
motivazzjoni]
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21. L-appellant sahaq li t-Tribunal kien zbaljat meta nagas milli jikkonkludi li
d-decizjoni tal-Kummissarju hija niegsa mill-motivazzjoni, u dan ghaliex il-
paragrafi 7 sa 10 tad-decizjoni tal-Kummissarju juru li tali decizjoni hija niegsa
mill-motivazzjoni. L-appellant sahaq li fil-fatt il-Kkummissarju imkien ma spjega
ghal liema raguni kien gieghed jiddeciedi li I-artikolu 14(g) tal-Att ma japplikax
ghall-kaz odjern.

22. 1l-Qorti ma taqbilx ma’ din is-sottomissjoni tal-appellant, li gieghed
jilmenta mid-decizjoni tat-Tribunal li ma sab xejn x’jiccensura fid-decizjoni li ta
[-Kummissarju gablu. Fil-fatt il-Qorti tirrileva |i d-decizjoni tal-Kummissarju
tispjega tajjeb ir-ragunijiet ghalfejn it-talbiet tal-applikanta ghandhom jigu
milqugha, u ghal liema raguni I-Kkummissarju ordna lill-appellant jipprovdilha |-
informazzjoni li ghandu ghad-disposizzjoni tieghu, u dan fil-paragrafi 7 sa 10
tad-decizjoni. Biex decizjoni tkun immotivata, mhuwiex mehtieg li d-decizjoni
tkun wahda elaborata, imma fi kwalunkwe kaz, il-Kkummissarju spjega b’mod
dettaljat ghal liema raguni kien gieghed ji¢had l-iskuzanti tal-appellant li baga’
jinsisti li I-informazzjoni mitluba mill-applikanta ma kinitx fil-pussess tieghu. Fil-
fatt jirrizulta li kien hemm xi kampjuni ta’ dokumenti li nghataw lill-Kummissarju
mill-appellant, u kien ghalhekk li dan wasal ghall-konkluzjoni li r-raguni
moghtija mill-appellant taht l-artikolu 14(g) tal-Kap. 496 m’ghandhiex tigi
milqugha, ghaliex irrizultalu |li mhuwiex minnu |li d-dokumenti jew I-
informazzjoni mitluba ma jezistux jew ma jinsabux fil-pussess tal-awtorita
pubblika. ll-Kummissarju fil-fatt qal |i l-appellant ma setghax jghid li I-
informazzjoni mitluba minghandu mbhijiiex ghad-dispozizzjoni tieghu, meta
jirrizulta bl-aktar mod ampju li huwa kellu din I-informazzjoni. Motiv jew raguni
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cara aktar minn din ma setghetx tinghata mill-Kummissarju, u anki t-Tribunal
gabel ma’ dan. Il-fatt li din id-decizjoni m’ghogbitx lill-appellant, ma jfissirx li
b’dagshekk huwa ghandu ragun jghid li d-decizjoni tal-Kummissarju mhijiex
valida ghaliex hija niegsa mill-motivazzjoni, ghaliex dan ma jirrizultax. Ghalhekk

tqis li -ewwel aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.

It-tieni aggravju: [id-decizjoni tal-Kummissarju tirreferi ghal u tordna I-
produzzjoni ta’ dokumenti oltre u differenti minn dak
mitlub]

23. L-appellant sahaq li rrizulta li I-lista mitluba mill-applikanta ma tinsabx fil-
pussess tieghu, u li I-Kkummissarju mar oltre |-poteri fdati lilu bil-ligi meta ma
vverifikax jekk id-dokument mitlub jezistix, jew ra jekk I-appellant kienx fid-dmir
li jikkompila l-informazzjoni mitluba. Qal li anke l-appellata talbet informazzjoni
limitata, izda minkejja dan il-Kkummissarju ordnalu jipprezenta dokumenti u
kuntratti shah |li ma ntalbux mill-appellata. II-Qorti tqis li |I-Kummissarju
kkonkluda li |-gustifikazzjoni moghtija mill-appellant ghalfejn kien gieghed
jirrifjuta t-talba tal-applikanta, m’ghandhiex mis-sewwa u dan ghaliex gie
pprezentat lilu kampjun ta’ dokumenti li juru li fil-fatt lI-informazzjoni mitluba
kienet fil-pussess tal-appellant, anki jekk mhux fil-forma ta’ lista jew skeda kif
mitlub mill-applikanta. Kien ghalhekk li I-appellant intalab jipprezenta d-
dokumenti fil-pussess tieghu, sabiex permezz taghhom l-appellata tkun tista’
tikseb l-informazzjoni li ghandha bzonn. 1I-Qorti tfakkar lill-appellant li ma jistax
jippretendi li d-disposizzjonijiet tal-ligi, u t-talba tal-appellata, jinghataw
interpretazzjoni restrittiva, sal-punt li l-appellant jittenta jahrab mill-obbligi
tieghu taht il-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta. Din il-Qorti tagbel pjenament mal-
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konsiderazzjoni tat-Tribunal li I-informazzjoni mitluba taqa’ taht id-definizzjoni
ta’ ‘dokument’ skont I-artikolu 2 tal-Kap. 496, u ghandu jirrizulta li fil-kaz odjern
hija rilevanti |-ewwel parti tat-tifsira, jigifieri li kull dokument ifisser “kull oggett
mizmum ghand awtorita pubblika u li fuqu kienet irregistrata informazzjoni fi
kwalunkwe forma”. Ghalhekk il-Qorti tqis li huwa irrilevanti jekk I-informazzjoni
tinghatax fil-forma rikjesta jew f'xi forma ohra, u dan sakemm ir-rikjesta fis-
sustanza taghha tintlaga’. Minn dan isegwi li I-Kkummissarju kien korrett meta
ddecieda li I-appellant kien fil-pussess ta’ dokumentazzjoni li kienet tissodisfa r-
rikjesta tal-appellata, u b’hekk ordna li din tghaddi ghand l-appellata. Kien
korrett ukoll it-Tribunal meta ma sab xejn x'jic¢ensura fid-decizjoni tal-
Kummissarju. Il-Qorti tfakkar lill-appellant li [-Kummissarju ghandu poteri
estensivi taht |-Att, fosthom i jista’ jivvaluta jekk xi awtorita pubblika hijiex
issegwi prattika tajba fir-rigward tat-talbiet ghall-informazzjoni |i jsirulha.

Ghaldagstant tqis li dan I-aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu,

It-tielet aggravju: [id-diskrezzjoni tal-Kummissarju ma gietx ezercitata
b’mod korrett]

24. L-appellant jghid ukoll li l-ordni li nghatatlu hija skorretta ghaliex il-
Kummissarju seta’ jordna biss il-produzzjoni ta’ dokumenti li diga jezistu, u li
huma fil-pussess tal-awtorita pubblika li tkun. 1I-Qorti diga spjegat ghal liema
raguni dan huwa argument fallaci. Mill-kampjun tad-dokumenti esebiti
guddiem il-Kkummissariju, irrizulta bl-aktar mod ¢ar li I-appellant kellu fil-pussess
tieghu d-dokumentazzjoni mitluba mill-applikanta, anki jekk mhux fil-format
rikjest, u ghalhekk m’ghandu jkun hemm I-ebda raguni ghalfejn din |-
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informazzjoni tinzamm mill-pubbliku. L-appellant fl-ebda waqt ma sostna li din
I-informazzjoni hija wahda ezentata, izda dejjem sahaq li l-informazzjoni
mitluba ma tezistix, jew li I-informazzjoni mitluba mhijiex fil-pussess tieghu, u li
ma jaf bl-ebda awtorita pubblika li jista’ jkollha din I-informazzjoni. Izda mill-
provi rrizulta bl-aktar mod c¢ar li dan mhux minnu, u gie ppruvat li din |-
informazzjoni tezisti u qeghda fil-pussess tal-appellant. Ghaldagstant m’hemm
xejn li jindika li d-diskrezzjoni li ghandu I-Kummissarju li jordna |-produzzjoni ta’
xi dokument jew informazzjoni wara l-investigazzjoni tieghu, ma ntuzatx b’mod
korrett kif geghda tallega |-awtorita appellanta. Hawnhekk il-Qorti taghmel
riferiment ukoll ghas-sottomissjonijiet tal-appellant dwar l-ispiza fi flus u ta’ hin
mehtiega biex tingabar |-informazzjoni rikjesta. Apparti li I-appellant ma gab |-
ebda prova li ser jintefqu xi flus kbar biex tinghata I-informazzjoni mitluba, ghal
darb’ohra I-Qorti tfakkar li I-appellant ghamilha c¢ara |i ghandu |-informazzjoni
mitluba fil-pussess tieghu, f'xi format jew iehor, u ghalhekk din is-sottomissjoni

dwar spejjez ma gietx sostnuta.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi l-appell tal-appellant billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez ta’ dan l-appell huma a karigu tal-appellant.
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