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Charity Sibanda

(Detentriéi tal-Passaport taz-Zimbabwe Nru. GN 306040))
(‘l-appellanta’)

vs.
Identity Malta Agency
(‘l-appellata’)
II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-appellanta Charity Sibanda (Detentrici
tal-Passaport taz-Zimbabwe Numru GN 306040) [minn issa ’| quddiem ‘I-
appellanta’] mid-decizjoni tas-7 ta’ Ottubru, 2022, [minn issa ’l quddiem ‘id-

decizjoni appellata’] moghtija mill-Bord tal-Appelli dwar I-Immigrazzjoni [minn
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issa ’I quddiem ‘il-Bord’], li permezz taghha astjena milli jiehu konjizzjoni tal-
appell taghha mid-decizjoni tal-ldentity Malta Agency [minn issa 'l quddiem ‘I-
Agenzija appellata’] tat-28 ta’ Frar, 2022, stante li skont hu dan kien fuori

termine.

Fatti

2. lI-fatti tal-appell odjern huma s-segwenti. L-appellanta kienet
ipprezentat applikazzjoni ghal permess uniku lill-Agenzija appellata fl-24 ta’
Jannar, 2022 ai termini tal-L.S. 217.17. lzda wara li l-imsemmija Agenzija
appellata kkunsidrat li |-Uffi¢jal Principali tal-Immigrazzjoni ma kienx
irregolarizza |-pozizzjoni tal-appellanta, u ghalhekk hija kellha tigi kkunsidrata
bhala immigranta ipprojbita skont il-para (e) tas-subartikolu 5(2) tal-Kap. 217,

cahdet |-applikazzjoni taghha.

Mertu

3. L-appellanta appellat din id-decizjoni quddiem il-Bord fit-3 ta’ April, 2022
sabiex id-decizjoni tal-Agenzija appellata tigi mhassra, u b’hekk tinghata d-dritt
li tapplika ghall-permess uniku tax-xoghol, u dan filwaqt li fissret il-kaz taghha

bi¢-cirkostanzi kollha tieghu.

4, L-Agenzija appellata wiegbet fis-17 ta’ Gunju, 2022 fejn filwagqt li rrilevat
li I-appell tal-appellanta kien sar tardivament u ghalhekk kellu jigi ddikjarat null,

fil-mertu talbet lill-Bord sabiex jikkonferma d-decizjoni taghha.
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Id-decizjoni appellata

5.

lI-Bord wasal ghad-decizjoni appellata wara |i ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“2. Submissions filed, evidence produced and considerations of the Board

The Board observed that when the appeal was filed, the receipt issued instructed the
parties to submit any further documentation within fifteen days. At the outset, the
Board declares that although it is not legally bound to hold sittings, Art. 3(2) of the
Administrative Justice Act (Chapter 490 of the Laws of Malta) stipulates that amongst
the principle which this Board, amongst other bodies, is bound to uphold, is the
principle of equality of arms. The Board refers to the judgment of the Court of Appeal
Edwin Zarb et vs Gilbert Spiteri et (decided on 6™ February 2015) in which it was held
that the principle audi alteram partem does not necessarily mean that the parties

must be physically heard but that they must be given sufficient time to present the
evidence they wish to present. It is up to the court (or in this case, the Board) to decide
what should be done in the interest of justice.

The Board saw the document at page 8 of the file and observed that the person who
completed that form claimed that the appellant received the Agency’s decision on 28
February 2022.

In paragraph 9 of the appeal, the appellant confirmed that she received the Agency’s
decision on 28" February 2022.

The appellant failed to explain why it took her over a month to file an appeal. As a
result of her failure to provide justification for the lateness of the appeal, the Board is
constrained to declare that the appeal fails to respect the time limit stipulated in Art.
25A(7) of the Immigration Act.

Consequently, the Board declares the appeal fuori termine.”

L-Appell
6. L-appellanta pprezentat ir-rikors tal-appell taghha quddiem din il-Qorti

fis-17 ta’ Ottubru, 2022, fejn gieghda titlob sabiex joghgobha:
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“..tilga’ I-aggravji tal-Appellanta u thassar u tirrevoka d-decizjoni tal-Bord tal-Appell
ghall-Immigrazzjoni appellata fil-konfront tal-Appellanta datata 7 ta’ Ottubru 2022 u
tordna lill-istess Bord jikkunsidra mill-gdid it-talbiet tal-Appellanta skont is-
sottomissjonijiet li gew previament intavolati minghajr ma I-appell imressaq quddiem
I-Bord tal-Appell dwar I-Immigrazzjoni jkun ikkunsidrat fuori termine.

Bl-ispejjez kontra I-intimati.”

Tghid li I-aggravji taghha huma dawn: (a) il-procedura informali ta’ notifika ta’
decizjoni amministrattiva permezz ta’ email ma tharisx dak li titlob il-ligi; (b) il-
Bord nagas milli jinterpreta tajjeb id-data tan-notifika; u (¢) I-Agenzija appellata

ma mxietx mal-garanziji procedurali skont id-Direttiva 2011/98/UE.

7. L-Agenzija appellata wiegbet fil-31 ta’ Ottubru, 2022 fejn issottomettiet
li d-decizjoni appellata hija wahda gusta u tajba u ghandha tigi kkonfermata fl-
intier taghha. Permezz ta’ digriet ta’ din il-Qorti tas-7 ta’ Marzu, 2023 fejn gie
revokat id-digriet taghha tal-14 ta’ Frar, 2023, |-Agenzija appellata giet
awtorizzata sabiex tressaq eccezzjoni ulterjuri dwar in-nullita tal-appell odjern
ai termini tas-subartikolu 25A(8) tal-Kap. 217, u dan stante |i qeghda
tikkontendi li I-appellata mhijiex wahda mill-persuni msemmija fit-Tagsima Il
tal-istess ligi, ladarba mhijiex cittadina ta’ Stat Membru, u lanqgas tinsab
legittimament fit-territorju ta’ xi Stat li huwa marbut bi Ftehim dwar Fruntiera.
[I-Qorti tosserva li ghalkemm skont I|-istess Agenzija appellata |-eccezzjoni
ulterjuri kellha titressaq bil-prezentata ta’ nota ta’ eccezzjonijiet ulterjuri u/jew

risposta tal-appell ulterjuri, hija nagset milli taghmel dan.
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. [I-Qorti ser tghaddi tikkunsidra l-aggravji tal-appellanta, u dan fid-dawl
tar-risposta ntavolata mill-Agenzija appellata, u tal-konsiderazzjonijiet

maghmulin fid-decizjoni appellata.

9. L-appellanta tilmenta li hija ma kinitx giet notifikata b’mod li ma jhalli I-
ebda dubju, u b’hekk |I-Agenzija appellata kienet nagset milli thares kemm il-ligi
nazzjonali, kif wkoll dik Ewropea dwar il-procedura rikjesta u kif imfissra fis-
subartikolu 5(3) tad-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Dicembru, 2011. L-appellanta tghid li gabel xejn tirrizulta lacuna fil-
ligi Maltija, ghaliex m’hemm |-ebda procedura stabbilita sabiex isiru n-notifiki
ta’ decizjonijiet amministrattivi, fejn il-ligi Maltija mkien ma tghid li n-notifiki ta’
decizjoni ghandha ssir permezz ta’ email. Tirrileva wkoll li l-istess Agenzija
appellata ghandha I-fakolta li tistabbilixxi I-proc¢eduri taghha bil-miktub, izda
dan m’ghamlitux. B’hekk tghid li min japplika ghal permess mal-Agenzija
appellata, m’ghandu I-ebda certezza dwar kif u meta jista’ jigi nnotifikat bid-
decizjoni fuq l-applikazzjoni tieghu. L-appellanta ssostni li skont il-principju audi
alteram partem, |-Agenzija appellata ghandha tassigura li d-decizjonijiet taghha
fug applikazzjonijiet ghal permess ta’ residenza, ghandhom jigu notifikati
b’mod minghajr ma jhallu dubju dwar jekk dawn ikunux waslu ghand I-
applikant. L-appellanta tghid li t-tieni aggravju taghha huwa li I-Bord ma kienx
korrett meta kkunsidra d-data tan-notifika tad-decizjoni tal-Agenzija appellata.
L-appellanta hawnhekk ticc¢ita dak li qal il-Bord b’riferiment a fol. 8 tal-atti
tieghu, fejn osserva li min kien mela I-formola kien indika li hija kienet irceviet
[-imsemmija decizjoni fit-28 ta’ Frar, 2022, u li skont il-para. 9 tal-appell taghha,
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[-appellanta kkonfermat li hija kienet irceviet dik id-decizjoni fit-28 ta’ Frar,
2022, filwaqt li ssostni li ghandha ssir distinzjoni bejn meta hija kienet irceviet
id-decizjoni u meta hija kienet giet notifikata biha. Tghid li hija mhijiex geghda
tikkontesta |-fatt li kienet irceviet id-decizjoni tal-Agenzija appellata fit-28 ta’
Frar, 2022, izda ma tistax tizgura gatt meta hija kienet hadet konjizzjoni taghha
ghaliex m’hemm l-ebda tracca teknologika li tista’ turi proprju meta hija kienet
filfatt irceviet I-email u gratha billi hadet ukoll konjizzjoni tal-kontenut taghha.
L-appellanta hawn taghmel riferiment ghal dak li gal il-Bord fid-decizjoni tieghu
tat-30 ta’ Novembru, 2021 fl-ismijiet Viviana Alejandra Aguirre Delgado vs.
Identity Malta Agency, fejn tghid li dan indika mutatis mutandis li appell ma
jistax jigi dikjarat fuori termine meta jkun hemm ksur tal-ligi fil-procedura tan-
notifika. It-tielet aggravju tal-appellanta jirrigwarda I-kontenzjoni li I-Agenzija
appellata ma mxietx mal-garanziji procedurali tad-Direttiva 2011/09/UE, u dan
minghajr pregudizzju ghall-ewwel zewg aggravji taghha. Tirrileva li I-imsemmija
Agenzija appellata kienet nagset li tindika d-dritt taghha ta’ appell mid-decizjoni
u I-mod u t-terminu li fih seta’ jigi ezercitat dan id-dritt. Hija ticcita dak li jghid
is-subartikolu 8(2) tad-Direttiva fug imsemmija, b’enfazi fuq I-obbligu li tigi
ndikata “..I-gorti jew l-awtorita amministrattiva fejn il-persuna kkoncernata
tista’ tipprezenta appell u I-limitu ta’ Zmien ghalih”, u dan filwaqt li tirrileva i
meta gew trasposti dawn id-dispozizzjonijiet fil-L.S. 217.17, ir-regolament 15 u
s-subregolament 20(2) ta’ dik il-ligi nagqsu milli jipprovdu bl-istess mod. L-
appellanta tikkontendi li huwa maghruf li fil-kaz ta’ diskrepanza bejn Direttiva
tal-Unjoni Ewropea u I-ligi nazzjonali/domestika, ghandhom jidhlu I-principji ta’
direct effect u s-supremazija tal-ligi tal-Unjoni Ewropea fuq il-ligi nazzjonali.
Issostni li n-nuggas min-naha tal-Agenzija appellata li tottempora ruhha mal-
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garanziji procedurali rikjesti mid-Direttiva 2011/98/UE wasslu sabiex hija sofriet
pregudizzju, u ghalhekk ukoll I-appell taghha ma seta’ gatt kien fuori termine.

Ghal darb’ohra taghmel riferiment ghad-decizjoni tal-Bord sucitata.

10. L-Agenzija appellata wiegbet billi gabel xejn issottomettiet li |-ebda
wiehed mill-aggraviji tal-appellanta ma tgajmu quddiem il-Bord. Tikkontendi li
meta l-appellanta kienet intavolat Il-appell taghha bl-ghajnuna tar-
rapprezentant legali taghha, hija kienet taf jew kellha tkun taf li kien skada I-
perijodu ta’ tliet ijiem mid-data tan-notifika tad-decizjoni taghha, u sahansitra
kien iddekorra iktar minn xahar. Ghalhekk ma kien hemm I-ebda ostakolu
sabiex tressaq l-argumenti taghha quddiem il-Bord. Tikkontendi li fejn wiehed
ma jikkontestax in-notifika in limine litis u jidher quddiem il-Qrati, huwa jkun
b’hekk ged jaghti ruhu b’notifikat. Tirrileva li fir-risposta taghha, hija kienet
eccepiet preliminarjament quddiem il-Bord li |-appell kien wiehed tardiv u
ghalhekk hija kienet taf bil-kontestazzjoni. Hawnhekk hija taghmel riferiment
ghal sezzjoni 6.3.3 tal-Public Service Management Code li jistipula “Government
e-mail is to be considered as the medium of first preference in official
correspondence unless there is a valid reason to the contrary”, u dan fejn I-
appellanta stess fl-applikazzjoni taghha kienet indikat I-indirizz tal-email
taghha. L-Agenzija appellanta tghid li din il-Qorti kif preseduta, kellha I-
opportunita diversi drabi li tghid li n-notifika ghandha ssir lill-applikant, izda
mhux lill-prin¢ipal prospettiv, fejn I-imsemmi applikant ikun ghadda I-indirizz
elettroniku tieghu. Ghalhekk hija kienet imxiet skont |-insenjament ta’ din il-
Qorti, izda wkoll mal-ligi u mar-regolamenti vigenti meta nnotifikat lill-
appellanta permezz tal-indirizz elettroniku taghha li pprovdiet hija stess lill-

Agenzija appellata. Tikkontendi li kien jispetta lill-appellanta li jekk kien tassew

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 7 minn 11



Appell Inferjuri Numru 134/2022 LM

minnu, li turi quddiem il-Bord u mhux f"dan l-istadju tal-appell, li hija ma kellhiex
access ghall-email dakinhar li waslitilha. 1zda tghid |i |-appellanta sahansitra
langas kienet issollevat dan il-punt quddiem il-Bord. L-Agenzija appellata
tikkontendi li I-prezunzjoni ghandha tkun li I-applikant ikun accessa n-notifika
elettronika u mhux bil-kontra, u tissottometti li jista’ jkun hemm eccezzjoni ghal
din ir-regola fejn I-applikant minhabba raguni straordinarja ma setax jaccessa |-
emails tieghu, b’dana li fil-kaz odjern ma kien hemm |-ebda prova dwar dan. L-
Agenzija appellata taghmel riferiment ghas-sentenza ta’ din il-Qorti tas-26 ta’
Novembru, 2021 fl-ismijiet Carla Maria Parodi Irribarren vs. The Director of
Citizenship and Expatriate Affairs, kif ukoll ghal dik moghtija fis-16 ta’ Frar,
2022 fl-ismijiet Dhakal Prakash vs. DCEA. Issostni li t-terminu ghal appell huwa
wiehed perentorju u ma jistax jigi estiz. Hija hawnhekk taghmel ukoll riferiment
ghal dak li galet din il-Qorti kif diversament ippreseduta fis-sentenza taghha tas-
16 ta’ Dicembru, 2002 fl-ismijiet Polly Sant vs. Direttur tas-Sigurta Socjali, u fis-
sentenza taghha fl-ismijiet Gu Zhiting vs. Direttur tac¢-Cittadinanza u tal-
Expatriates u I|-Avukat Generali, u ssostni li l-appellanta setghet biss
tikkontesta n-notifika nnifisha, u |-prova kienet tispetta lilha li wara kollox ma
kinitx xi prova gdida. Tikkontendi li din il-Qorti tal-Appell ma tismax u ma
tikkunsidrax provi, izda tiddeciedi biss dwar kwistjonijiet legali, u hawnhekk
taghmel riferiment ghal dak li galet din il-Qorti f'diversi sentenzi taghha. L-
Agenzija appellanta tirrileva b’riferiment ghas-sentenza citata mill-appellanta,
li I-kaz kien jittratta notifika lill-principal prospettiv minflok lill-applikant, i
gieghda taccerta li n-notifika ssir lill-applikant stess kif gara fil-kaz odjern. Dwar

it-tielet aggravju, |-Agenzija appellata tammetti li bi zvista ma kienx gie ndikat
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kif l-appellanta setghet tappella mid-decizjoni taghha, izda tinsisti fuq il-
principju ignoratia legis neminem excusat. Tghid li wara kollox ma kienx irrizulta
ghaliex |-appellanta kienet sahansitra halliet xahar jghaddi gabel ma ntavolat I-
appell taghha, u dan kif sewwa kien osserva |-Bord. L-Agenzija appellata tinsisti
li mehud in konsiderazzjoni dak li ntqal fid-decizjoni taghha, I-appellanta ma
kellhiex tibga’ tirrisjedi hawn Malta, u li r-residenza kontinwa taghha fil-pajjiz
hija illegali, u li huwa mistenni illi hija kellha tqis din id-decizjoni b’mod urgenti.
Izda wkoll din il-kwistjoni ma kinitx giet rilevata quddiem il-Bord. Tikkontendi li
[-ewwel u t-tielet aggraviji jidhru li huma konfliggenti ghaliex |-appellanta filwaqt
li tghid li hija ma setghetx tappella stante li n-notifika ma saritx kif kellha ssir,
tammetti li giet notifikata. Fl-ahharnett tirrileva li hija ma taghmilx parti mil-
Legislatura izda mill-Ezekuttiv, u ghalhekk marbuta li tapplika I-ligi kif inhi. Izda
wkoll kull kontestazzjoni dwar id-dicitura tal-ligi m’ghandhiex issir fil-forum

prezenti, fejn jista’ jsir biss ezami ta’ dak li gie deciz minnha.

11. 1l-Qorti tibda billi tirrileva li I-fatti taz-zewg appelli decizi minn din il-Qorti
u ccitati mill-Agenzija appellata meta din taghmel is-sottomissjonijiet taghha
dwar l-ewwel aggravju tal-appellanta, huma pjuttost differenti ghaliex il-
kwistjoni tan-notifika ma kinitx tirrigwarda d-decizjoni tal-imsemmija Agenzija
appellata, izda talba ghas-sottomissjoni ta’ dokumenti u informazzjoni ulterjuri,
fejn l-argument kien li l-applikant kellu jigi mgharraf personalment b’din ir-
rikjesta. Tghid li ghalkemm |-Agenzija appellata ghandha ragun tikkontendi li |-
L.5.217.17 ma tipprovdix dwar il-mod kif ghandha ssir in-notifika tad-decizjoni
appellata, ir-regolament 15 b’mod inekwivoku jipprovdi li n-notifika ghandha
ssir bil-miktub. Tikkunsidra li s-subartikolu 5(3) tad-Direttiva 2011/98/UE tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill ukoll jipprovdi bl-istess mod meta jghid li “[/]-
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awtorita kompetenti ghandha tinnotifika d-decizjoni lill-applikant bil-miktub
f’konformita mal-proceduri ta’ notifika mnizzla fil-ligi nazzjonali rilevanti”, u
ghalhekk minghajr dubju notifika permezz ta’ email jew mezz elettroniku
m’ghandhiex titgies bhala li jissodisfa dak li tirrikjedi d-Direttiva minghand I-
Agenzija appellata. Tikkunsidra li dan ma jistax ikun mod iehor ghaliex il-
legislatur certament ma kkontemplax sitwazzjoni fejn I-Agenzija appellata fid-
diskrezzjoni assoluta taghha tiddeciedi dwar applikazzjoni u tibghat id-decizjoni
taghha lill-applikant minghajr |-ebda prova li din tkun waslitlu, u b’hekk jibda
jiddekorri t-terminu tal-appell li ghandu dritt ghalih skont is-subartikolu (5) tal-
artikolu 25A tal-Kap. 217. Bla dubju, il-legislatur ma riedx jaghti lok ghal
sitwazzjonijiet dubjuzi u incerti, izda ried jassigura lill-applikant, u anki wara
kollox lill-Agenzija appellata, pro¢edura ¢ara u effikaci, li I-Qorti tghid ma tistax
tigi assigurata permezz ta’ mezzi elettronici li ma jipprovdux b’mod inekwivoku
informazzjoni dwar jekk id-decizjoni tkunx tassew waslet ghand l-applikant u
nfethet minnu. Il-Qorti ghalhekk issib I-ewwel u t-tieni aggravji tal-appellanta
gustifikati, u tilqaghhom. Galadarba dan ghandu jwassal ghat-thassir tad-
decizjoni appellata, ser tghaddi sabiex tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-tielet

aggravju.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tilga’ l-appell tal-appellanta u thassar id-
decizjoni appellata, filwaqt li tiddikjara li d-decizjoni tal-Agenzija appellata
m’ghandha |-ebda effett fil-konfront tal-appellanta stante li din ma gietx

notifikata lilha skont il-ligi.
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L-ispejjez tal-appell odjern u dawk tal-proceduri quddiem il-Bord, ghandhom

ikunu a karigu tal-Agenzija appellata.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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