Rik. Inib. 1503/23JRM

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, 7 ta’ Settembru, 2023

Rik. Nru. 1503/23JRM

FI-Atti tar-Rikors ghall-Hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1503/23 fl-
ismijiet:

Stephen ATTARD
S

Hadrian BONELLO bhala Direttur u Supretendent tas-Sahha Ambjentali;
Environmental Health Directorate; u Permanent Secretary of Ministry of
Health

I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fil-11 ta’ Awwissu, 2023, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, ir-rikorrent talab li din il-Qorti zzomm lill-intimati jew
lil min minnhom milli “tappunta jew tlagqa’ Bord ta’ Dixxiplina u milli tisma’
jew tressaq ’il quddiem proceduri ta’ dixxiplina fil-konfront tar-rikorrenti
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Stephen Attard, stante li dawn ikunu bi ksur u bi vjolazzjoni tal-jedd ta’ smigh
xierag tal-imsemmi rikorrent”;

Rat id-degriet taghha tal-11 ta’ Awwissu, 2023, li bih laqghet
provvizorjament it-talba, ordnat in-notifika lill-intimati bi zmien ghat-Twegiba u
qieghdet ir-Rikors ghas-smigh tad-29 ta” Awwissu, 2023;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati fil-21 ta> Awwissu, 2023, i
biha, u ghar-ragunijiet hemm imfissrin, laqghu ghat-talba tar-rikorrent billi galu
li t-talba ghall-hrug tal-Mandat ma hija bl-ebda mod misthoqqa ghaliex, fl-ewwel
lok, il-Bord ta’ Dixxiplina twaqqgaf gabel ma tressaq ir-rikors ghall-hrug tal-
Mandat; fit-tieni lok, ghaliex issa li twaqqaf il-bord, huma ma fadlilhom I-ebda
hag’ohra x’jindahlu fil-pro¢ediment dixxiplinari, u ghalhekk ir-rikors tressaq
kontra taghhom ghalxejn; u fit-tielet lok, ghaliex it-talba qieghda ssir gabel
wagtha ladarba r-rikorrent ghandu rimed;ji pro¢edurali ohrajn u b’hekk jonqos 1-
element tal-htiega ghall-hrug tal-Mandat minnu mitlub;

Rat id-dikjarazzjoni tal-intimati fl-imsemmija Twegibal, ghall-
ghanijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet waqt is-smigh;
Rat I-atti kollha tar-Rikors;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Settembru, 2023, li bih halliet ir-
Rikors ghall-provvediment;

Ikkunsidrat:

Ili tqis i r-rikorrent qieghed jitlob li jinzamm process ta’ dixxiplina
mniedi kontrih fI-20 ta’ Lulju, 2023, dwar xiljiet ta’ uzu mhux xieraq tal-laptop
computer tax-xoghol tieghu u hsarat lill-istess taghmir u ta’ xoghol privat part
time mhux awtorizzat mis-Segretarju Permanenti, u dan ghaliex jghid li 1-Bord
ta’ Dixxiplina mhux maghmul minn nies indipendenti “li jistghu ma jkunux
accettabbli ghall-haddiem affettwat”. Jghid i, jekk dan isir, se jgarrab ksur tal-
jedd tieghu ghal smigh xieraq billi 1-Bord hekk kostitwit ma jaghti 1-ebda
garanzija ta’ imparzjalitd u ma jassigurax rispett tal-prin¢ipji bazi¢i tal-gustizzja
naturali;

1§33 fpag. 39 tal-atti

7 ta’ Settembru, 2023



Rik. Inib. 1503/23JRM 3

Tqis |i  r-rikorrent huwa uffi¢jal pubbliku fil-kariga ta’
Environmental Health Practitioner imma jahdem minn daru (“remote worker”),
wara l1, fuq talba tieghu, Bord Mediku kien irrakkomanda li huwa jithalla jahdem
b’mod remot?;

Tqis li b’avviz ta’ azzjoni dixxiplinari tas-17 ta’ Lulju, 20233, I-
intimat Direttur Bonello u s-Suprintendent tas-Sahha Pubblika baghtu jgharrfu
elettronikament lir-rikorrent flI-20 ta> Lulju, 20234 bix-xiljiet imressga kontrih u
tawh zmien biex jaghti I-verzjoni tieghu. Ir-rikorrent gharaf li 1-avviz wasallu
dakinhar stess®;

Tqis li r-rikorrent wiegeb ghax-xiljiet li sarulu f’Lulju permezz ta’
ittra mibghuta mill-avukat tieghu fit-2 ta’ Awwissu, 2023°;

Taqis li, billi t-twegiba li baghat ir-rikorrent ma tqisitx gustifikata, fit-
3 ta’ Awwissu, 2023, kien mgharraf 1i l-proceduri dixxiplinari kienu se
jitkomplew quddiem Bord ta’ Dixxiplina mahtur skond ir-Regolamenti fis-sehh.
Fit-8 ta’ Awwissu, 20237, is-Segretarju Permanenti intimat gharraf lir-rikorrent
min kienu t-tliet persuni membri tal-Bord u x’kienu t-termini tal-hatra tal-istess
Bord,;

Tqis li, safejn it-talba tar-rikorrent ghall-hrug tal-mandat minnu
mitlub tirrigwarda z-zamma milli jitwaqqafil-Bord, dik it-talba ma tistax tintlaga’
ghaliex il-Bord lahaq twaqqgaf gabel ma r-rikorrent nieda din il-pro¢edura. Kemm
hu hekk, I-intimati ddikjaraw, ghall-ghanijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, li ladarba I-Bord twaqqaf u kien kostitwit, ma kien ghad
fadlilhom xejn aktar x’jaghmlu. F’dan ir-rigward hu ac¢ettat li jekk kemm-il
darba jintwera li I-haga li r-rikorrent irid i jzomm li ma ssirx bil-hrug tal-Mandat
tkun diga saret, ma jibgax lok biex it-talba tal-hrug tal-istess Mandat tintlaga’,
ladarba I-iskop tat-twaqqif ikun ingab fix-xejn®;

Tqis ghalhekk li, safejn it-talba ghall-hrug tal-Mandat tirreferi ghat-
twaqqif tal-Bord, din ma tistax tintlaga’. Ir-regolamenti, madankollu, jaghtu lir-
rikorrent rimedju dwar dan ukoll jekk il-Mandat ma jintlaqax f*dan ir-rigward?®;

Tqis li, dwar il-bgija tat-talba tar-rikorrent ghall-hrug tal-Mandat, |-
intimati qalu wkoll, ghall-ghanijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet

2 Dokti fpagg. 23 — 4 tal-atti

® Dok “HB2”, fpagg. 44 — 5 tal-atti

4 Dok “HB3”, fpagg. 46 — 8 tal-atti

® Dok “HB4”, f’pag. 99 tal-atti

6 Dok “GWU2”, fpagg. 15 sa 22 tal-atti

" Dok “HB5”, f’pag. 102 tal-atti

8 P.A. RCP 23.7.2001 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet James Pearsall et noe vs Maurice Zarb Adami et
noe

° Reg. 18(7) tal-A.L. 66/2017 (L.S. Kost. 03)
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ta’ Malta, li huma la se jisimghu u langas se jmexxu ’l quddiem xi proc¢eduri
dixxiplinari fuq is-sahha tal-avviz moghti lir-rikorrent, u dan ghaliex, mat-
twaqqif tal-Bord tad-Dixxiplina, is-sehem taghhom f’dik il-pro¢edura ghadda fl-
istess Bord li jagixxi b’mod awtonomu mid-Dipartiment;

Tqis li |I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni huwa
dak 1i jzomm persuna milli taghmel xi haga li tkun Ii tista’ tkun ta’ hsara lill-parti
li titlob il-hrug ta’ dak il-mandat?®;

Tqis li bil-ligi, jehtieg li r-rikorrent juri zewg hwejjeg biex ikun
jisthoqqlu jikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel haga li jrid juri hi I-
Mandat huwa mehtieg biex jitharsu I-jeddijiet pretizi minnu. It-tieni haga hi li r-
rikorrent ikun jidher li ghandu, mad-daqqa t’ghajn (prima facie), dawk il-
jeddijiet. ll-htiega li jintwera li 1-parti li titlob il-hrug ta’ Mandat bhal dan ikollha
prima facie l-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva u mhux soggettiva li tiddependi
mid-diskrezzjoni tal-gudikant’!. Tali jedd jew jidher mad-daqqa t’ghajn jew,
ghall-finijiet ta’ dan il-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma kumulativi
u mhux alternattivi. Jekk xi wiehed minn dawn iz-zewg elementi ma jirrizultax,
II-Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak. Siewi wkoll li
wiehed izomm quddiem ghajnejh 11 I-procedura li hija mahsuba biex titqies talba
bhal din huwa mixtieq li tkun wahda sommarja, billi mhuwiex mistenni li
jitressaq quddiem il-Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu jitressaq quddiemha
waqt is-smigh tal-kawza dwar l-istess jedd. Huwa ghalhekk li llum il-ligi nbidlet

ghandha jew tintlaga’ jew tigi michuda®?;

Tqis 1i minn dan johrog li 1-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz
procedurali e¢éezzjonali u mhux normali ta’ provediment legali'®. Il-harsien li
I-ligi timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd li jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u b’mod irrimedjabbli.
Dan ma jfissirx li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun
ifisser li I-jedd huwa ppruvat. Bhalma lanqas ifisser li I-fatt li talba ghall-hrug ta’
Mandat bhal dak ma tintlagax ikun ifisser li I-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix li
trid taghmel il-Qorti huwa dak jekk, bl-ghemil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent,
jistax jintilef darba ghal dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher li ghandu fil-waqt
li hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat;

10 Art. 873(1) tal-Kap 12

1 App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfire’ (Kollez. Vol: LXXI1.ii.290)
12 Art. 875(3) tal-Kap 12

18 Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili
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Tqis li I-jedd mad-daqqga ta’ ghajn li r-rikorrent isejjes fuqu t-talba
tieghu ghall-hrug tal-Mandat huwa dak li I-pro¢eduri dixxiplinari quddiem il-
Bord ta’ Dixxiplina, kif mahtur, se jcahhduh minn smigh xieraq bi ksur tal-
principji ta’ haqq naturali;

Tqis li r-ragunijiet li r-rikorrent igib ’il quddiem bhala 1-jedd mad-
daqqga t’ghajn li jrid ihares bil-hrug tal-Mandat minnu mitlub huma: (i) in-nugqgas
ta’ indipendenza tal-membri li jikkomponu I-Bord; u (ii) 1i, b’dak li wettaq diga
I-intimat Bonello, sehhew u hemm il-bizgha li jsehhu rregolaritajiet pro¢edurali
li, minhabba fihom, mhux se jinghata opportunita xierqa li jiddefendi ruhu
Sewwa,;

Tqis li, minn dak li johrog mill-atti, it-twaqqif tal-Bord sar b’harsien
ta> dak li jitolbu r-regolamenti'* u li, minn dak 1i sar s’issa, ir-rikorrent inghata
kull opportunita li jressaq il-kaz tieghu u li jahtar avukat tal-fidu¢ja tieghu biex
tidher ghalih u tassistih waqt il-process;

Tqis li, fil-qofol, f’dan 1-istadju I-ksur tal-jedd ghal smigh xieraq li
minnu jilmenta r-rikorrent ma huwiex aktar minn thassib li ma jissarrafx f’raguni
mgar mad-daqqa t’ghajn ghall-hrug tal-Mandat. Kif sewwa ssottomettiet id-
difensur tal-intimati wagqt it-trattazzjoni, li kieku r-ragunijiet li r-rikorrent gab ’il
quddiem f’dan ir-rikors kellhom jintlagghu mill-Qorti biex tohrog il-Mandat, gatt
ma jkun jista’ jitnieda procediment dixxiplinari kontra uffi¢jal pubbliku;

Tqis li I-htiega ghall-hrug ta’ Mandat bhal dan tintrabat sewwa mal-
fatt jekk il-hsara li minnha 1-parti rikorrenti tilminta tistax tkun wahda li ma tistax
tissewwa mod 1ehor;

Tqis ukoll li I-element tal-htiega tal-hrug tal-Mandat jimplika xi
haga izjed minn skomdu jew diffikulta ghall-parti li tkun talbet il-hrug ta’ dak il-
Mandat®®. l-pregudizzju li 1-parti rikorrenti tkun trid twaqqaf irid ikun wiehed li
ma jkunx hemm rimedju iehor ghalih jekk mhux bil-hrug tal-Mandat;

Tqis li kemm hu hekk huwa stabbilit li jekk I-inkonvenjent jew in-
nuqgqas lamentat jista’ jitnehha, imqar b’dec¢izjoni wara li jigi mistharreg il-kaz
fil-mertu®®, jigi nieqes it-tieni element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. Dan
jghodd ukoll jekk kemme-il darba I-hsara li tallega li gieghda ggarrab parti
rikorrenti tkun tista’ titnehha ghal kollox wara stharrig bhal dak fil-mertu wkoll
quddiem organi gudizzjarji'’;

1 Reg 17(3)(4) tal-A.L. 66/17 (L.S. Kost. 03)

15 Kumm 26.5.1995 fl-atti tal-Mandat fl-ismijiet Cassar Pullicino noe vs Caruana Curran noe (Kollez. Vol: LXXI1X.iv.1387)

16 pP.A. JZM 30.1.2017 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Airmode Limited vs Malta International Airport
p.l.c. et.

¥ Kumm. JDC 8.1.1993 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Victor Mizzi vs Joseph Gasan et noe et
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Tqis li, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma li
r-rikorrent ma weriex li jezistu tabilhaqq 1-elementi mitluba mil-ligi biex it-talba
tieghu tista’ tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Thassar contrario imperio d-degriet taghha tal-11 ta’ Awwissu,
2023, safejn kienet lagghet it-talba tar-rikorrent b’mod provvizorju;

Tichad it-talba tar-rikorrent billi ma jirrizultawx I-elementi mitluba

mil-ligi ghall-hrug tal-Mandat mitlub; u

Tordna li r-rikorrent ihallas |-ispejjez ta’ din il-procedura.

Moghti kameralment illum, is-7 ta’ Settembru, 2023.

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef

Geraldine Rickard
Deputat Registratur
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