TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

3 ta’ Awwissu 2023
Rikors Numru 10/2023
Manwel Xerri
Vs
Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Manwel Xerri ipprezentat fit-8 ta’ Frar 2023, li permezz
tieghu ppremetta s-segwenti:-

i r-rikorrent appellant intavola applikazzjoni mal-Awtorita ntimata bin-numru
GLA12/2022/1325 ‘to request area for placing of kiosk selling beverage and
snacks’ fiz-zona Triq ta’ Bwier, Ghajnsielem, Ghawdex;

i I-Awtorita appellata baghtet decizjoni datata tlieta (3) ta’ Frar, elfejn tlieta u
ghoxrin (03/02/2023) li permezz taghha rrifjutat [-applikazzjoni tar-rikorrent a
bazi li ‘The applicant is requesting an encroachment concession for the placing
of a kiosk on a specific site. The proposal cannot be acceded to since the placing
of a kiosk is considered to be an activity of a commercial nature. The awarding of
any type of title against payment of a specific site for this type of use, without
competiton runs counter to the spirit of Section 31 of the Government Lands Act’,
decizjoni annessa u mmarkat bhala ‘Dok MX’;

Wi r-rikorrent hassu aggravat b’din id-decizjoni u ghalhekk interpona dan I-
appell quddiem dan |-Onorabbli Tribunal ai termini ta’ Artikolu 57 ta’ Kapitolu
563 tal-Ligijiet ta’ Malta.



AGGRAVJI
i I-aggravji tal-appellanti huma c¢ari u manifesti u jikkonsistu fis-segwenti:

(1) HIi l-applikazzjoni tar-rikorrenti tissodisfa |-kriterji elenkati f Artikolu
31(H), specifikament li l-art hija ghal skop temporanju u specifiku kif ser jigi
muri waqt dawn il-proceduri;

(2) Illi inoltre u assolutament minghajr pregudizzju ghal dak diga’ premess, tali
permessi ta’ encroachments ghal kiosks u gabbani ilhom ferm jinghataw
madwar Malta u Ghawdex, u ghalhekk dan il-fatt holoq aspettativa legittima
da parti tar-rikorrenti filwaqt li b’din id-decizjoni, ghall-istess raguni [-
Awtorita ntimata ma mxietx bi principji ta’ gustizzja naturali;

(3) Hli inoltre r-regolament li jirregolaw il-kiosks huma [|-OCA Policy
(Guidelines on Outdoor Catering Areas on Public Open Space), liema
regolamenti ma gewx menzjonati mill-Awtorita ntimata fid-decizjoni taghha
ta’ rifjut;

(4) Illi minghajr pregudizzju ghall-aggravji gia elenkati hawn fug, I-Awtorita ma
kkwotatx u ma ssostanzjatx id-decizjoni taghha skond il-ligi jew policies tal-
Awtorita appellata;

(5) Wli fl-ahhar net ir-raguni li nghatat mill-Awtorita ntimata ma taghmel [-ebda
sens, c¢ioe li ma setax jinghata permess ta’ encroachment ghal kiosk, izda
kellu jsir xi process b’tender u dan ghax [-Awtorita kontinwament taghti
permessi b’encroachment ghall-kiosks. Ezempju wiehed fost il-hafna huwa
Rikors 116/2021 fl-ismijiet Pawlu Sciberras vs Awtorita tal-Artijiet, deciz
minn dan I-Onorabbli Tribunal, li fiha r-raguni li nghatat mill-Awtorita biex
tirrifjuta |-permess ta’ encroachment kienet li, I-Awtorita ma tistax teccedi
ghat-talbiet li kienu jfissru li l-art ser tigi spezzetata ‘piecemeal requests’ u
mhux ghax [-Awtorita ma kinitx qed taghti permessi ta’ kiosks
b’encroachment. Dan it-Tribunal di fatti kien laga’ appell tar-rikorrenti u
cahad anke din id-decizjoni tal-Awtorita;

(6) Wi di piu jekk I-Awtorita jidhrilha li riedet tohrog xi sit b’tender, dejjem
setghet taghti [-permess ta’ encroachment lir-rikorrenti, imbaghad meta
Jjinghata s-sit b’tender, jigi rtirat il-permess ta’ encroachment, stante li I-ligi
hija ¢ara u taghti s-sahha lill-Awtorita biex tirtira permess ta’ encroachment
X hin trid hi u taht liema kondizzjonijiet li tiddetta I-istess Awtorita;

Ghaldagstant, in vista tal-aggravji premessi f’dan ir-rikors, u b’riserva li jitressqu
aggravji ulterjuri, ir-rikorrenti jitlob lil dan it-Tribunal sabiex jikkancella d-decizjoni
tal-Awtorita ntimata datata 3 ta’ Frar, 2023, u minflok jordna lill-Awtorita sabiex
tirrevedi d-decizjoni u tigi accetta I-applikazzjoni tar-rikorrenti mertu tal-appell de quo.



Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fit-28 ta’ Frar 2023, i
permezz taghha ec¢cepiet is-segwenti:-

i 1-Awtorita’ giet notifikata bir-rikors fl-ismijiet su-citati nhar id-disgha ta’
Frar 2023 u giet moghtija ghoxrin gurnata cans biex tirrispondi skont il-ligi.

i dan |-Appell qieghed isir minn decizjoni ta’ rifjut mill-Awtorita’ esponenti
ghat-talba tar-rikorrenti ‘to request area for placing of kiosk spelling beverages
and snacks’ fiz-zona Trig ta’ Bwier Ghajnsielem Ghawdex.

i |-Awtorita’ tal-Artijiet irrifjutat din it-talba stante li ‘The applicant is
requesting an encroachment concession for the placing of a kiosk on a specific
site. The proposal cannot be acceded to since the placing of a kiosk is considered
to be an activity of a commercial nature. The awarding of any type of title against
payment of a specific site for this type of use, without competition runs counter to
the spirt of section 31 of the Government Lands Act’.

Illi r-rikorrent interpona dan I-umli appell fejn gajjem sitt aggravji u liema I-
esponenti qgiegheda twiegeb kif gej;

L-Ewwel Aggravju;

Ili r-rikorrent isostni li I-applikazzjoni tar-rikorrenti tissodisfa I-kriterji elenkati
[ Artikolu 31 (H). L-Esponenti tissenjala li apparti dak kollu allegat mir-
rikorrent ghandu jigi ippruvat minn min jallegah, tissenjala wkoll li fid-decizjoni
ta’ rifjut taghha hija indikat li n-natura tat-talba tmur kontra I-ispirtu tal-Artiklu
31 tal-Kap. 573 b’ mod generali. Dan in vista tal-fatt li n-natura tat-talba hija
waklida kummercjali, u fir-rigward ta’ liema [-ispirtu tal-Artiklu 31 huwa li
ghandu jkun hemm process kompetittiv sabiex I-Awtorita’ esponenti titrasferixxi
xi art pubblika.

i apparti minn dan, I-Artiklu 31 (H) kwotat mir-rikorrenti jaghti diskrezzjoni
assoluta lill-esponenti dwar jekk thallix persuna tokkupa art tal-Gvern b’
encroachment jew le, u dan b’ referenza partikolari ghad-dicitura tal-Artiklu
31(H)(i) ‘Awtorita’ tista’ thalli persuna jokkupa art tal-Gvern b’ encroachment
ghall-uzu temporanju u specifiku’.

It-Tieni Aggravju:

Wi r-rikorrent isostni wkoll li ghandu aspettattiva legittima li jinghata
encroachment ghaliex skontu dawn it-tip ta’ permessi ilhom jinghataw madwar
Malta u Ghawdex. L-esponenti tibda billi tissenjala li dan l-aggravju ma jistax
iregi fuq zewg binarji; fl-ewwel lok ma huwiex minnu li I-Awtorita’ esponenti ilha
taghti dawn it-tip ta’ permessi, hekk kif ghall-minn tal-inqas l-ahihar sentejn, I-
esponenti ma ghadhiex taghti koncessjonijiet bhall dawn. Ghalhekk, jekk xejn irid
ikun ir-rikorrenti li jipprova dak allegat minnhu.

Fit-tieni lok, anke jekk jirrizulta li |-Awtorita’ tkun tat xi koncessjoni bhall dik
mitluba, dan bl-ebda mod ma jista jinghad li johlog xi aspettattiva legittima fil-
konfront tar-rikorrent, hekk kif tali aspettattiva tista’ tirrizulta biss jekk naxxenti
minn xi att dirett tal-esponenti fil-konfront tar-rikorrenti stess u fejn tkun tatu xi



forma ta’ garanzija jew konferma i hija ser taghtih koncessjoni bhall dik
mitluba. Dan ma huwiex prezentament il-kaz. Ghalhekk lanqas ma huwa il-kaz li
I-esponenti ma mxietx mal-principji ta’ gustizzja naturali.

Aktar minn hekk, l-esponenti tissenjala li hadd m’ ghandu xi dritt sagrosant li
jokkupa xi art tal-Gvern b’ xi titolu jew iehor iktar u iktar meta din I-
okkupazzjoni tkun intiza esklussivament ghall xi beneficcju kummerdcjali
personali.

It-Tielet u r-Raba Aggravju:

i r-rikorrent isostni wkoll li I-esponenti ma semmietx I-OCA Policy fid-
decizjoni ta’ rifjut taghha u ulterjorament jissenjala li nagset milli tissostanzja d-
decizjoni taghha skont xi ligi jew xi policy.

i l-esponenti tibda billi tissenjala kif fil-kaz in ezami, u senjatament
applikazzjoni ghat-tqeghid ta’ kiosk, I-Outdoor Catering Area Policy langas biss
hija applikabbli. Di fatti dik I-policy titkellem u titratta biss kwistjonijiet ta’
tgegnid ta’ mwejjed u siggijiet (u/jew oggetti ohra li jikkumplimentaw [-iStess
bhall ma huma umbrelel etc...) u bl-ebda mod ma tirregola jew titratta it-rgeghid
ta’ xi kiosk.

1lli ghalhekk, [-esponenti kienet tkun inkorretta u ibbazat ruhha fuq policy li ma
hijiex applikabbli, i kieku kellha tapplika I-OCA Policy. Apparti minn hekk, |-
esponenti fir-rifjut taghha kienet cara li d-decizjoni taghha hija ibbazata fuq dak
li jrid l-artikolu 31 tal-Kapitlu 573, u ghalhekk langas ma huwa minnhu li hija
ma ssostantzjattx id-decizjoni taghha bil-ligi applikabbli.

II-Hames Aggravju:

i r-rikorrent isostni wkoll li d-decizjoni moghtija ma taghmel I-ebda sens il-
ghaliex ‘I-Awtorita’ kontinwament taghti permessi b’encroachment ghal-kiosks.’
Jghaddi wkoll biex jikkwota Rikors 116/2021 kif prezentat quddiem u
konsegwentament deciz minn dan [-Onorabbli Tribunal.

Wi l-esponenti tindika, kif gja indikat iktar il-fugq li ma huwiex minnhu li hija
qiegheda taghti xi koncessjonijiet bhall dik prezentament mitluba, u dan ukoll kif
ser jirrizulta mill-provi prodotti. Jigi senjalat ukoll li d-decizjoni rispettiva tal-
Awtorita’ relattiva ghar-rikors 116/2021 li ittiehdet qabel Novembru tal-2019,
ukoll kienet wahda ta’ rifjut, u dan hekk kif f° dak iz-Zmien hija kienet diga
qiegheda tirrifjuta applikazzjonijiet bhall dawn. Di fatti f° dawk il-proceduri
Jirrizulta kif kienet inharget no objection (mhux bhall fil-kaz odjern) u li I-
Awtorita’ xorta wahda irrifjutat I-applikazzjoni li kellha quddiemha in vista tal-
prassi li ma taghtiex koncessjonijiet bhall dawn. Ir-rifjut moghti hemm hekk, kien
rifjut standard kif jirrizulta min numru ta’ kawzi li gew inizzjati quddiem dan I-
Onorabbli Bord kif presedut.

1lli ghalhekk jekk xejn, dak ir-rikors huwa prova lil-Awtorita’ ilha minn tal-inqas
madwar sentejn tirrifjuta talbiet bhall dawn. Konsegwentament, filwaqt ghalhekk
li dak allegat mir-rikorrent ma huwiex minnhu, jirrizulta wkoll li d-decizjoni ta’
rifjut hija wahda ibbazata fil-ligi, u in linja mal-ispirtu tal-legislatur li ried li fejn



art tkun ser tigi uzata b’ mod kummercjali, jkun hemm process kompetittiv, bhall
ma huwa il-process ta’ tenders jew b’ irkant fost l-ohrajn.

Is-Sitt Aggravju:

Ili r-rikorrent isostni wkoll li l-esponenti setghat tikkoncedi [-encroachment
mitlub u konsegwentament tirtira I-istess meta jidhrilha sabiex is-sit in kwistjoni
Jjohrog permezz ta’ tender. Madankollu, I-esponenti tissenjala li kieku I-Awtorita’
kellha tadotta din I-attitudni fl-ghoti ta’ koncessjonijiet bhall dawn, din [-attitudni
ma tkunx idonea fl-ispirtu tal-/igi u [-prassi amministrattiva, anzi jekk xejn tkun
attitudni abbuziva u mhix denja minn Awtorita’ amministrattiva.

It-Talbiet:

i l-esponenti tirreferi ghat-tieni parti tat-talba kif dedotta mir-rikorrent, u
igifieri sabiex dan it-Tribunal jordna li I-Awtorita’ taccetta I-applikazzjoni tar-
rikorrenti. L-esponenti issostni i tali talba ma’ tista’ qatt tigi milqugha, u dan
stante li ordni bhall dik, in linea mal-gurisprudenza kemm ta’ dan [-Onorabbli
Tribunal, u kif ukoll tal-Qrati Civili, tkun giegheda tissostitwixxi id-diskrezzjoni
tal-Awtorita’ esponenti.

Ghaldagstant, dan |-Onorabbli Tribunal ghandu jichad it-talbiet kollha mressga
quddiemu mir-rikorrent appellanti, u dan bl-ispejjez interament ghall-istess rikorrent
appellanti.

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;
Sema’ x-xhieda;
Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrent hassu aggravat b’dec¢izjoni tal-Awtorita® intimata Kif
kontenuta f’ittra datata 03 ta’ Frar 2023 i permezz taghha gie nfurmat 11 1-
applikazzjoni tieghu “to request area for the placing of kiosk selling
beverages and snacks” gewwa Triq ta’ Bwier, Ghajnsielem, Ghawdex
Kienet giet rifjutata ghar-raguni segwenti, u cioe :

The applicant is requesting an encroachment concession for the placing of a
kiosk on a specific site. The proposal cannot be acceded to since the placing of
a kiosk is considered to be an activity of a commercial nature. The awarding of
any type of title against payment of a specific site for this type of use, without
the element of competition, runs counter to the spirit of Section 31 of the
Government Lands Act (CAP 573).



Keiron Ellul, case officer mal-Awtorita™ intimata, xehed illi giet imfassla
direzzjoni mill-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita® intimata illi permessi ta’
encroachment ghal siti sabiex fughom jitpoggew kjosks ma jinghatawx
sakemm l-istess zona ma tkunx koperta b’masterplan. Spjega wkoll illi s-
sitwazzjonijiet ta’ kjosks li kien inghatalhom permess ta’ encroachment
gabel harget din id-direzzjoni, kienet li bagghu igeddu I-istess encroachment
minn sena ghal sena.

Ir-rikorrent xehed illi huwa ghandu permess ta’ hawker u jarma kjosk fuq
ir-roti u jiccaglag minn post ghall-iehor. Huwa spjega li jaf b’ghadd ta’
kjosks fissi li nghataw permess ta’ encroachment u ghalhekk ihoss li qed
jigi diskriminat.

Robert Vella, Kap Ezekuttiv tal-Awtorita’ intimata, xehed illi meta beda
jokkupa l-kariga ta’ Kap Ezekuttiv iddiskuta mal-Bord tal-Gvernaturi |-
kwistjoni tal-encroachments ghall-kjosks jew hawkers. Spjega li fl-ispirtu
tal-artikolu 31 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijict ta’ Malta huwa hareg direzzjoni
biex I-art pubblika tigi koncessa b’element ta’ kompetizzjoni sakemm ma
jkunx jirrigwarda xi talba sabiex jitpoggew imwejjed u siggijiet fpost
partikolari u li allura jkun jaghmel sens li I-istess encroachment jinghata lil
stabbiliment vi¢in. Mistogsi kif allura ma’ Malta u Ghawdex kollu jezistu
diversi kjosks u li allura jinghataw permess ta’ encroachment kull sena, ix-
xhud wiegeb li dawn kienu gew allokati I-encroachment gabel giet adottata
d-direzzjoni spjegata iktar ‘il fug. Pero” stqarr ukoll illi kien hemm xi
permessi fir-Ramla ta’ Ghawdex li ma gewx imgedda. Ix-xhud irribadixxa
li meta ssir talba ghal permess ta’ encroachment ghal kjosk, irid ikun hemm
ippjanar u jekk ikun hemm mahsub li f’dik iz-Zzona jista’ jithalla li jitpogga
kjosk, allura mbaghad tohrog I-offerta b’kompetizzjoni.

Ikkunsidrat:

IIli mill-provi mressga jirrizulta li d-dec¢izjoni appellata hija frott ta’
direzzjoni da parti tal-Kap Ezekuttiv illi ma jibgghux jinghataw permessi ta’
encroachment biex jitpoggew gabbani sakemm iz-zona ma tkunx ippjanata
sabiex takkomoda tali zvilupp u sakemm ma jsirx process kompettitiv. Il-
Kap Ezekuttiv spjega li din id-direzzjoni hija wkoll in linea mal-artikolu 31
tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Illi ¢-citat artikolu jirregola metodi
differenti ta’ trasferiment ta’ art tal-Gvern, fosthom I-ghoti ta’ art
b’encroachment ghal uzu temporanju u specifiku. Illi fejn jidhlu permessi
ta’ encroachment, ghalhekk il-ligi ma tispecifikax illi jrid ikun hemm
process kompetittiv bhal ma tispecifika f’kazijiet ohra. Madanakollu I-Kap
EZekuttiv kien tal-fehma illi wahda mill-kriterji biex ikun jista’ jinghata
encroachment huwa li proprju jkun hemm process kompetittiv. Illi filwaqt
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li dan it-Tribunal jifhem illi huwa desiderabbli i jkun hemm dan il-process
kompetittiv, u dan ghaliex ghandu jigi massimizzat il-potenzjal tal-art
pubblika jekk jigi de¢iz li din tigi kon¢essa favur il-privat, min-naha I-ohra
il-legislatur bl-ebda mod ma rabat I-ghoti ta’ permess ta’ encroachment ma’
process kompetittiv. Fejn ried 1i trasferiment b’titolu iehor tkun regolata bi
process kompettitiv, dan gie tassattivament imsemmi fl-istess artikolu.
Kwindi t-Tribunal huwa tal-fehma illi dik il-parti tad-decizjoni fejn il-
permess gie rifjutat ghaliex imur kontra I-ispirtu tal-artikolu 31 tal-Kapitolu
573 tal-Ligijiet ta’ Malta hija legalment zbaljata.

Illi maghdud dan kollu, min-naha l-ohra, it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-
Awtorita’ intimata ghandha kull dritt tfassal il-policies taghha sabiex tigi
salvagwardata I-art pubblika u dan fil-qafas tad-doveri taghha ai termini tal-
artikolu 7 (2) (c) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, u cioe  |li
“tamministra bl-akbar mod assolut sabiex isir |-afjar uzu tal-art kollha
tal-Gvern ta’ Malta.” lli pero- dan ma jfissirx illi fejn jirrigwarda
permess ta’ encroachment tista’ tmur oltre li tistipula I-ligi u zzid kriterji li
I-legislatur hass 1li m’ghandhomx jiffiguraw fil-ligi.

Ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-fehma, illi filwaqt li I-Awtorita™ intimata
ghandha kull dritt tirrifjuta applikazzjonijiet ghal permessi ta’ encroachment
ibbazata fuq ragunijiet li johorgu mil-ligi jew minn xi policy taghha li tkun
saret in konformita™ mal-ligi, ma ghandhiex dritt li tfassal direzzjoni bhal
dik imfassla mill-Kap Ezekuttiv, anke jekk certament dan it-Tribunal jista’
jithem li dan sar biex jimmassimizza I-potenzjal tal-art pubblika. Illi huwa
wisqg probabbli li I-legislatur ma dahhalx I-element ta’ kompetizzjoni meta
tratta permessi ta’ encroachment ghaliex dawn huma titoli prekarji u li
jistghu jigu mwaqgfa minnufih mill-istess Awtorita’. Di piu’ m’hemm xejn
li jzomm lill-Awtorita” li tistipula hi I-prezz gust li ghandu jithallas ghal
encroachment. Kwindi |-Awtorita ghandha I|-mekkanizmi  kif
timmassimizza hija stess il-potenzjal ta’ art li tinghata b’encroachment. Il
bir-rispett kollu lejn I-argumenti mressqa mill-Kap Ezekuttiv dwar il-fatt illi
jekk wiehed jinghata encroachment imbaghad ikun diffi¢cli ferm biex jigi
terminat l-istess encroachment, it-Tribunal igis li din il-problema tinqala’
biss fejn ma jkunx hemm rieda tajba li jsir infurzar kif suppost. Dan
gieghed jinghad ghaliex il-ligi ma taghti ebda protezzjoni lil min ikollu
permess ta’ encroachment u I-ebda persuna li ghandha tali permess ma tista’
tippretendi xi haga izjed milli taghtiha I-ligi. In vista ta’ dan il-
pronunzjament it-Tribunal ma jarax li hemm lok li jidhol fl-aggravji I-ohra
msemmija fir-rikors promutur.

Ili pero’, it-Tribunal jaghmel referenza ghal aggravju mressaq mir-rikorrent
fit-trattazzjonji orali tieghu, u cioe™ li d-direzzjoni tal-Kap Ezekuttiv tal-
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Awtorita” intimata fuqg il-kwistjoni tal-encroachment ghal kjosks hija wahda
ultra vires il-poter li taghtih il-ligi u dan stante li tali direzzjoni kienet
tispetta lill-Bord tal-Gvernaturi. 1lli ghalkemm dan I-aggravju mhux inkluz
fil-korp tar-rikors promutur, it-Tribunal ihoss li ghandu jitrattah ghaliex kien
biss fil-mori ta” dawn il-proc¢eduri li r-rikorrent sar jaf min effettivament ha
d-decizjoni appellata u min kien ta d-direzzjoni hawn fug imsemmija.

Ili ai termini tal-artikolu 14 (1) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att
dwar I-Awtorita® ta’ 1-Artijiet), il-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita” intimata
ghandu jkollu s-segwenti funzjonijiet, u cioe’:

(@) li jistabbilixxi I-linji regolatorji [i ghandhom jigu segwiti mill-Awtorita. Fid-
determinazzjoni ta’ dawn ir-regoli, il-Bord ghandu jsegwi linji gwida li jistghu jigu
stabbiliti mill-Gvern;

(b) li jipprovdi ufficcju centralizzat biex jircievi u jipprocessa [-applikazzjonijiet u d-
dokumenti;

(¢) li jipprovdi ufficcju centralizzat ghall-ilqugh u l-ipprocessar tal-ilmenti, rapporti
u valutazzjoni tal-informazzjoni, relatati ma’ allegat ksur tad-dispoZizzjonijiet ta’
dan I-Att, u jikkoordina l-investigazzjonijiet mehuda  mill-awtoritajiet kompetenti
kull meta I-Awtorita hija tal-fehma li ksur ghandu jigi investigat;

(d) Ui jifformula, jimplimenta u jaggorna I-pjanijiet u r-regoli relatati mal-
promozzjoni tal-proprjeta kollha tal-Gvern, u materji ohra Ui jistgshu jkunu
mehtiega, ancillari, incidentali jew li jwasslu ghat-twettiq ahjar tad-dispoZizzjonijiet ta’
dan I-Att;

(e) i jfittex il-kooperazzjoni ta’, jew jaghmel arrangamenti ma’ entitajiet jew
persuni ohira biex ikun jista’ jimmonitorja ahjar [-implimentazzjoni u I-konformita
mad-dispozizzjonijiet ta' dan [-Att;

() biex jistabbilixxi ghanijiet u strategiji fit-tul u fil-qosor ghall-amministrazzjoni
xierga tal-Awtorita;

(g) li jaghti parir lill-Ministru fuq |-ghemil ta’ linji gwida u r-regolamenti tahit dan [-Att;
(h) biex jaghmel ordnijiet taht dan [-Att;

(i) li johrog dokumenti ta’ gwida teknika i jistghu jkunu mehtiega minn zmien ghal
Zmien,

(i) li jahtar minn Zmien ghal Zmien sotto-kumitati ghall-fini ta’ gbir ta’ rapporti
teknic¢i u, jew sabiex jigu identifikati proceduri li ghandhom ikunu adottati.

Min-naha I-ohra, artikolu 15 (3) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta
jistipula illi:

L-Ufficjal Kap Ezekuttiv ghandu jkun responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-objettivi
tal-Awtorita kif stabbiliti mill-Bord. Fl-ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu u minghajr
pregudizzju ghall-generalita ta’ dak hawn qabel imsemmi [-Ufficjal Kap Ezekuttiv
ghandu:

(a) jassumi s-supervizjoni u [-kontroll totali tad-Direttorati,  inkiuz  it-twaqqif
tal-Unitajiet, Divizjonijiet u Sezzjonijiet [i fil-fehma tal-Ufficjal Kap EzZekuttiv
Jjistghu jkunu mehtiega ghall-funzjonament xieraq tal-Awtorita u jassenja lil dawn id-
dipartimenti d-dmirijiet rispettivi taghhom,



(b) jikkordina I|-Ziidma  tad-Direttorati,  Unitajiet, DiviZjonijiet u Sezzjonijiet u
jassenja lid-Direttorati dmirijiet bhal dawn [i huma minn, jew skont, id-
dispozizzjonijiet ta’ dan [-Att vestiti f'dawk id-Direttorati, Unitajiet, Divizjonijiet u
Sezzjonijiet;

(¢) jizviluppa  l-istrategiji  melitiesa  ghall-implimentazzjoni kontinwa tal-objettivi
tal-Awtorita;

(d) jaghti I-parir tieghu dwar kull kwistjoni riferita lil ujew fuqg xi kwistjoni li fugha huwa
jqis li I-parir tieghu jkun mehtieg jew spedjenti;

(e) iwettaq dawk il-funzjonijiet u d-dmirijiet li I1-Ministru jista’ jassenjalu minn Zmien
ghal Zmien;

(f) jistabbilixxi u jikkordina gruppi i jigu mwaqqfa minn zZmien ghal Zmien biex
jifformulaw regolamenti.

[lli fil-fehma tat-Tribunal, minn qari ta’ dawn id-disposizzjonijiet, il-Kap
EzZekuttiv m’ghandu ebda poter li jfassal xi policy jew jaghti direzzjoni bhal
dik in kwistjoni.  Filwaqgt li jista’ jkun 1i I|-Kap Ezekuttiv kellu
diskussjonijiet mal-Bord tal-Gvernaturi, ma gew prodotti ebda minuti li
jindikaw li 1-Bord ta xi poter lill-Kap Ezekuttiv biex ifassal il-politika tal-
Awtorita’intimata. Dak li gie pprezentat huwa Delega li I-Bord ta lill-Kap
EZzekuttiv fit-2 ta’ Marzu 2021 |i tghid is-segwenti, u ¢ioe:

1. Delega tas-seghtat ghall-Kap EZekuttiv
201/2021

II-Kap EZekuttiv spjega kif fil-passat kien hemm delega indirizzata lilu
sabiex taghtih il-poter iwettaq funzjonijiet skont kif miftiehem. Huwa
spjega kif fid-delega kkomunikata f’Awwissu tal-2019, il-Bord gie
msemmi li ghandu dawn il-funzjonijiet: tfassil tal-politika tal-Awtorita; I-
approvazzjoni tal-esproprji; l-approvazzjoni tal-permuti; u l-approvazzjoni
ta’ trasferimenti ta’ valur ikbar minn hames mitt elf Euro (€500,000),
filwaqt li I-bqija tal-funzjonijiet jigu delegati lill-Kap EZekuttiv. II-membri
tal-Bord innotaw illi ma’ din il-lista jrid jizdied il-fidi ta’ cnus minhabba
provedimenti fil-Ligi. IlI-Bord ha nota ta’ din id-delega u ddiskuta I-
importanza li |-Bord ghandu jkun responsabbli mill-politika u mill-
proceduri stabiliti. Huwa ddiskuta wkoll I-importanza li jkun hemm
ufficju ta’ I-Awdituri b’sahtu u li tkun studjata I-possibilita li jkun hemm
Kumitat tal-Verifika. 11-Bord sagsa li jkollhom kopja tad-delegi passati.t

Ili din id-delega, jekk xejn, tikkonferma li I-Bord dejjem irriserva ghalih it-
tfassil tal-politika tal-Awtorita™ u li ghandu jkun responsabbli mill-politika u
mill-proceduri stabbiliti. [lli ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-fehma illi r-
rikorrent ghandu ragun meta sahaq illi I-Kap Ezekuttiv ma kellu ebda poter
li johrog direzzjoni 1i m’ghandu jinghata ebda encroachment ghal post fiss
ghal kjosks sakemm is-sit partikolari ma jkunx fil-qafas ta’ masterplan u

1 Dokument RV1 a fol. 91



jinhareg b’sejha ghall-offerti. 1lli t-Tribunal josserva illi ma ngabet ebda
prova illi din id-direzzjoni jew politika li ged thaddan I-Awtorita” intimata
hija xi politika tal-Bord tal-Gvernaturi. Filwagt li I-Kap Ezekuttiv xehed illi
ddiskuta mal-Bord kaz partikolari li dak iz-zmien kien quddiem il-Bord,
pero” ma ngabet ebda prova li I-istess Bord hareg xi direzzjoni generali jew
politika li I-Awtorita” kellha ssegwi.

Illi ghaldagstant dan it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Kap Ezekuttiv ma
setax jarroga fuqu nnifsu poter li I-legislatur halla f’idejn il-Bord tal-
Gvernaturi, u kwindi d-decizjoni appellata hija nulla u bla effett anke minn
dan il-lat.

Ghaldagstant, it-Tribunal, huwa tal-fehma illi d-decizjoni appellata hija
monka minn zewg aspetti, u cioe’, ir-raguni moghtija ghar-rifjut tal-
applikazzjoni odjerna hija wahda legalment zbaljata u wkoll ghaliex il-bazi
tal-istess decizjoni hija direzzjoni li harget mill-Kap Ezekuttiv u mhux mill-
Bord tal-Gvernaturi. B’referenza ghat-talba tar-rikorrent sabiex jordna lill-
Awtorita” intimata taccetta I-applikazzjoni tieghu, it-Tribunal jirrileva li I-
kompetenza tieghu hija limitata sabiex jirrevedi decizjonijiet amministrattivi
izda mhux li jordna li l-applikazzjoni tar-rikorrent tigi accettata, liema
decizjoni ghandha tithalla dejjem ghad-diskrezzjoni tal-awtorita’
kompetenti.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi u fit-termini
hawn fuq imfissra, gieghed jilqa’ |-appell tar-rikorrent fis-sens illi qieghed
jannulla d-decizjoni appellata tat-3 ta’ Frar 2023, u konsegwentement jichad
I-ec¢ezzjonijiet tal-Awtorita” intimata.

Spejjez a karigu tal-Awtorita” intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur
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