TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

17 ta’ Lulju 2023
Rikors Numru 25/2023
Benjamin Zammit
Vs

Direttorat ghall-Amministrazzjoni tad-Dejn Pubbliku fi hdan il-
Ministeru ghall-Finanzi u x-Xoghol

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Benjamin Zammit ipprezentat fit-23 ta’ Frar 2023, li permezz
tieghu ppremetta u talab is-segwenti:-

1lli permezz ta’ decizjoni permezz ta’ email datata 16 ta’ Frar, 2023, li maghha kien
hemm mehmuza ittra datata 8 ta’ Frar, 2023 (Dok. A) mibghuta mid-Direttorat
Ghall-Amministrazzjoni tad-Dejn Pubbliku fi hdan il-Ministeru Ghall-Finanzi u x-
Xoghol, l-esponenti gie infurmat illi.-

... I-kaz odjern huwa preskritt, stante li [-ewwel stock u c¢ioe’ 4.80%MGS 2016 (11)
immatura f"Novembru 2016 u ghaldagstant ma saret ebda claim fuqu tul is-sitt snin
minn mindu gie immaturat dan l-investiment. ... l-argument li ressaqt b 'rabta mas-
sospensjoni ta’ Hinijiet Gudizzjarji u Legali ma jregix; stante li fl-eqgel tal-
Pandemija, is-Superintendent tas-Safifia Pubblika m ordnat ebda ghelug ta’ banek
jew tat-Tezor ta’ Malta.”’

V... ricentament, it-Tezor ta’ Malta réieva claim minghandek b’rabta mas-
successjoni tad-defunta Vincenza Zammit. Dan ifisser li sa ma gabel saret din il-
claim, galadarba t-Tezor ta’ Malta kif ukoll il-Borza ta’ Malta ma kienux infurmati
bil-mewt taghha, peress illi hija kellha kont kongunt ma’ Zewgha Benjamin Zammit
dan tal-ahhar xorta wahda baqa’ jircievi l-interessi li jappartjeni lilha.”’



Fis-26 ta’ Novembru 2016, jigifieri circa xahrejn biss wara li giet nieqsa Vincenza
Zammit, mart l-esponenti u li taghha huwa eredi universali, kien inhareg bankdraft
bin-numru D1/142466 mill-Bank Centrali ta’ Malta fl-ammont ta’ €5125 bhala
Capital Redemption Warrant. (Kopja hawrn mehmuza u markata bhala Dok. B).

Ir-risposta min-nafia tad-Direttorat komunikata permezz ta’ e-mail datata 16 ta’
Frar 2023 li maghha kien hemm mehmuza ittra datata 8 ta’ Frar, 2023, kienet
wahda ta’ rifjut sabiex jinhareg mill-gdid ta’ dan il-bankdruft bin-numru D1/142466
fl-ammont ta’ €5125 stante illi skond id-Direttorat dan il-kaz huwa preskritt. II-
preskrizzjoni ¢itata mid-Direttorat hija dik ta’ sitt snin.

Wi l-esponenti hass ruhiu aggravat b’din id-decizjoni u ghalhekk bil-prezenti ged
jappella minn din l-istess decizjoni komunikata lilu permezz ta’ email datata 16 ta’
Frar 2023 li maghha kien hemm mehmuza ittra datata 8 ta’ Frar, 2023, kif fug
indikat.

Wi l-aggravji huma c¢ari u manifesti f’dan li gej.

i r-rikorrenti huwa tal-fehma illi I-imsemmi perjodu ta’ sitt snin ma ghadhiex u
dana kif ser jigi spjegat hawn taht.

F’dan il-kuntest issir riferenza ghall-Avviz Legali 61 tas-sena 2020, Avviz Legali 65
tas-sena 2020, Avviz Legali 82 tas-sena 2021 u Avviz Legali 230 tas-sena 2020.

L-Artikolu 3 tal-Avviz Legali 61 tal-2020 (Ordni tal-2020 dwar I-Epidemiji u Mard
Infettiv (Sospensjoni ta’ Hinijiet Gudizzjarji u Legali) jipprovdi testwalment is-
segwenti:-

3.1) Meta s-Superintedent tordna I-gieluqg tal-qrati kollha jew ta’ kwalunkwe gorti
ghall-fini ta’ harsien kontra u, jew ta’ kontroll ta’ epidemiji perikoluzi jew mard
infettiv, tali ordni ghandha tissosspendi z-Zmien ta’ kwalunkwe hinijiet legali u
gudizzjarju u ta’ kwalunkwe limitu ta’ Zmien iehor inkluz Zminijiet perentorji
applikabbli ghall-procedimenti jew proceduri ohra quddiem I-imsemmija grati...”’

Issa skond I-Artikolu 2126 tal-Kodici Civili:-

“ll-preskrizzjoni mibdija u sospiza, tissokkta timxi minnufih li tispicca r-raguni tas-
sospensjoni taghha.’’

Minn dan kollu ghalhekk jirrizulta illi kwalunkwe preskrizzjoni giet sospiza fis-16
ta’Marzu, 2020 u kwindi ssoktat timxi fit-12 ta’ Gunju 2020 (ossija sebat ijiem wara
I-5 ta’ Gunju 2020). Dan ifisser li kull terminu, inkluza I-preskrizzjoni odjerna giet
sospiza ghal total ta’ 89 jum.

Konsegwentement, applikat dan kollu ghal kaz odjern ikun ifisser illi I-perjodu ta’
sitt snin dwar id-drat fuq imsemmi datat 26 ta’ Novembru 2016 ma skadiex fis-26
ta’ Novembru, 2022 imma ser jiskadi fit-23 ta’ Frar 2023.

Is-sospensjoni tal-preskrizzjoni kienet immirata lejn it-termini legali kollha inkluz
ukoll it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ sitt snin citat mid-Direttorat. i |-fatt illi I-



banek jew it-Tezor ta’ Malta ma kienux maghluga mis-Superintendent tas-Sanfia bl-
ebda mod ma jaffettwa s-sospensjoni tal-preskrizzjoni kif fugq spjegat.

Minghajr pregudizzju ghall-permess u fuq kollox, il-kaz odjern ma jikkoncernax
claim li giet intavolata tard, tant hu hekk illi ¢-cheque inhareg — it-talba hija biss il-
hrug mill-gdid tal-istess cheque [li kien gia’ inhareg.

1lli ghalhekk hemm lok illi d-decizjoni komunikata permezz email datata 16 ta’ Frar
2023 i maghha kien hemm mehmuza ittra datata 8 ta’ Frar 2023 mibghuta mid-
Direttorat Ghall-Amministrazzjoni tad-Dejn Pubbliku li hidan il-Ministeru Ghall-
Finanzi u x-Xoghol tigi kancellata u konsegwentement [-applikazzjoni ghall-hrug
mill-gdid tal-bankdruft fuq imsemmi tigi milqugha.

Ghaldagstant, [-esponenti, in vista tas-suespost filwaqt illi jirriserva d-dritt li
jressaq provi u argumenti ulterjuri sabiex jissostanzja l-aggravji tieghu, umilment
jitlob lil dan 1-Onorabbli Tribunal sabiex jilga’ dan [-appell u tirrevoka tannulla u
thassar id-decizjoni komunikata permezz ta’ email datata 16 ta’ Frar 2023 li
maghha kien hemm mehmuza ittra datata 8 ta’ Frar 2023 u konsegwentement tilqga’
l-applikazzjoni ghall-hrug mill-gdid tal-bankdruft bin-numru DI1/142466 mill-Bank
Centrali ta’ Malta fl-ammont ta’ €5125 bl-ispejjez kollha kontra I-intimat.

Ra r-risposta tal-Accountant General ghan-nom tad-Direttorat intimat
ipprezentata fl-20 ta’ Marzu 2023, 1i permezz taghha ec¢epixxa s-segwenti:-

1.

2.

Wi 1-attur kellu kont kongunt ma’ martu u cioé d-defunta Vincenza Zammit bin-
numru MSE220493 fejn b’kollox kellhom total ta’ erba’ stocks tal-Gvern u cioé:

o 4.80% MGS 2016 (Il)- €5,125 li mmatura nhar is-26 ta’ Novembru tas-sena
2016 fejn inhareg cekk datat nhar is-26 ta’ Novembru 2016 bin-numru
142466;

o 4.60% MGS 2020 (I)- €4,000 li mmatura nhar il-25 ta’ Novembru tas-sena
2020 fejn inhareg cekk datat il-25 ta’ Novembru 2020 bin-numru DI1163872;

e 5.0% MGS 2021 (I)- €26,794.00 li mmatura nhar it-8 ta’ AWWIisSSU tas-sena
2021 fejn inhareg cekk datat it-8 ta’ Awwissu tas-sena 2021 bin-numru DI
166713;

e 5.10% MGS 2022 (1)- €7,687.00 li mmatura nhar is-16 ta’ Awwissu 2022 u
nhareg cekk datat 16 ta’ Awwissu 2022 bin-numru DI1171998;

Illi d-Direttorat tal-Amminsitrazzjoni tad-Dejn Pubbliku ma giex infurmat bil-
mewt tad-defunta Vincenza Zammit, tant hu hekk li |-kont kongunt li kellha ma’
Zewgha ma giex ibblukkat u ghaldagstant, komplew jithalsu l-interessi fil-kont tal-
bank indikat mill-attur:

i meta kienu jsiru I-pagamenti fil-kont tal-bank rispettiv, id-Direttorat ghall-
Amminsitrazzjoni tad-Dejn Pubbliku gatt ma réieva returns minghand il-Bank
Centrali ta’ Malta;




4.

10.

11.

12.

i I-kelma return tfisser li |-Bank Centrali ta’ Malta jkun gharraf lit-Tezor
partikolarment lid-Direttorat tal-Amministrazzjoni tad-Dejn Pubbliku li [I-flus
iddepozitati gew irritornati lura mill-bank ghal diversi ragunijiet fosthom li [-kont
ikun maghlugq jew iffrizat b din tal-ahhar minhabba ragunijiet ta’ mewt jew mandat
ta’ sekwestru li jkun ghadu attiv.

Illi dan il-kont kongunt ghadu mmarkat bhala ‘attiv’ stante li sa ma mmatura l-
ahhar stock u ¢ioé 5.10% MGS 2022 (1)- €7,687.00 propju nhar is-16 ta’ Awwissu
2022, id-Direttorat kien ghadu ma giex infurmat bil-mewt tad-defunta Vincenza
Zammit (Dokument ged anness u mmarkat bhala ‘DOK.A’) u li preientement
m’ghad baga’ ebda stock attiv;

i li kieku d-Direttorat tal-Amministrazzjoni tad-Dejn Pubbliku kien aviat bil-
mewt ta’ persuna li jkollu [-istocks, dan il-kont jindika li l-individwu miet
(Dokument bhala ezempju ged jigi anness u mmarkat bhala ‘DOK.B’);

i li kieku r-rikorrent kellu jinvesti xi flejjes ohra, stante li d-defunta Vincenza
Zammit m 'ghadhiex hajja, I-investiment kien isir f’kont b ’numru differenti minn dak
li I-attur kellu konguntivament ma’ martu;

i nhar 1-24 ta’ Jannar 2023, r-rapprezentant legali tal-attur Kiteb lid-Direttorat
tal-Amministrazzjoni tad-Dejn Pubbliku fejn ghamel talba b’rabta ma’ tlett bank-
drafts fejn huwa talab sabiex dawn jergghu jinhargu fuq isem ir-rikorrenti stante li
huwa l-eredi ta’ Vincenza Zammit (Dokument ged anness u mmarkat bhala
‘DOK.C);

[li sussegwentement wara li d-Direttorat ircieva din Il-ittra, intbghatet ittra datata
nhar il-25 ta’ Jannar 2023 fejn gie infurmat li t-talba tieghu giet milqugha u li ser
jinhareg bank draft wiehed li b’kollox ammonta ghal €38,481 (Dokument ged
anness u mmarkat bhala ‘DOK.D’);

1lli sussegwentement wara li nhargu dawn ic-cekkijiet, [-attur baghat petizzjoni lill-
Ministeru ghall-Finanzi fejn qed jilmenta li ¢-c¢ekk li jirrigwarda [-istock 4.80%
MGS 2016 (Il)- €5,125 u li mmatura nhar is-26 ta’ Novembru tas-sena 2016 ma
setax jinhareg iehor floku bhal ma gara fil-pagamenti l-ofra;

[li Artikolu 39 (a) tal-Kap. 161 tal-Ligijiet ta’ Malta (SELF LOKALI (STOCK U
TITOLI REGISTRATI)) jistipola:

“Hlief kif provdut xort’ohra f’din [-Ordinanza r-responsabbilta tal-Gvern
ghandha:

(a) dwar kull stock jew titolu registrat mifdi fid-data jew wara d-data li fiha |-
hlas tal-kapitali ikun dovut, tispicca wara li jehaddu sitt snin minn dik id-data;

[1li mid-data minn meta mmatura I-istock sa ma saret it-talba, kienu ghaddew is-sitt
snin u ghalhekk il-kaz huwa preskritt ai termini tal-Artikolu 39(a) tal-Kap 161 tal-
Ligijiet ta’ Malta,



13. 1lli huwa car li dan huwa perjodu ta’ dekadenza u ma jistghax jigi interrott. Ir-
responsabbilta tal-Gvern tispicca kif ighaddu s-Sitt snin;

14. i minn meta mmatura l-istock sas-26 ta’ Novembru 2022, [-attur kellu I-
opportunita kollha biex jirregola ruhiu kif sahansitra ghamel fil-bank drafts konnessi
mal-istocks l-ofira fejn malli saret it-talba ghall-hrug mill-gdid ta’ cekk
esklussivament fugq isem l-attur, id-Direttorat tal-Amministrazzjoni tad-Dejn
Pubbliku mal-ewwel ipproceda u hallas stante li kienu ghadhom m’ghaddewx is-Sitt
snin minn meta tkun spiccat ir-responsabilita tal-Gvern fug I-imsemmija stocks li
mmaturaw lura fl-2020, flI-2021 u flI-2022 rispettivament;

15. i minkejja li l-attur ghamel referenza ghas-sospenzjoni tal-Hinijiet Legali stante
I-pandemija COVID-19, din is-sospenzjoni ma kinitx tapplika ghat-Tezor ta’ Malta,
u wisq anqas ghall-Bank Centrali ta’ Malta, [-Borza ta’ Malta kif ukoll il-Banek
Lokali;

16. Wi I-Awviz Legali 61 tal-2020 japplika biss “ghall-proc¢edimenti jew proceduri ohira
quddiem I-imsemmija qrati ” - regolament 3(1). Hawnhekk si tratta ta’ tisrif ta’ cekk
tal-Bank Centrali ta’ Malta u I-banek bagghu miftuhin waqt il-pandemija, bil-
konsegwenza li cekkijiet setghu jissarrfu liberament minn min kellu dritt jaghmel
dan skont il-ligi;

17. 1lli barra minn hekk tali preskrizzjoni ma gietx sussegwentement interrotta b’att
sudizzjarju kif trid il-ligi fl-artikolu 2128 et seq. tal-Kodici Civili, u dan minghajr
presudizzju ghal-fatt li 1-perjodu stabbilit fl-artikolu 39(a) tal-Kap. 161 huwa
wiehed ta’ dekadenza kif sottomess f’paragrafu 13 ta’ din ir-risposta;

18. Illi bhal ma l-attur ghamel kuntatt mad-Direttorat tramite ittra, huwa kellu |-
opportunta_kollha li jaghmel l-istess qabel ma ghaddew is-sitt snin_ minn_meta
mmatura l-istock 4.80% MGS 2016 (I)- €5,125, li mmatura nhar is-26 ta’
Novembru tas-sena 2016. Iida din it-talba ma saritx fi Zmien fejn ir-rikorrent
kellu |-opportuinita kollha li jaghmel dan;

Ghaldagstant, l-esponenti umilment tissottometti illi t-talbiet kollha tal-attur jigu
michuda in toto stante ghar-ragunijiet indikati f’din ir-risposta.

Ra illi fis-seduta tat-2 ta’ Mejju, 2023, it-Tribunal gajjem l-ec¢¢ezzjoni tan-
nuqqas ta’ kompetenza tieghu sabiex jirrevedi 1-att amministrattiv li bih hassu
aggravat ir-rikorrenti;

Ra r-rikors ipprezentat mir-rikorrent fit-12 ta’ Gunju, 2023, li permezz tieghu
talab lil dan it-Tribunal jordna t-trasferiment ta’ dawn il-proc¢eduri quddiem il-
Qorti kompetenti;

Ra li I-appell gie mholli ghal sentenza dwar |-e¢¢ezzjoni tal-inkompetenza.



Ikkunsidra:

[1li mir-rikors promotur jirrizulta illi r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tad-
Direttorat intimat li permezz taghha gharrfu li stante li ma saret ebda claim ta’
stock tal-Gvern li mmatura f"Novembru 2016, allura kien ghadda z-zmien ta’
preskrizzjoni favur il-Gvern u ma jistax jerga’ jinhareg bank draft ichor favur
tieghu.

Illi peress li t-Tribunal hass li jista’ jkun hemm kwistjoni dwar jekk huwa
ghandux jew le kompetenza jirrevedi I-att amministrattiv impunjat, wara li ra
Artikolu 774(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, gajjem hu stess
eccezzjoni dwar il-kompetenza tieghu.

Illi I-kompetenza ta’ dan it-Tribunal tinsab delinejata f* Artikoli 5 u 7 tal-
Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta> Malta (Att Dwar il-Gustizzja Amministrattiva), li
jghidu s-segwenti:-

Artikolu 5 “(1) Qieghed jigi stabbilit skond id-disposizzjonijiet ta’ din it-Tagsima ta’ dan
I-Att tribunal indipendenti u imparzjali, li jkun maghruf bhala t-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, bl-iskop li jkun jista’ jirrivedi atti amministrattivi istitwiti guddiemu skond
dan I-Att jew kull ligi ohra, u bl-iskop tal-ezercizzju ta’ kull kompetenza ohra attribwita lit-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva b’din il-ligi, jew taht din il-ligi, jew xi ligi ohra,
kemm gabel kemm wara li jidhol fis-sehh dan I-Att.

(2) W-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma jkollux kompetenza generali li jirrevedi
atti  amministrattivi li jistghu jigu riveduti skont [-artikolu 469A tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili izda jkollu I-kompetenza li jirrevedi dawk I-atti
amministrattivi kif jista’ jigi preskritt f’dan l-Att jew tahtu jew kull ligi ohra li tistabbilixxi
I-kompetenza tat-Tribunal ta’ Reviijjoni Amministrattiva fuq xi klassi ta’ atti
amministrattivi.”

Artikolu 7 “It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandu jkun kompetenti li jirrivedi
atti amministrattivi tal-amministrazzjoni pubblika fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt. It-Tribunal
ikun ukoll kompetenti li jiddeciedi tilwimiet li jigu riferiti lilu kemm-il darba ma jkunx hemm
Xi gorti jew tribunal amministrattiv iehor li jkun diga gieghed jiehu konjizzjoni ta’ dik it-
tilwima.”

[li t-Tribunal josserva illi I-materja ¢entrali trattata fir-rikors promutur temani
minn Kapitolu 161 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ¢ioe’ 1-Ordinanza Dwar Self Lokali
(Stock u Titoli Registrati) u wkoll mid-disposizzjonijiet dwar [-Istitut tal-
Preskrizzjoni fil-Kodi¢i Civili.

Ii t-Tribunal josserva illi ai termini tal-Kapitolu 161 tal-Ligijiet ta’ Malta ma
hemm l-ebda referenza ghad-dritt ta’ appell quddiem dan it-Tribunal minn
decizjonijiet mehuda mid-Direttorat intimat, u dan kuntrarjament ghal dak li
hemm f’ligijiet ohra li espressament jistabilixxu li appelli minn decizjonijiet
amministrattivi ta’ c¢erti awtoritajiet pubblici ghandhom jigu pprezentati
quddiem dan it-Tribunal. Illi mid-disposizzjoni tal-Ligi li waqqfet dan it-
Tribunal huwa ¢ar li I-legislatur ma kellux I-intenzjoni li kull att amministrattiv



jigi rivedut minn dan it-Tribunal, izda llimita 1-istess kompetenza ghal atti
amministrattivi maghmula minn Awtoritajiet jew entitajiet specifici ohra
pubbli¢i u fejn dak mitlub ma jkunx jaqa’ fil-parametri tal-Artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghaldagstant, it-Tribunal huwa tal-fehma,
illi d-decizjoni appellata ma tistax tigi sindakata minn dan it-Tribunal izda
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili li ghandha I-gurisdizzjoni generali sabiex
tissindika ghemil amministrattiv ta’ awtorita pubblika.

I1li ghaldagstant it-Tribunal, wara li ra kemm it-Tieni Skeda tal-Kapitolu 490
tal-Ligijiet ta’ Malta?, u kif ukoll il-Kapitolu 161 tal-Ligijiet ta> Malta, huwa
tal-fehma illi huwa ma ghandux kompetenza jippronunzja ruhu u jirrevedi d-
decizjoni appellata, izda huma l-qrati ordinarji 1i ghandhom kompetenza
jaghmlu dan.

Ghalhekk, in vista tal-emendi 11 dahlu in vigore fil-15 ta’ Frar, 2016, permezz
tal-Att 1V tal-2016, it-Tribunal se jaghmel dak mitlub minnu ai termini tal-
proviso ta’ Artikolu 741(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li jaqra s-
segwenti:-

“Izda jekk il-qorti tikkunsidra li I-eccezzjoni hi gustifikata, il-qorti ghandha, permezz ta’
digriet in camera, li ma jkunx appellabbli, tordna li I-atti tal-proceduri jigu trasferiti lill-

qgorti, bord jew tribunal li |-gorti tikkunsidra li ghandhom jiehdu konjizzjoni ta’ dik il-
kawza.”

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal gieghed jiddeciedi I-eccezzjoni sollevata ex officio
billi jiddikjara ruhu mhux kompeteneti biex jichu konjizzjoni tat-talbiet tar-
rikorrent u se jkun qed jordna, permezz ta’ digriet kamerali, li l-atti ta’ dawn
il-proceduri jigu trasferiti lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex tiehu
konjizzjoni taghhom. In vista ta’ dan it-Tribunal ged jastjeni milli jiehu
konjizzjoni ulterjuri tar-rikors ipprezentat fit-12 ta’Gunju, 2023.

Bl-ispejjez ta’ din I-istanza a karigu tar-rikorrent.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur

! Liema Skeda telenka quddiem liema Qorti ta’ 1-Appell (¢ioe’ hux Inferjuri jew Superjuri) jistghu jigu
appellati dec¢izjonijiet ta’ dan it-Tribunal u fejn allura ma jirrizultax illi appell minn decizjoni tad-Direttorat
intimat jissemma fl-istess Skeda.



