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Awtorita tad-Djar

Josephine Barbara



II-Qorti:

Rat ir-rikors kostituzzjonali tal-Avukat Dottor Francis Lanfranco tal-1 ta’
Gunju, 2022 ipprezentat kontra I-Avukat tal-Istat, I-Awtorita’ tad-Djar u
Josephine Barbara |i permezz tieghu talab lill-Qorti:

(i) Tiddikjara illi minhabba d-disposizzjonijiet tal-Kap 125 tal-Ligijiet ta’
Malta u I-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni R/O 25070 u minhabba
Artikolu 1531C tal-Kap. 16 sehhet lezjoni tad-drittijiet fundamentali
tieghu kif sanciti fl-Ewwel Artikolu ta’ |-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u li I-
effetti ta’ tali ordni ta’ rekwizizzjoni ghadhom sallum jincidu fuq id-
drittijiet patrimonijali, kostituzzjonali u konvenzjonali tieghu;

(ii) Tiddikjara illi I-lokazzjoni tal-fond 110, Trig San Mikiel, Birzebbugia,
proprjeta’ tar-rikorrenti a favur l-intimata Barbara tilledi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent kif sanciti fl-Artikolu 1 ta’ I|-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
u b’hekk tordna lill-intimati sabiex fi Zzmien qasir u perentorju
jitterminaw il-lokazzjoin relattiva u jikkancellaw ghall-effetti kollha
tal-ligi r-rekwizizzjoni relativa;

(iii) Tiddikjara illi l-intimati huma responsabbli ghall-kumpens u danni
sofferti mir-rikorrent b’konsegwenza tar-rekwizizzjoni u okkupazzjoni
in kwistjoni li ma kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tar-rikorrent qua
sid u dawk tal-inkwilini, stante illi I-kera pagabbli lir-rikorrenti ma
tirriflettiex is-suqg u langas il-valur lokatizju tal-prorjeta’ in kwistjoni;

(iv) Tillikwida l-istess kumpens u danni sofferti mir-rikorrent;

(v) Tikkundana lill-intimati jew min minnhom ihallsu lir-rikorrent
kumpens u danni hekk likwidati, bl-imghax legali u bl-ispejjez.

Ir-rikorrenti ressaq dawn it-talbiet wara li ppremetta illi huwa s-sid uniku tal-
fond 110, Trig San Mikiel, Birzebbugia; illi dan il-fond gie rekwizizzjonat fit-3
ta’ Marzu, 1971 u gie derekwizizzjonat fit-13 ta’ Novembru 2008; illi mit-3
ta’ Marzu 1971 l-intimata Barbara kienet taghmel uzu minn dan il-fond wara
li I-intimata Awtorita’ tad-Djar kienet stabbilit il-kera anwali ta’ dan il-fond
ghal Lm 10 fis-sena pagabbli kull sena bil-quddiem; illi fis-sena 1984 il-kera
gholiet ghal Lm 20; illi b’effett tal-Att X tal-2009 il-kera gholiet ghal €185 fis-
sena u kellha tibga’ toghla kull tlett snin, sakemm illum il-kera hija ta’ €210
fis-sena; illi bl-ordni ta’ rekwizizzjoni l-intimata Barbara giet moghtija d-dritt
li tibga’ tghix fil-fond b’kera irrizorja li ma tirriflettiex is-suq u langas izzomm
bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilin, bl-uniku awment



permissibbli fil-kera jkun dak skont ir-rata ta’ inflazzjoni kif determinata mill-
awtoritajiet governativi; illi ghalhekk ir-rikorrent gie spossessat mid-dritt ta’
uzu tal-proprjeta’ tieghu u ghalhekk gie assoggettat wkoll ghal relazzjoni
forzata ta’ sid u inkwilin ghall-perijodu indefinit u ntilef il-bilan¢ bejn |-
interessi ta’ I-inkwilini u dawk tas-sid; illi I-fond ma hux fond dekontrollat
tant li kien rekwizizzjonat; illi l-ordni ta’ rekwizizzjoni ivvjolat id-drittijet
fundamentali tar-rikorrent u b’hekk ir-rikorrent u I-antekawza tieghu sofrew
danni minhabba din il-lezjoni;

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fit-28 ta’ Gunju, 2022 i
permezz taghha, ghar-ragunijiet hemm moghtija, qed jopponi ghat-talbiet
attrici;

Rat ir-risposta tal-Awtorita tad-Djar ipprezentata fl-4 ta’ Lulju 2022 i
permezz taghha ged topponi ghat-talbiet attrici ghar-ragunijiet hemm
moghtija;

Rat ir-risposta ta’ l-intimata Josephine Barbara pprezentata fit-18 ta’
Awissu, 2022 li permezz taghha, ghar-ragunijiet hemm moghtija, ged topponi
ghat-talbiet attrici;

Ezaminat il-provi mressga mill-partijiet.
Rat I-atti tal-kawza;

Rat illi fit-18 ta’ Ottubru, 2022, fuq talba tar-rikorrent, il-Qorti nnominat lil
Perit Mario Cassar sabiex jirrelata dwar il-valur lokatizzju tal-fond de quo
ghall-perjodu mill-1987 sal-1 ta’ Gunju, 2022, id-data tal-prezentata tar-

rikors promotur.

Rat ir-rapport tal-Perit Tekniku Mario Cassar pprezentat fit-12 ta’
Di¢embru, 2022 u mahluf fis-6 ta’ Frar, 2023;*

! Pagna 51et seq tal-process.



Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrenti pprezentata fl-10 ta’ April,
2023% u n-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat tas-16 ta’ Mejju

20233,

Rat illi I-kawza thalliet ghal-lum ghas-sentenza.

Ikkunsidrat

Fatti.
L-attur huwa s-sid tal-fond 110, gia’ 72, Triq San Mikiel, Birzebbugia.

Nofs indiviz tal-fond wirtu minghand Maria Carmela sive Carmelina De
Battista fis-6 ta’ Awissu, 2000, filwaqt li I-fond intier gie assenjat lill-attur
permezz ta’ kuntratt ta’ divizzjoni tat-12 ta’ Gunju, 2018 in atti Nutar Peter
Fleri Soler.

Fit-3 ta’ Marzu, 1971 is-Segretarju tad-Djar ta’ dak iz-zmien hareg ordni ta’
rekwizizzjoni numru RO/25070 fuq il-fond meta s-sid kien in-Nobbli Alex
Apap Bologna.*

Fit-22 ta’ April, 1971 il-fond gie allokat lil Giuseppa Gauci bil-kera ta’ Lm10 i
kellha tithallas direttament lis-sid.  Giuseppa Gauci iffirmat dikjarazzjoni
dakinhar illi ser tokkupa I-fond bhala r-residenza taghha. Fost kondizzjonijiet
ohra hemmiilli “3. | also accept to pay rent direct to the landlord the Noble

4

Alex Apap Bologna of ..... . Is-Segretarju tad-Djar iffirma dak id-dokument

bhala xhud tal-firma ta’ Giuseppa Gauci.
Il-kera bdiet tithallas direttament lis-sid.

Fis-sena 1984 il-kera gholiet ghal Lm20 fis-sena. Mill-1ta’ Jannar 2010 il-kera
awmentat ghal €185 fis-sena bis-sahha tal-emendi introdotti bl-Att X tal-
2009, bil-kera toghla kull tlett snin. Fis-sena 2022 il-kera kienet ta’ €210 fis-
sena.

2 Pagna 92 et seq tal-process.
3 Pagna 98 et seq tal-process.
4 Pagna 16 tal-process



Giuseppa Gauci mietet fit-13 ta’ Dicembru, 1994 u |-kera ghaddiet fuq bintha
I-intimata Josephine Barbara.

Fit-28 ta’ Novembru 2006 u fil-5 ta’ Dicembru, 2006 rapprezenanti tal-
Awtorita’ tad-Djar ghamlu spezzjonijiet tal-fond.

Fit-13 ta’ Novembru, 2008 |-Awtorita’ tad-Djar harget Derekwizizzjoni tal-
fond li permezz taghha hassret ir-Rekwizizzjoni numru RO 25070 mahruga
fit-3 ta’ Marzu, 1971, liema awviz ta’ derekwizizzjoni intbghat sew lis-sid kif
ukoll lill-inkwilina.

Ikkunsidrat;

L-azzjoni tar-rikorrenti

Ir-rikorrent ged jitlob li [-Qorti tiddikjara |i sofra lezjoni tad-dritt
fundamentali tieghu protett bl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni:

a) Minhabba I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni R/O 25070 mahruga ai termini tal-
Kapitolu 125; u

b) Minhabba il-lokazzjoni tal-fond de quo b’konsegwenza ta’ dik I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni.

Jitlob ghalhekk danni b’konsegwenza tal-ordni ta’ rekwizizzjoni u tal-
okkupazzjoni minhabba I|-kirja imposta fuqu. Jilmenta r-rikorrent illi |-kera
pagabbli ma tirriflettix is-suq u langas il-valur lokatizzju tal-proprjeta in
kwistjoni u li ghalhekk inkisru d-drittijiet fundamentali tieghu protetti bil-
Konvenzjoni Ewropea u bil-Kostituzzjoni.

Ikkunsidrat

Eccezzjonijiet tal-intimati

L-E¢¢ezzjoni li I-Awtorita tad-Djar ma hix legittimu kontradittur

Permezz tal-ewwel eccezzjoni taghha I-Awtorita tad-Djar tec¢cepixxi illi jekk
ir-rikorrenti geghdin jattakkaw il-ligi li permezz taghha inharget l-ordni ta’
rekwizizzjoni li waslet ghal-lokazzjoni tal-fond de quo lill-intimata Barbara
allura l-awtorita intimata ma hiex il-legittimu kontradittur.



Qari tar-rikors promotur juri illi ged jigu attakkati sew il-ligi li bis-sahha
taghha inharget l-ordni ta’ rekwizizzjoni kif ukoll I-ordni ta’ rekwizizzjoni u |-
effetti taghha li hi I-lokazzjoni lill-intimati Barbara liema kirja sfurzata fuq ir-
rikorrent ghadha vigenti ghalkemm Il-ordni ta’ rekwizizzjoni giet revokata fis-
sena 2008.

Tenut kont li r-rikorrent ged jattakka inter alia l-ordni ta’ rekwizizzjoni u
konsegwenzi taghha b’mod partikolari I-kirja li s-Segretarju tad-Djar sforza
fuq is-sid, I-Awtorita tad-Djar hija legittimu kontradittur ghat-talbiet tar-
rikorrent.

In tema legali ssir referenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tas-6
t'Ottubru 2020 fl-ismijiet Michael Farrugia et vs. L-Avukat Generali et (Rik
Kost 29/2016) fejn gie kkonsidrat dan il-punt fir-rigward ta’ cirkostanzi
prattikament identici, u gie spjegat illi:

“Kienet I-Awtorita” intimata llum appellata li originarjament harget [-Ordni
ta’ Rekwizizzjoni fis-26 ta’ Frar 1975 u kienet I-istess Awtorita™ i
sussegwentement allokat il-fond in kwistjoni b’titolu ta’ kera lill-intimata
I-ohra Grace Ciantar fit-18 ta’ Mejju 1981. Huwa minnu fl-20 ta’ Awwissu
2007 l-imsemmija Awtorita’ nehhiet ir-rekwizizzjoni u illum I-intimati
Grace Ciantar u binha Renald Ciantar ghadhom jokkupaw l-istess fond
unikament taht il-protezzjoni tal-Kap. 69. 1zda dan ma jfissirx li -Awtorita’
m’ghandiex twiegeb, ghall-inqas in parte, ghall-ksur lamentat mir-
rikorrenti ladarba kienet hi li ghabbiet il-fond bl-inkwilinat in kwistjoni.

10. Kuntrarjament ghal dak deciz mill-Ewwel Qorti, m’huwiex minnu li |-
ebda talba fir-rikors promotur ma tirreferi ghall-Awtorita® intimata. L-
ewwel talba tar-rikorrenti hija wahda wiesgha u tirreferi ghall-fatti kollha
li wasslu ghall-ksur lamentat, inter alia I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni mahrug
mill-Awtorita™ intimata. Mhuwiex ghalhekk eskluz, f’kaz ta’ sejbien ta’
vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti, li I-istess Awtorita" tigi
kundannata thallashom danni pekunarji u/jew non-pekunarji, kif mitlub
fil-hames talba.”

Mill-Artikolu 3 tal-Kapitolu 125 jidher ¢ar li I-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni
taga’ fir-responsabbilta tad-Direttur tal-Akkomodazzjoni Soc¢jali u huwa hu
biss li jista’ johrog tali ordnijiet: “Jekk id-Direttur ghall-Akkomodazzjoni
So¢jali jidhirlu li hu mehtieg jew xieraq li jaghmel hekk fl-interess pubbliku
[...] huwa jista’ johrog rekwizizzjoni ghal kull bini, u jista, jaghti struzzjonijiet
li jidhirlu li huma mehtiega jew xierga sabiex ir-rekwizizzjoni tista’ jkollha
effett u tkun tista’ ssehh.”.



Din il-Qorti tagbel mal-konsiderazzjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali u
taghmilhom taghha. Ghalhekk I-ewwel e¢¢ezzjoni tal-Awtorita tad-Djar li
ma hix illegittimu kontradittur qed tigi michuda.

L-Eccezzjoni li I-Avukat tal-Istat ma hux il-Legittimu Kontradittur.

L-Avukat tal-Istat jeccepixxi preliminarjament illi safejn I-ilmenti tar-
rikorrent ghandhom x’jagsmu mal-hrug u maz-zamma ta’ ordni ta’
rekwizizzjoni it-talbiet attrici ma jistghux jigu mressqa kontra I-Avukat tal-
Istat u dan peress illi hija I-Awtorita’ tad-Djar li skond Artikolu 24 tal-Att dwar
I-Awtorita’ tad-Djar (Kap. 261) assorbiet I-obbligi li qabel kienu jappartjenu
lid-Direttur Ghall-Akkomodazzjoni Socjali u gablu lis-Segretarju tad-Djar.

Kif rajna qabel, huwa minnu |i r-rikorrent ged jattakka l-ordni ta’
rekwizizzjoni li kienet inharget fuq il-fond de quo; pero’ qed jattakka wkoll
il-ligi li sfurzat fuq ir-rikorrent il-kirja protetta b’konsegwenza ta’ dik ir-
rekwizizzjoni. Ir-rikorrent isemmi fir-rikors promotur b’mod specifiku
Artikolu 1531C tal-Kap. 16 li b’effett tieghu ir-rikorrent ma setax fiz-zmien
rilevanti, u I-ante kawza tieghu, jghollu |-kera ghal wahda gusta.

Irid ghalhekk jigi deciz jekk bil-fatt li r-rikorrent qed jattakka wkoll il-ligi li
tirregola |-kirja protetta hemmx htiega li jigi wkoll imharrek I-Avukat tal-Istat.

L-Avukat tal-Istat eccepixxa illi ma hux il-legittimu kontradittur “safejn I-
ilment tar-rikorrent huwa dwar il-hrug tal-ordni ta’ rekwizizzjoni”. Fin-nota
ta’ sottomissjonijiet tieghu jghid fir-rigward: “10. Illi stante li fir-rikors
promotur, ir-rikorrenti qed jilmentaw dwar perjodi li ghandhom x’jagsmu
mal-hrug u maz-zamma ta’ xi ordnijiet ta’ rekwizizzjoni dawn it-talbiet ma
jistghux jigu mressga kontra I-Avukat tal-Istat u dan ghaliex hija I-Awtorita’
tad-Djar, li skont I-artikolu 24 tal-Att dwar |-Awtorita’ tad-Djar (Kap. 261 tal-
Ligijiet ta’ Malta) assorbiet |-obbligi li gabel kienu jappartjenu lid-Direttur
Ghall-Akkomodazzjoni Socjali u gablu lis-Segretarju tad-Djar”.

Fil-fehma ta’ din il-Qorti ghandu ragun I-Avukat tal-Istat f'din I-ec¢ezzjoni
preliminari tieghu jghid illi ma hux il-legittimu kontradittur safejn I-ilment
tar-rikorrent huwa dwar il-hrug tal-ordni ta’ rekwizizzjoni. Pero’ l-istess
eccezzjoni tirreferi biss ghall-ilment marbut mal-hrug tar-rekwizizzjoni u
mhux ukoll mal-kirja protetta b’konsegwenza ta’ dik I-ec¢ezzjoni. Fin-nota
ta’ sottomissjonijiet tieghu I-Avukat tal-Istat spjega I-ecc¢ezzjoni tieghu billi
s-sottometta illi “... |-Avukat tal-Istat mhuwiex il-legittimu kontradittur
f'"dawn il-pro¢eduri fejn gieghed jigi attakkat Ordni ta’ Rekwizizzjoni u |-Kap.
125....” Ghal darb’ ohra ma jsemmi xejn dwar it-talbiet tar-rikorrent
marbuta mal-kirja protetta |i segwit I-ordni ta’ rekwizizzjoni u li bagghet
tipperdura anke wara li kif rajna l-ordni ta’ rekwizizzjoni giet irtirata, liema
kirja ma hiex regolata bil-Kap. 125 imma bil-Kap. 69 u bil-Kap. 16.



Artikolu 181B tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili jipprovdi
testwalment illi:

(1)

(2)

(3)

[I-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji
mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in
kwistjoni:

Izda, minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan I-artikolu:#

(a) kawzi ghall-gbir ta’” ammonti dovuti lill-Gvern jistghuf’kull kaz isiru
mill-AccountantGeneral;

(b) kawzi li jinvolvu kwistjonijiet dwar impieg jewobbligu ta’ servizz
mal-Gvern jistghu f’kull kaz isirumis-Segretarju Permanenti Ewlieni;

(¢) kawzi dwar kuntratti ta’ provvista jew ta’ appalt mal-Gvern jistghu
f’kull kaz isiru mid-Direttur tal-Kuntratti.

L-Avukat tal-Istat jirrapprezenta lill-Gvern f'dawk l-atti u l-azzjonijiet
gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti
kontra xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-
Gvern.

Kull rikors, guramentat jew le, jew att gudizzjarju iehor maghmul kontra
I-Gvern ghandu jigi notifikat lil kull kap ta’dipartiment tal-gvern li kontra
tieghu jkun dirett u lill-Avukat tal-Istat u kull terminu biex issir risposta
dwar att bhal dak minn kull kap ta’ dipartiment tal-gvern li jkun konvenut
jew intimat fi proceduri gudizzjarji ma jibdiex jiddekorri gabel ma I-att
jigi notifikat lill-kap jew kapijiet ta’ dipartimenti tal-gvern li kontra
taghhom ikun dirett u lill-Avukat tal-Istat. In-notifika lill-Avukat tal-Istat
ssir bla hlas lir-registratur.

L-Avukat tal-Istat, in sostenn ta’ din I-eé¢éezzjoni tieghu, ghamel referenza
ghall-bosta sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali ewlenin fosthom Carmelo
Grech et. v. Awtorita’ tad-Djar et. moghtija mill-Qorti Kostituzzjnali fit-12 ta’
Frar, 2016 intqal:

“5. Konvenut f'din il-kawza la huwa |-Awtorita Intimata u lanqas I-
Avukat Generali; il-konvenut huwa |-Gvern ta’ Malta u, jekk ghandu
jinghata rimedju mill-Gvern ta’ Malta, kull ma hu mehtieg huiillil-gvern
ikun rapprezentat fil-kawza. Il-kwistjoni ghalhekk ma hijiex jekk
ghandux ikun imharrek I-Avukat Generali jew |-Awtorita Intimata, izda
min ghandu jidher f'isem il-Gvern ta’ Malta. Dwar dan, il-ligi, fl-art.
181B tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, hija ¢ara: fisem
il-Gvern ta’ Malta jidher il- “kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun
inkarigat fil-materja in kwistjoni”; jidher I-Avukat Generali f'isem il-
Gvern ta’ Malta biss “f’”dawk latti u l-azzjonijiet gudizzjarji li minhabba
n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew
aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti I-ohra tal-Gvern”.



6. Fil-kaz tal-lum I-ilment tal-atturi huwa dwar il-konsegwenzi tal-hrug
ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni, materja llum fil-kompetenza tal-Awtorita
Intimata i, ghalkemm mhix dipartiment tal-gvern, ghandha r-
responsabilita ta’ setghat governattivi u ghalhekk tintlagat bl-art. 181B
fug imsemmi.

7. Ghalhekk ma kien hemm ebda htiega li jkun imharrek ukoll bhala
parti I-Avukat Generali; kull ma kien mehtieg kienet biss in-notifika
tieghu.”

Pero’ fil-kawza odjerna r-rikorrent mhux il-hrug tal-ordni ta’ rekwizizzjoni
biss qed jattakka izda wkoll “d-disposizzjonijiet tal-Kap 125 tal-Ligijiet ta’
Malta .... u minhabba |-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligjiet ta’ Malta......”

Ghalhekk tiddisponi mill-ewwel eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat billi tiddikjara
illi safejn l-ilmenti tar-rikorrent huma indirizzati kontra I-hrug tal-ordni ta’
rekwizizzjoni, hija |-Awtorita’ tad-Djar il-legittimu kontradittur kif gia fuq
deciz; pero’ safejn l-ilmenti huma diretti kontra d-disposizzjonijiet sew tal-
Kap. 125 u tal-Kap. 16, I-Avukat tal-Istat huwa I-legittimu kontradittur.

Ghalhekk tichad I-ewwel ec¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat fejn gie eccepiet illi
ma hux il-legittimu kontradittur.

Prova tat-titolu

Permezz ta’ l-eccezzjoni numru 2 (a) |-Avukat tal-Istat jilga’ ghat-talbiet
attrici billi jghid li r-rikorrent jehtieglu gabel xejn li jressaq prova cara illi hu
proprjetarju tal-fond in kwistjoni.

Hija gurisprudenza kostanti illi f’kawzi ta’ indoli kostituzzjonali mhux
mehtiega |-prova tat-titolu fil-livell li hi rikjesta per ezempju fl-actio rei
vendicatoria®. Intqal illi huwa bizzejjed ghall-finijiet tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni li wiehed juri li ghandu jedd fil-haga li tkun li bih jista’ jieqaf
ghall-pretensjonijiet ta’ haddiehor filwaqt li ghall-finijiet tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea huwa bizzejjed li wiehed juri li
ghandu I-pussess tal-haga li tkun®.

> Ara fost ohrajn Louise Xerri et vs. Kummissarju tal-Artijiet (Rik Kost 23/2014) dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-27 ta’ Mejju 2016 u lan Peter Ellis et vs. Avukat Generali et (Rik Kost 39/2010) deciza mill-
Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ Marzu 2015.

& Ara Robert Galea vs. Avukat Generali et (Rik. Kost. 50/2015) de¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (sede
Kostituzzjonali) fis-7 ta’ Frar 2017.



Mill-atti jirrizulta sodisfacentement illi |-fond mertu tal-kawza huwa
proprjeta’ tar-rikorrent. Dan huwa accettat mill-Avukat tal-Istat’.

Ghalhekk il-Qorti ged tiddisponi minn din |-e¢¢ezzjoni billi tiddikjara illi r-
rikorrent sehhlu jipprova li ghandu titolu validu ta’ proprjeta fuq il-fond de

quo li jaghtih id-dritt li jistitwixxi I-kawza odjerna.

L-E¢cezzjoni ta’ Josephine Barbara dwar Nuqgas ta’ Ezawriment tar-

Rimedji Ordinarji

L-intimata Barbara eccepiet in-nuqqas ta’ ezawriment tar-rimedji ordinariji ai
termini tal-ligi li kien disponibbli ghar-rikorrenti u ghalhekk talbet lil din il-
Qorti tiddeklina milli tezercita s-setghat taghha.

Din l-e¢¢ezzjoni hija msejsa fuq |-Artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni u fuq I-
Artikolu 4 (2) tal-Kapitolu 319. Dan |-ahhar artikolu jipprovdi hekk:

“ll-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali li tisma’
u tiddeciedi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-subartikolu (1),
u tista’ taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog dawk Il-atti u taghti dawk id-
direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq,jew tizgura t-twettiq tad-Drittijiet tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali li ghat-tgawdija taghhom tkun
intitolata dik il-persuna:lzda I-gorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li
hekk taghmel, tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skont dan is-
subartikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta li mezzi xierga ta’ rimedju ghall-
ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur dik il-persuna skont xi ligi
ordinarja ohra.”

Tajjeb jigi puntwalizzat illi jaga’ fuq il-parti li tec¢epixxi n-nuqgas ta’
ezawriment mir-rikorrenti tar-rimedji ordinarji allegatament disponibbli I-
oneru li turi fl-ewwel lok ghal-liema rimedji ordinarji geghdin jirreferu u fit-
tieni lok li tali rimedji ordinarji verament jindirizzaw I-ilmenti tar-rikorrenti.

L-intimata Barbara ma indikatx liema rimedji ordinarji r-rikorrent
allegatament naqgas milli jezawrixxi gabel istitwixxa I-kawza odjerna.

Kif gie ikkunsidrat fis-sentenza Tonio Vella vs. Kummissarju tal-Pulizija et
moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fil-5 ta” April 1991, jidher ¢ar li I-legislatur
ma ridx li jistabbilixxi bhala princéipju assolut fil-ligi Kostituzzjonali taghna li

7 Ara para. 5 tan-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat.
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gabel ma persuna tadixxi lil din il-Qorti fil-gurisdizzjoni Kostituzzjonali
taghha, ghandha dejjem u tassattivament tezegwixxi r-rimedji kollha
disponibbli taht il-ligi ordinarja, inkluzi dawk ir-rimedji li ma jkunux
ragonevolment mistennija li jipprovdu rimedju effettiv. lI-Qorti ghandha
diskrezzjoni wiesgha hafna dwar l-ezer¢izzju o meno tal-gurisdizzjoni
Kostituzzjonali taghha. Ovvjament, tali diskrezzjoni ghandha tintuza
gustament u ragonevolment.

[I-Qorti Kostituzzjonali f'diversi okkazzjonijiet dahlet fil-fond tal-principji
applikabbli sabiex jigi determinat jekk hemmx rimedju ordinarju. (ara Olena
Tretjak vs. Direttur tac-Cittadinanza u Expatriates Affairs (Rik Kost 22/2005)
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-16 ta’ Jannar 2006; u Tonio Vella vs.
Kummissarju tal-Pulizija et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-5 ta’ April
1991.)

L-ghan ewlieni ta’ procedimenti ta’ natura kostituzzjonali u/jew
konvenzjonali huwa li I-persuna illi tkun gieghda iggarrab jew tkun garrbet
ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha tinghata rimedju tajjeb, effettiv u
minghajr dewmien. Ghalkemm huwa minnu li r-rimedju kostituzzjonali u
konvenzjonali huwa wiehed straordinarju u meqjus bhala “a measure of last
resort”, huwa wkoll stabbilit illi ¢ittadin li jilmenta minn ksur tal-jeddijiet
fundamentali tieghu m’ghandux ikun obbligat ifittex rimedju ordinarju, jekk
ir-rimedju li jista’ jinghata ma jkunx effettiv sabiex jindirizza I-ilment tieghu.

II-Qorti, wara li qieset li ma tresqet l-ebda raguni valida sabiex tqis li
tingeda bid-diskrezzjoni taghha li ma tismax il-kawza fil-mertu fit-termini
tal-Artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni u fit-termini tal-Artikolu 4 (2) tal-
Kapitolu 319, tichad l-ewwel ec¢cezzjoni tal-intimata Josephine Barbara.

Ikkunsidrat

Mertu

Decizi I-e¢cezzjonijiet preliminari tal-intimati imiss issa I-konsiderazzjonijiet
dwar il-gofol tal-mertu tal-kawza.

ll-pretensjoni tar-rikorrenti hi illi I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru RO/25070
mahruga fit-3 ta’ Marzu, 1971 bis-sahha tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta
41524 kif ukoll il-kirja mill-ewwel jum tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni forzata fuq
is-sid konsegwenza ta’ dik I-ordni kif ukoll il-ligi li bis-sahha taghha s-sid ma
setax jgholli I-kera ghal wahda gusta, kisru d-dritt fundamentali tar-rikorrenti

11



protett sew mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea kif ukoll mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Mill-1971 l-inkwilin sfurzat fuq is-sid mill-predecessur tal-Awtorita’ tad-Djar
kien ged jiddetjeni I-fond de quo sew bis-sahha tal-ordni ta’ rekwizizzjoni; u
kif ukoll bis-sahha tal-ligijiet tal-kera fosthom Kap. 16 li ghamluwha
impossibbli lis-sid li jgholli I-kera ghal wahda gusta.

Mill-provi jirrizulta illi I-inkwilini kienu jhallsu I-kera ffissata mis-Segretarju
tad-Djar direttament lis-sid tal-fond sa mill-1971. lJirrizulta li dak iz-zmien is-
sid kien jaccetta I-kera u ghalhekk fil-fehma ta’ din il-Qorti dan holoq
relazzjoni ta’ kera bejn l-inkwilin u s-sid.

Artikolu 8 tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi li sullokazzjoni
maghmula taht dik il-ligi mhijiex sullokazzjoni ghal finijiet tal-Artikolu 9 tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, haga li ma kien ikun hemm |-ebda htiega li
tinghad li kieku I-Kapitolu 69 ma kienx japplika ghall-kirja li ssir ta’ fond
rekwizizzjonat taht |-Att Dwar id-Djar (Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta).
Ghalhekk, hekk kif is-sid beda jac¢etta I-hlas tal-kera direttament minghand
[-inkwilin effettivament irrikonoxxa lill-inkwilin u nholgot bejniethom
relazzjoni ta’ kera. Peress li dan kien gabel is-sena 1995, ir-relazzjoni hija
regolata mill-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

ll-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa applikabbli biss bhala I-legislazzjoni
li tirregola r-relazzjoni tal-partijiet mal-Awtorita™ tad-Djar, izda r-relazzjoni
ta’ bejn is-sid u l-inkwilin hija relazzjoni ta’ lokazzjoni regolata mil-ligijiet ta’
kera. Fejnil-kera kienetilha tigi mhallsa direttament lis-sid u aééettata minn
gabel |-1995 inholqot relazzjoni ta’ lokazzjoni bejn is-sid u I-inkwilin, ferm
gabel I-Ordni ta’ Derekwizizzjoni. (Ara. Jeremy Cauchi et. v. Avukat Generali
et. - Qorti Kostituzzjonali - 26 ta’ Jannar, 2022).

Ifisser illi hawn non si tratta ta’ kirja volontarjament koncessa mis-sid li sab
ruhu b’kirja indefinita bis-sahha tal-Kapitolu 69. Hawn si tratta ta’ kirja li
fl-ebda mument taghha ma kien hemm il-volonta tas-sid la fl-ghazla tal-
inkwilin u wisq anqas il-quantum tal-kera pagabbli.

Mill-mument li tnehhiet I-ordni ta’ rekwizizzjoni, il-kera mhallsa mill-inkwilin
lis-sid bagghet tigi regolata bil-ligijiet tal-kera senjatament Kap. 16 u Kap. 69.
Hekk kif I-ordni ta’ rekwizizzjoni tnehhiet minn fuq il-fond, |-Att dwar id-Djar
ma bagax japplika aktar imma I-kirja forzata fuq is-sid b’kera aggressivament
kontrollata bagghet ghaliex ma hiex kirja li kienet tiddependi minn ordni ta’
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rekwizizzjoni attiva izda kellha hajja parallela u indipendenti mir-
rekwizizzjoni.®

Tenut kont li r-rikorrent ged jattakka sew l-ordni ta’ rekwizizzjoni u I-ligi li
bis-sahha taghha inharget, kif ukoll il-kirja forzata fuq is-sid u I-ligi li bis-sahha
hi regolata, |-Qorti tqis illi ghalkemm il-kirja llum vigenti hija regolata bil-
Kapitolu 16 u bil-Kapitolu 69, xorta wahda hija prolungament tal-ordni ta’
rekwizizzjoni. Ma kienux il-ligijiet tal-kera li imponew lil Barbara fuq is-sid
mill-ewwel jum tal-okkupazzjoni taghhom fil-fond tar-rikorrenti; kienet I-
ordni ta’ rekwizizzjoni li ghamlet dan.

Nghaddu issa sabiex nikkonsidraw jekk I-ilment konvenzjonali tar-rikorrenti
hux fondat.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja

Tlieta huma r-rekwiziti li ghandhom jigu sodisfatti sabiex interferenza mill-
Istat bhalma hi ordni ta’ rekwizizzjoni tkun wahda permissibli ai termini tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u cioe:

(a) ll-mizura mehuda mill-Istat tkun saret taht gafas legali;

(b) L-iskop tal-mizura jkun wiehed ghal ghan legittimu; u

(¢) ll-mizura mehuda zammet bilan¢ gust u proporzjonat bejn |-ghan so¢jali
u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.’

L-ordni ta’ rekwizizzjoni u I-kirja forzata konsegwenti ghal dik I-ordni jistghu
jitgiesu bhala mizura mehuda mill-Istat taht qafas legali u dan peress li kif
rajna l-ordni ta’ rekwizizzjoni inharget bis-sahha tal-Kapitolu 125 filwaqt li I-
kirja forzata hija regolata bil-Kap. 69 u bil-Kap. 16.

Dwar I-ghan legittimu tal-Kap. 125 u l-ordnijiet ta’ rekwizizzjoni jirrizulta li
tali ordnijiet kienu intizi sabiex jassiguraw illi kull persuna jkollha
akkomodazzjoni xierqa, u cioe sabiex jipprotegu nies vulnerabbli minn
homelessness u jissalvagwardjaw id-dinjita ta’ inkwilini b’mezzi limitati.
Ghalhekk, bhala mizuri mehuda fl-ambitu ta’ akkomodazzjoni sogjali,
ordnijiet ta’ rekwizizzjonijiet bhala regola generali jitgiesu li ghandhom ghan
legittimu. Fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea gie espressament

8 Ara Joseph Camilleri vs. Avukat tal-Istat et (Rik Kost 77/2015) dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-8 ta’
Ottubru 2020. )

° Ara Joseph Darmanin vs. Avukat Generali et (Rik Kost 54/2017) de¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’
Mejju 2019.
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ikkonfermat illi ordnijiet ta’ rekwizizzjoni u kontroll tal-kera kellhom ghan
legittimu fl-interess generali.’? L-istess konsiderazzjonijiet japplikaw ghal-
ligijiet tal-kera.

Huwa minnu li I-Istat ghandu margini ta’ diskrezzjoni wiesgha fejn tidhol
legislazzjoni b’ghan socjali bhalma hi l-akkomodazzjoni socjali ghal min
jehtieg tali ghajnuna. Aktar ma d-diskrezzjoni tal-Istat hija wiesgha, aktar
jizdied l-obbligu fuq I-Istat illi fl-uzu tad-diskrezzjoni wiesgha I-organi tal-Istat
jezercitawha f'rispett tad-drittijiet fundamentali tac-cittadin privat.
Ghalhekk jehtieg li jigi ezaminat jekk il-ligijiet impunjati zammewx bilan¢
bejn id-dritt tas-sid u l-interess generali.

Skond ir-relazzjoni tal-Perit Tekniku, I-valur lokatizju tal-fond de quo fis-
sena 2021 kien ta’ €3119.00 fis-sena mentri I-kera li Barbara hallset f'dik is-
sena skond il-ligi tammonta ghal €210.00 fis-sena. Huwa evidenti illi hemm
sproporzjon enormi bejn dak li s-sid potenzjalment seta’ jiggenera bhala
dhul annwali minn dan il-fond u d-dhul li effettivament kien percepit jew
percepibbli.

[I-Qorti Kostituzzjoni fis-sentenza Patricia Curmi et vs. Miriam Pace et (Rik
Kost 68/2019 - 6 ta’ Ottubru 2020) irriteniet illi I-emendi introdotti bl-Att X
tal-2009 b’mod partikolu bl-introduzzjoni tal-Artikolu 1531C fil-Kodici Civili
gabu awment fil-kera li ma jistax jigi kkunsidrat illi indirizza I-izbilanc bejn |-

interessi tas-sidien u l-interessi tal-inkwilina u s-soc¢jeta in generali.

Inghad fl-imsemmija deéizjoni li “Il-kera irrizorja li ghaliha huma intitolati s-
sidien tilledi I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni”. Intgal ukoll
f’sentenza aktar ri¢enti li “illum hu stabbilit li -awment tal-kera li jipprovdi I-
Att X tal-2009 hu inadegwat u ma wassalx sabiex sidien il-kera jircievu kera

dicenti.,” 11

10 Ara fost ohrajn Edwards v. Malta (Appl Nru 17647/04) de¢iza mill-QEDB fl-24 ta’ Ottubru 2006 kif ukoll
Mary Azzopardi vs. Awtorita tad-Djar (Rik Kost 207/2019) deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta” Awissu
2021.

11 Carmel sive Charles Sammut et vs. Maria Stella Dimech et (Rik Kost 161/2019) de¢iza mill-Qorti

Kostituzzjonali fis-26 ta’ Mejju 2021.
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Ghalhekk il-Qorti tqgis li I-emendi bl-Att X tas-sena 2009 ghall-Kapitolu 16 ma
kinux bizzejjed sabiex jissodisfaw |-element ta’ proporzjonalita ladarba I-
awment kien gieghed jigi kkalkolat fuq kera li hija hafna ingas minn dik tas-
suq, minhabba r-restrizzjoni kif kienu kontemplati fl-Artikolu 4 (b) tal-

Kapitolu 69 gabel I-emendi bl-Att XXIV tal-2021.

Rigwardanti I-emendi li dahlu fis-sehh bl-Att XXIV tal-2021 gie stabbilit mill-
Qrati nostrana li I-Artikolu 4A tal-Kapitolu 69 kif promulgat bl-imsemmi Att
jaghti I-possibilita lil kull persuna li gieghda fl-istess sitwazzjoni tar-rikorrent,
li jitlob lill-Bord li Jirregola |-Kera jiffissa I-kera fammont li jkun sa tnejn fil-
mija (2%) fis-sena tal-valur liberu u frank fis-suqg miftuh tad-dar ta’
abitazzjoni, bil-possibilita wkoll li I-Bord jacéetta d-dhul ta’ kundizzjonijiet
godda li jirregolaw dan il-ftehim ta’ kirja kif ukoll li jigi revedibbli kull sitt (6)
snin. ll-Bord huwa obbligat jaghmel test tal-mezzi sabiex jara jekk I-inkwilin

jissodisfax il-kriterji sabiex ikompli fil-kirja jew le.

II-Qorti ssib illi I-ordni ta’ rekwizizzjoni u I-kirja forzata fuq imsemmija kif
ukoll Kap. 125; Kap. 16 u Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, illedew id-dritt
fundamentali tar-rikorrent kif sancit bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea ghal-liema lezjoni huma responsabbli sew I-

intimat Avukat tal-Istat kif ukoll I-Awtorita’ tad-Djar.

Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

Dwar I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni invokat ukoll mir-rikorrent intgal mill-
Qorti Kostituzzjonali illi f'kawza |i titratta lezjoni ta’ dritt fundamentali
konsegwenza ta’ kirja forzata b’effett ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni il-perijodu
rilevanti jibda mill-1987 ghaliex I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’huwiex
applikabbli f'"dawn il-proc¢eduri peress li I-operazzjoni tal-Kapitolu 125 hija
mharsa mill-Artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni. Huwa mizmum illi ghalkemm
huwa minnu li Kapitolu 125 gie emendat diversi drabi, jekk ir-rikorrenti
f'’kawza kostituzzjonali ma jippruvawx illi xi emenda relativa taga’ taht xi
wiehed mill-paragrafi (a) sa (d) tal-istess sub-in¢iz tal-Artikolu 47 (9), allura |-
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ilment ma jistax jigi trattat taht I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni izda biss taht |-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Ghalhekk issib illi I-ewwel talba u t-tieni talba tar-rikorrent huma infondati
in kwantu msejsa fuq I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Ikkunsidrat;

Rimedju.

Ghalkemm huwa ritenut illi d-danni likwidati f’kawza kostituzzjonali ma
humiex ekwivalenti ghal danni civili; fl-istess hin hija gurisprudenza kostanti
li I-Qorti adita minn ilment kostituzzjonali u konvenzjonali ghandha s-setgha
li meta ssib lezjoni tordna bhala parti mir-rimedju danni mahsuba sabiex
jaghmlu tajjeb ghad-danni pekunjarji u non-pekunijariji sofferti mir-rikorrenti
b’rizultat tal-ksur tad-dritt fundamentali.

L-iskop tal-hlas tad-danni huwa sabiex safejn possibbli |-effetti negativi
b’rizultat tal-lezjoni jigu newtralizzati. Ghalhekk il-Qorti ser takkorda kemm
danni pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjariji.

[I-Qorti tirrileva illi bl-Att XXIV tas-sena 2021 dahlu diversi emendi li taw lil
min hu fil-pozizzjoni tar-rikorrent id-dritt li jitolbu revizjoni tal-kera quddiem
it-tribunal kompetenti liema talba tista’ twassal ghall-fissazzjoni ta’ rata ta’
kera li tista’ tlahhaq I-ekwivalenti ta’ tnejn fil-mija (2%) tal-valur tal-proprjeta
fis-suq liberu. Isir ukoll it-test tal-mezzi li jista’ jwassal ghat-tmiem eventwali
tal-kirja.

Jirrizulta illi r-rikorrent irrikorra ghall-proc¢eduri quddiem il-Bord li Jirregola I-
Kera fit-termini tal-emendi introdotti bl-Att XXIV tas-sena 2021 bil-kawza

hemm istitwita tinsab differita ghas-sentenza.

II-Qorti tqis illi fic-¢irkostanzi r-rimedju ghandu jikkonsisti limitatament filli I-
Qorti tordna I-hlas ta’ danni pekunjarji u non-pekunjariji.

Danni Pekunjarji u Non Pekunjariji

Ir-rikorrent ged jitlob li d-danni pekunjariji jigu likwidati wara li jittiehed kont
tad-danni materjali sofferti mhux biss minnu izda wkoll mill-predecessuri
tieghu fit-titolu sa mis-sena 1987, id-dhul fis-sehh tal-Kap. 319.
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I1z-Zmien Rilevanti dwar I-Allegata Lezzjoni tal-Jedd Fundamentali.

L-awtorita intimata tecéepixxi illi d-dritt ta’ azzjoni ghal-lezjoni ta’ drittijiet
fundamentali ma hux trasferibbli la inter vivos u langas causa mortis.
Teccéepixxi ghalhekk illi fi kwalunkwe kaz ir-rikorrent ma jistax ifittex ghal
dikjarazzjoni ta’ ksur ta’ dritt fundamentali referibbli ghal Zzmien qabel
akkwista I-fond de quo.

[llum il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti Kostituzzjonali tqis illi vittmi ta’
lezjoni ta’ dritt fundamentali taht I-ewwel artikolu ta’ I-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni ghandhom dritt li jitolbu danni mhux biss fir-rigward taz-zmien
li l-proprjeta’ kienet taghhom izda wkoll ghaz-zmien tal-lezjoni meta I-vittma
kien I-ante kawza tal-werrieta universali. A propozitu intqal kif gej mill-Qorti
Kostituzzjnali fis-sentenza Nutar Dr Pierre Cassar vs. Avukat tal-Istat (Rik
Kost 202/2020) moghtija fl-4 ta’ Mejju 2022:

“Huwa minnu li l-appellant wiret nofs is-sehem ta’ missieru mill-fond in
kwistjoni fil-21 ta’ Marzu 2010 u nofs is-sehem I-iehor li kien jappartjeni lil
ommu fl-14 ta’ Marzu 2017. 1zda dan ma jfissirx li ghall-perjodu precedenti
ghall-14 ta’ Marzu 2017 m’ghandux jedd jippretendi kumpens. Dan peress
li r-rikorrent hu werriet universali tal-genituri tieghu.”

Jehtieg f'dan ir-rigward naraw jekk irrizultax mill-atti li r-rikorrent huwa I-
werriet universali ta’ Maria Carmela sive Carmelina De Battista li
minghandha wiret nofs indiviz tal-fond de quo.

Jirrizulta illi Maria Carmela De Battista mietet fis-6 ta’ Awissu, 2000 u
permezz ta’ testment sigriet datat 13 ta’ Marzu, 1995 liema testment gie
apert u ppubblikat fl-atti tan-Nutar Eugene Montanaro tas-7 ta’ Dicembru,
2000, innominat lir-rikorrent bhala eredi universali taghha. Id-dikjarazzjoni
causa mortis relativa giet ippubblikata fl-atti tan-Nutar Eugenie Montanaro
tat-3 ta’ Awissu, 2001.12

Ghalhekk il-Qorti tgis illi r-rikorrenti ghandu dritt ifittex danni anke referibbli
ghaz-zmien gabel wiret peress li dahal fiz-zarbun legali tad-decujus qua
werriet universali taghha.

12 Ara provenjenza fil-kuntratt ta’ divizzjoni a fol. 10 et. seq. tal-process
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[I-Qorti ser tikkonsidra ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tad-danni pekunjarji I-
perijodu mill-1 ta’ Mejju 1987 (dhul fis-sehh ta’ Kap. 319) sal-31 ta’ Mejju
2021 (dhul fis-sehh tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021).

Dwar il-likwidazzjoni tad-danni pekunjarji hija gurisprudenza kostanti tal-
Qorti Kostituzzjonali li ssegwi dik tal-QEDB fis-sentenza Cauchi v. Malta tal-
25 ta’ Marzu 2021 (Benjamin Testa et vs. L-Awtorita tad-Djar et (Rik Kost
68/2018) - Qorti Kostituzzjonali - 30 ta’ Gunju 2021).

F'sentenza aktar recenti tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Professur lan
Refalo nomine vs. Nicholas Ciantar et (Rik Kost 103/2019) moghtija fl-4 ta’
Mejju 2022 gie riaffermat is-segwenti:

“lI-Qorti tirrileva li llum-il gurnata I-likwidazzjoni tal-kumpens dovut
f'dawn it-tip ta’ kazijiet isegwi I|-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-
sentenza tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB,
25/03/2021). F'din is-sentenza gie spjegat, in succint, illi sabiex jigi likwidat
kumpens xierag ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irka 30% mis-somma li kienet tkun
percepibbli mill-attur fuq is-suqg liberu minhabba I-ghan legittimu tal-ligi
mpunjata, u tnaqgis iehor ta’ 20% fuq is-somma rizultanti sabiex jittiehed
kont tal-incertezza illi I-attur kien jirnexxilu jzomm il-proprjeta’ mikrija tul
iz-zmien relevanti kollu ghall-prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Mis-
somma rizultanti ghandha mbaghad titnaqqas il-kera peréepita mill-attur,
jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.”

Ghaldagstant skont il-linji gwida tal-QEDB sabiex jigi ffissat kumpens
pekunarju gust ghal-lezjoni tad-dritt fundamentali tas-sid, l-istima tal-kera
tal-fond fis-suq miftuh ghandha titnaqqas:

a. bejn wiehed u iehor b’30% ghall-iskop legittimu tal-ligi specjali;
b’20% gialadarba ma tezisti I-ebda garanzija li I-fond kien ser ikun mikri
matul il-perjodu kollu in ezami; u

c. bil-valur tal-kera mhallsa mill-inkwilin jew fin-nuggas bil-kera percepibbli
skond il-ligi.

II-Qorti hatret bhala espert tekniku lill-Perit Mario Cassar sabiex jirrelata

dwar il-valur lokatizzju fis-suqg tal-fond mertu tal-kawza b’effett mill-1987
sal-2022 izda I-Qorti ser tiehu in konsiderazzjoni sa Mejju 2021.
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II-Qorti applikat il-valuri moghtija mill-Perit Tekniku sabiex tiddetermina u
tillikwida I-kumpens pekunjarju xieraq dovut lir-rikorrenti skont il-kriterji fuq
delineati. II-Qorti hadet kont ukoll tal-kera pagabbli skont il-ligi.

Skond ir-rapport tal-Perit Tekniku il-valur lokatizzju tal-fond mill-1 ta’ Mejju,
1987 sat-30 ta’ Mejju, 2021 huwa ta’ hamsa u erbghin elf, seba’ mija u erba’
ewro u tlieta u tletin ¢entemu (€45,704.33)%3.

Is-somma ta’ €45,704.33 stabbilita mill-Perit Tekniku bhala I-valur lokatizzju
tal-fond de quo ghall-perijodu rilevanti ghandha I-ewwel tonqos bi 30%
ghall-iskop legittimu tal-ligi specjali, u ghalhekk is-somma tinzel ghal
€31,993.03. Minn din is-somma jrid jonqgos 20% peress li r-rikorrent ma kellu
I-ebda garanzija li I-fond kien ser ikun mikri matul il-perjodu kollu in ezami u
ghalhekk is-somma tinzel ulterjorment ghal €25,594.43 li minnha finalment
jrid jitnaggas il-kera attwalment imhallas fl-istess perjodu u cioe circa
€2,500.00.

Ghaldagstant id-danni pekunjarji sofferti mir-rikorrent geghdin jigu
likwidati fis-somma ta’ tlieta u ghoxrin elf, erbgha u disghin ewro u tlieta u
erbghin ¢centezmu (€23,094.43) li ged jigu arrotondati ghal €23,100.00

In kwantu ghad-danni non-pekunjarji I-Qorti tqis, in linea mal-gurisprudenza
[-aktar ri¢enti tal-Qorti Kostituzzjonali, dan id-dannu beda jiddekorri minn
meta r-rikorrent wiret il-fond u dan stante li “il-jedd tal-awturi fit-titolu ghall-
kumpens non-pekunjarju ma jintiritx. Dak hu personali ghall-persuna li tkun
batiet dik it-tbatija.”'* Ghaldagstant il-Qorti gieghda tillikwida d-danni non-
pekunjarji fis-somma ta’ ghaxart elef ewro (€10,000).

Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti gieghda taqta u tiddeciedi I-kawza billi tiddisponi

mill-eccezzjonijiet tal-intimati konformement ma’ dak hawn fuq deciz,

13273.22 + 1,640.00 + 2,875.00 + 4,030.00 + 4,060.00 + 7,930.00 + 11,120.00 + 12,476.00 +
1,300.00 = 45,704.33

14 Maria Concetta Camilleri et vs. Avukat tal-Istat et (Rik Kost 292/2020) de¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali
fit-22 ta’ Gunju 2022. Ara wkoll Anthony Bezzina vs. Avukat tal-Istat et (Rik Kost 150/2021) de¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-22 ta> Gunju 2022.
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Tilga’ in parte l-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrent, tiddikjara u
tiddeciedi illi minhabba |-Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru R/O 25070;
minhabba d-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta;
minhabba I-kirja furzata fuq is-sid mill-ante kawza tal-Awtorita’ tal-
Artijiet; u minhabba I-ligijiet tal-kera vigenti fiz-zmien rilevanti
fosthom artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta; gew lezi
d-drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif protetti bl-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u dan mis-sena 1987 sas-
sena 2021 u tichadhom safejn imsejsa fuq Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

ta’ Malta u safejn intalab il-kancellament tal-kirja relativa;

Tilga’ in parte t-tielet talba, tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati
Awtorita tad-Djar u I-Avukat tal-Istat huma responsabbli ghad-danni
pekunjarji u non pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-
lezjoni tad-dritt konvenzjonali tieghu kif fuq deciz bil-hrug tal-ordni ta’
rekwizizzjoni u bil-kuntratt ta’ kera forzat marbut mieghu; tichadha in

kwantu diretta kontra I-intimata Josephine Barbara;

Tilga’ r-raba’ talba, tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’ tlieta u
ghoxrin elf u mitt Ewro (€23,100) u d-danni non-pekunijariji fis-somma
ta’ ghaxart elef Ewro (€10,000), b’kollox tlieta u tletin elf, u mitt Ewro
(€33,100).

Tilga’ I-hames talba, tikkundanna lill-Awtorita tad-Djar u lill-Avukat
tal-Istat in solidum bejniethom ihallsu lir-rikorrent is-somma
komplessiva ta’ €33,100 rapprezentanti d-danni pekunjarji u non
pekunjarji hawn likwidati, bl-imghax legali millum sad-data tal-effettiv

pagament.
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Bl-ispejjez kontra Il-intimati Awtorita tad-Djar u I-Avukat tal-Istat in
solidum bejniethom.

Robert G. Mangion
Imhallef
13 ta’ Lulju, 2023

Lydia Ellul
Deputat Registratur
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