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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 12 ta’ Lulju, 2023.

Numru 36

Rikors numru 680/21/1 GM

Reginald u Maria Aurora konjugi Fava, Rosette armla minn Richard Pace
Axiaq, Stephanie Bezzina Wettinger, Martin Bezzina Wettinger, Carmen
mart Benigno Zammit, Josephine Tabone, Orland Bonavia fismu proprju
u bhala mandatarju tal-assenti Kevin Bonavia, Stefania armla minn Paul
Bonavia, Duncan Bonavia, Josephine armla minn Paul Bonavia bhala
uzufruttwarja tal-mejjet Paul Bonavia
VS.

Avukat tal-Istat

1. L-atturi huma s-sidien tal-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni, li jinsab
fil-Belt Valletta, u li akkwistaw minghand il-mejta missier jew nannu
taghhom skont il-kaz, John u Paul ahwa Bonavia. L-atturi jghidu li I-fond
in kwistjoni kien mikri lill-genituri ta’ Maria Perici u r-Reverendu Kanonku
Francis Perici bil-kera ta’ Lm45 fis-sena pagabbli kull tliet xhur bil-
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guddiem, u minkejja li kienu saru diversi talbiet lil Bord Li Jirregola I-Kera
sabiex din il-kera tigi awmentata dawn it-talbiet dejjem gew mi¢huda. Dan
il-fond illum il-gurnata jinsab fil-pussess tal-atturi wara li |-atturi dahlu fi
ftehim mal-inkwilin fl-2020 permezz ta’ liema I-inkwilin irrilaxxa I-fond bil-
pussess battal lill-atturi. Permezz ta’ din il-kawza I-atturi jilmentaw i
minhabba d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta giet
imposta fughom “landlord/tenant relationship” waqt liema il-kera pagabbili
mill-inwkilini kienet niegsa minn bilan¢ gust u proporzjonalita ragonevoli
bejn I-interessi tas-sid u dawk tal-inkwilin peress illi kienet ferm aktar

baxxa mill-kera pagabbli fuq is-suq liberu.

2. F’dawn il-pro¢eduri huma talbu ghalhekk lil Ewwel Qorti sabiex:

“Tiddikjara u tiddeciedi illi I-okkupazzjoni tal-kirja tal-fond 43A, Flat 5
St. Paul’s Buildings, West Street, Valletta, mill-familja Perici kienet
tilledi d-drittijiet fundamentali taghhom kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, tal-kera irrizorja li huma kienu jhallsu bid-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att X tal-2009, liema kera
sat-terminazzjoni tal-kirja ma kinitx aktar minn €210.00¢ fis-sena.

II. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat huwa responsabbli ghal kumpens
u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-applikazzjoni tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att X tal-2009, li ma kkreatx
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak ta’ I-inkwilin, stante illi ma
jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni.

[ll. Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti ai
termini tal-Ligi.

IV. Tikkundanna lill-intimati jhallsu lir-rikorrenti I-istess kumpens u
danni hekk kif likwidati ai termini tal-Ligi.”
3. L-Avukat tal-Istat e¢cepixxa, inter alia, li l-atturi jridu jgibu prova
Cara tat-titolu ta’ kull wiehed minnhom fuq il-fond in kwistjoni, li |-atturi
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jehtiegilhom jipprovaw li |-familja Perici u gabilhom il-genituri taghhom
kienu jgawdu minn kirja li tiggedded skont il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, li t-talbiet attrici fir-rigward tal-Kaptiolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
Att X tal-2009 fuq is-sahha tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huma
improponibbli stante li I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u |-Kodiéi Civili
kienu fis-sehh gabel Marzu 1962, li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ma jistax jigi invokat ghal dawk il-perjodi gabel ma
saru proprjetarji tal-fond in kwistjoni, li |-Istat ghandu margini wiesgha ta’
diskrezzjoni biex jirregola l-uzu ta’ proprjeta bil-ghan |i jirregolarizza
sitwazzjoni ta’ natura socjali, li I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu
ghan legittimu li jonrod mil-ligi, huwa fl-interess generali u jzomm bilan¢
gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-inkwilin u tal-poplu b’mod generali,
li mhuwiex minnu li I-kera ma setghetx tinbidel ghaliex il-kera bdiet tghola
kull tliet snin bis-sahha tal-Att X tal-2009 kif emendat bl-Att V tal-2010, u
li I-atturi ma jistghux jilmentaw li thallsu kera rrizorja peress li skont |-
iskrittura privata tat-28 ta’ Marzu 2020, oltre I-kera kollha i kien fadal |-

inkwilin hallas €17,000 “in full and final settlement’.

4. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
tal-14 ta’ Lulju 2022, gie deciz hekk:
“Ghal dawn il-motivi, I-Qorti tagta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

(1) Tichad I-e¢¢ezzjonijiet tal-intimati safejn m’humiex kompatibbli
ma’ din is-sentenza.

(2) Tilga’ I-ewwel talba fis-sens illi tiddikjara illi I-okkupazzjoni tal-
kirja tal-fond 43A, Flat 5 St. Paul’'s Buildings, West Street, Valletta,

Pagna 3 minn 20



Rik. Kost. 680/21/1

mill-familja Perici kienet tilledi d-drittijiet fundamentali taghhom kif
sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
minhabba tal-kera irrizorja li huma kienu jhallsu bid-disposizzjonijiet
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema kera sat-terminazzjoni tal-
kirja ma kinitx aktar minn €210.00¢ fis-sena u dan ghall-perjodu
bejn is-sena 1987 u s-sena 2020.

(3) Tilga’ t-tieni talba billi tiddikjara illi I-intimat huwa responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-
applikazzjoni tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, li ma kkreatx bilan¢
gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak ta’ Il-inkwilin, stante illi ma
jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni
matul il-perjodu msemmi.

(4) Tilga’ t-tielet u r-raba’ talba u tillikwida |I-kumpens fis-somma ta’
€63,000 li ghandha tingasam bejn ir-rikorrenti skond I-ishma
rispettivi taghhom bhala danni pekunjarji u s-somma ta’ €1,000 i
ghandha tingasam bejn ir-rikorrenti skond l-ishma rispettivi
taghhom bhala danni mhux pekunjarji u tikkundanna lill-Avukat tal-
Istat ihallas I-ammont hekk likwidat bl-imghaxijiet legali tat-8% fis-
sena mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez a kariku tal-intimat Avukat tal-Istat.”

5. L-atturi prezentaw ir-rikors tal-appell taghhom fil-21 ta’ Lulju 2022,
permezz ta’ liema talbu lil din il-Qorti sabiex tirriforma s-sentenza
appellata billi tawmenta |-kumpens akkordat lilhom ghas-somma ta’
€82,000, oltre li tillikwida danni non-pekunarji ammontanti ghal mill-ingas
€15,000, oltre I-imghax legali, bl-ispejjez taz-zew( istanzi kontra I-Avukat

tal-Istat.

6. L-Avukat tal-Istat prezenta r-risposta tal-appell tieghu flimkien ma’
appell in¢identali permezz ta’ liema talab lil din il-Qorti sabiex filwaqt li
tichad l-appell tal-atturi billi tiddikjara li I-lezjoni ta’ drittijiet fundamentali

sofferta mill-atturi sehhet mill-1 ta’ Mejju 1987, sal-10 ta’ Lulju 2018,
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tiffissa ammont ta’ kumpens anqas minn €63,000 f'danni pekunarji sabiex

jirrifletti dan il-perjodu bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra l-atturi.

Ikkonsidrat:

L-Ewwel Aggravju tal-Appell In¢identali tal-Avukat tal-Istat

7. Peress li fl-ewwel aggravju tal-appell in¢identali tieghu I-Avukat tal-
Istat gieghed isostni li s-sentenza appellata ghandha tigi mhassra peress
li I-Ewwel Qorti marret ultra petita fid-decizjoni taghha, il-Qorti ser tqis |-
ewwel nett dan l-aggravju. L-Avukat tal-Istat jilmenta li [-Ewwel Qorti
ppronunzjat ruhha fuq kawzali li ma sarx ilment dwarhom u dwar liema |-
ebda talba gatt ma saret, u ¢joe t-thaddim tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, u li ghalhekk is-sentenza appellata hija ultra petita ghaliex tbiddlu
ghal kollox il-premessi li fughom kien ibbazat ir-rikors promotur. Jilmenta
li I-Ewwel Qorti ma segwietx il-principji tal-gustizzja naturali billi gatt ma
tat [-opportunita li jressaq e¢¢ezzjonijiet u sottomissjonijiet dwar il-kawzali
[-godda li hija kienet ged tiddeciedi dwarhom. Jargumenta li fil-fatt I-atturi
stess anke fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom baqghu jinsistu li I-kirja
in kwistjoni hija rregolata mill-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan bi
pregudizzju ghalih |i sa l|-ahhar stadji tal-procediment kien gieghed
jirrispondi ghal dik il-kawzali. Jilmenta li I-Ewwel Qorti kienet Zbaljata

meta kkonsidrat li r-regola 3(5) tal-Legizlazzjoni Sussidjarja ma taghmel
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l-ebda limitazzjoni ghas-setgha tal-Ewwel Qorti li ssewwi Zzball jew
nuggas u anzi tindika Ii fejn ikun hemm xi nuqqas fir-rikors promotur il-
Qorti tista’ minflok ma tiddikjarah null tordna lir-rikorrent li jipprezenta nota
li jkun fiha I-partikolaritajiet mehtiega. Isostni li I-kawzali li fugha tkun
ibbazata azzjoni kostituzzjonali taghmel id-differenza kollha, spec¢jalment
ghall-kalkolu tal-kumpens. Jghid illi taht il-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
jista’ jkun hemm lezjoni biss minn wara li taghlaq il-konc¢essjoni
enfitewtika u f'dan il-kaz ma ngabet |-ebda prova ta’ dan b’mod illi I-Ewwel
Qorti kellha tissoponi li I-lezjoni bdiet mill-1 ta’ Mejju 1987, skont |-Artikolu
7 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk jista’ jkun li gie likwidat
kumpens aktar gholi fil-kaz li I-kon¢essjoni enfitewtika ghalget wara din
id-data. 1zid li inoltre f’kaz ta’ kirja protetta tant il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta tista’ tinstab lezjoni sa Gunju 2021 u ¢joé meta dahal fis-sehh |-Att
XXV tal-2021, filwaqt li fil-kaz ta’ kirja regolata permezz tal-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta’ Malta |-lezjoni tieqaf fLulju 2018 meta dahal fis-sehh I-Att
XXVII tal-2018. 1zid li I-atturi ghadhom sal-llum il-gurnata jinsistu li |-kirja
hija regolata mill-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kkonsidrat li ged jitolbu

kumpens b’effett sal-2021.

8. L-atturi jwiegbu li l-aggravju tal-Avukat tal-Istat huwa infondat
ghaliex il-fond in kwistjoni kien fond mhux dekontrollat, taht kirja antika
tant il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jargumentaw i fi kwalsiasi kaz kull

Qorti tista’ taghmel kwalsiasi emenda mehtiega ai termini tal-Artikolu 175
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tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u galadarba hawn si tratta ta’
procedura sommarja u flessibli il-Qorti ghandha I-fakultd skont ir-
regolament 3(5) tal-Legizlazzjoni Sussidjarja li tikkoregi I-applikazzjoni ta’
ligi wahda ghal ligi ohra u ghalhekk din il-Qorti ghandha tikkoregi dak i
galet I-Ewwel Qorti u terga’ tikkonferma li huwa I-Kapitolu 69 u mhux il-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li jirregola I-vertenza odjerna. Jsostnu li
huma gatt ma ssottomettew li huwa I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li
jirregola r-relazzjoni ta’ bejniethom u jinsistu li I-kirja kienet irregolata
permezz tal-Kapitolu 69. Jargumentaw li I-Avukat tal-Istat ma tilef xejn
meta |-Ewwel Qorti ghamlet il-korrezzjoni relattiva ai termini tal-ligi u bil-
poteri moghtija lilha stess mil-ligi, partikolarment ikkonsidrat li huma

setghu jipprezentaw kawza ohra.

9. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“Mid-dokumenti li r-rikorrenti esebew, juru li tassew ghandhom dritt ta’
proprjeta’ fuq il-fond mertu ta’ din il-kawza. L-ahwa John u Paul
Bonavia akkwistaw il-fond in kwistjoni permezz ta’ kuntratt tat-30 ta’
Jannar 1928. Ir- wirtu |-fond numru 43A, Flat 5, St.Paul’s Buildings,
West Street, Valletta minghand il-genituri u n-nanniet taghhom John
u Paul ahwa Bonavia. Ir-rikorrenti Aurora Fava u Rosette Pace Asciak
ghandhom nofs indiviz tal-fond imsemmi, filwaqt li r-rikorrenti I-ohra
ghandhom in-nofs indiviz l-iehor. Huwa minnu |i ma ngabux provi
dokumentarji dwar kif saru sidien ir-rikorrenti Stephanie u Martin it-
tnejn Bezzina Wettinger. Ghal dan in-nuqqas izda, ghall-finijiet ta’ din
i-kawza, jibbasta I-affidavit tar-rikorrent l-iehor Reginald Fava.

Dan il-fond ilu mikri ghal aktar minn sebghin sena lill-familja Perici li
kienu jhallsu Lm45 (€105) fis-sena. Skond decizjoni tal-Bord i
Jirregola |-Kera tas-27 ta’ Marzu 20014 li esebew ir-rikorrenti stess,
jidher li dan il-fond gie rekwizizzjonat fis-17 ta’ Jannar 1948 imma gie
derekwizizzjonat fl-1948/1949.
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Permezz ta’ skrittura datata 28 ta’ Marzu 2020, sar ftehim bejn ir-
rikorrenti u |-familja Perici fejn dawn tal-ahhar irrilaxxjaw il-fond in
kwistjoni.

Ma gie esibit I-ebda ftehim tal-kirja. . Fis-sentenza tas-27 ta’ Marzu
2001, esibita mir-rikorrenti a fol 54, il-Bord iddecieda li kien applikabbli
I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta (li japplika ghal fond iddekontrollat)
- u mhux skond il-Kap 69, li huwa r-regim legali li r-rikorrenti geghdin
jibbazaw it-talbiet taghhom. Fl-assenza tal-ahjar prova, il-Qorti sejra

tistieh fuq il-prezunzjoni li I-Bord kien korrett fir-ragunament u fil-
finding of fact tieghu u li ghalhekk fil-fatt ghandu japplika I-Kap 158 u
mhux il-Kap 69.

Kapitolu tal-Ligi skorrettement indikat:

L-Avukat tal-Istat igajjem id-doljanza li r-rikors promotur jistrieh fuq
premessa zbaljata (applikazzjoni tal-Kap 69 minflok il-Kap 158) u
ghalhekk ghandu jigi michud.

B’danakollu, il-pro¢eduri ghall-harsien ta’ jeddijiet fundamentali tal-
bniedem, improprjament imsejjhin “kostituzzjonali” fil-prattika forensi
taghna, huma differenti minn dawk ta’ kawzi civili ordinarji bejn soggett
tad-dritt privat u iehor, u sahansitra differenti minn kawzi ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv tal-Istat jew organi tieghu, i,
bhall-kawzi “kostituzzjonali” isiru minn soggett tad-dritt privat kontra I-
Istat. Dan ghaliex kuntrarjament ghat-tipi ta’ kawzi I-ohrajn, kawza
“kostituzzjonali” ma tinfetahx permezz tal-pro¢edura ordinarja tar-
Rikors Guramentat ikkontemplata fil-kodi¢i ritwali, imma b’Rikors
semplici.

Kuntrarjament ghall-pro¢edura ordinarja, il-procedura tar-rikors hija
wahda sommarja u flessibbli. M’hemmx Jurament; bizzejjed
espozizzjoni fil-qgosor tal-fatti; ma hemmx bzonn tinghata r-raguni tat-
talba; ebda difett fir-rikors ma jwassal ghannullita’; ir-Registratur ma
jistax iwaqqfu milli jigi pprezentat; il- Qorti tkun tista’ ssewwih. Ir-Reg.
3(5) ma jaghmel |-ebda limitazzjoni ghas-setgha tal-Qorti li ssewwi
zball jew nugqas, kuntrarjament ghall-Art. 175 tal- Kap 12 li jiprojbixxi
tibdil li jinvolvi bdil fis-sustanza tal-azzjoni jew tal-ec¢¢ezzjonijiet. Ir-
Reg. 3(5) ghalhekk, billi huwa ligi specjali, jidderoga mid-
disposizzjonijiet tal-Art. 175. Reg. 7 inehhi kull dubju f'dan ir-rigward,
ghaliex jghid li ddispozizzjonijiet tal-kodi¢i ritwali japplikaw, mutatis
mutandis, biss fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni differenti fl-istess Regoli.

[I-Qorti Kostituzzjonali, fil-kawza Bartolo v Agent Registratur tal-
Qrati, siltet, mid-dispozizzjonijiet tal-ligi, il-prin€ipju li fkawzi dwar ksur
ta’ jeddijiet fundamentali:

“Fi proceduri kostituzzjonali, il-formalita® hija ridotta ghall-minimu
necessarju u jiddependi kollox mid-diskrezzjoni tal-gudikant li jkun ged
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jippresedi, li ghandu jara li jigu salvagwardati |-principji kollha tal-
gustizzja procedurali.

Il-gudikant mhux marbut li jogghod biss ghal dak i jista’ jkun hemm
miktub mir-rikorrent ghal dik li hija I-indikazzjoni preciza tal-artikoli
kostituzzjonali li jiddelineaw id-drittijiet fundamentali tieghu ...

[I-flessibilita® procedurali li ghaliha ghadha kif saret riferenza, hija
illustrata mill-Kostituzzjoni stess fl-artikolu 46(2) fejn il-Qorti hija
licenzjata li “... tista’ taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti
dawk id-direttivi li tqis xierga sabiex twettaq, jew tizgura ttwettiq ta’ kull
wahda mid-disposizzjonijiet (dwar drittiiet fundamentali) li ghall-
protezzjoni taghhom tkun intitolata dik il-persuna”.

llli ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni mhix sejra tir¢ievi favur.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

10. L-ilment tal-Avukat tal-Istat huwa effettivament illi I-Ewwel Qorti
ddecidiet ultra petita u ssorprendietu, bi pregudizzju ghalih, meta
ddecidiet il-kawza fuq il-kawzali tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u
mhux tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Mhuwiex kontestat i I-atturi
bbazaw il-kawza taghhom fuq il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, filwaqt li
fis-sentenza appellata I-Ewwel Qorti sabet li sofrew lezjoni tad-drittijiet
fundamentali taghhom minhabba d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta u mhux il-Kapitolu 69, u dan wara li sabet li I-kirja mertu
ta’ dawn il-pro¢eduri kienet irregolata permezz tal-Kapitolu 158. Min-naha
taghhom I-atturi jinsistu li |-kirja in kwistjoni kienet regolata permezz tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u li din il-Qorti ghandha u tista’ taghmel
korrezzjoni fis-sentenza appellata bis-sahha tal-Artikolu 175 tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta biex titnehha r-referenza ghall-Kapitolu 158 fid-

decide u minflok tigi sostitwita b’referenza ghall-Kapitolu 69.
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11. Wara li rat l-atti I-Qorti tgis li ghandhom ragun |-appellati meta
jghidu li I-Ewwel Qorti kienet zbaljata meta ddecidiet i I-kirja mertu ta’
dawn il-pro¢eduri kienet irregolata mill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u
mhux mill-Kapitolu 69. Jidher li I-Avukat tal-Istat fehem li ladarba I-Ewwel
Qorti ddecidiet li I-kirja kienet regolata permezz tal-Kapitolu 158 allura
dan huwa ghaliex originarjament il-fond kien inghata b’enfitewsi
temporanja li giet ikkonvertita fkera bis-sahha tal-Artikolu 12 tal-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Pero I-Ewwel Qorti gatt ma qalet li dan huwa I-
kaz. Fil-fatt I-Ewwel Qorti ddecidiet li I-kirja kienet irregolata mill-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’” Malta ghaliex:

“Fis-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2001, esebita mir-rikorrenti a fol 54, il-
Bord iddecieda li kien applikabbli I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta (li
japplika ghal fond iddekontrollat) — u mhux skond il-Kap 69, li huwa r-
regim legali li r-rikorrenti geghdin jibbazaw it-talbiet taghhom. FI-
assenza tal-ahjar prova, il-Qorti sejra tistieh fuq il-prezunzjoni li I-Bord
kien korrett fir-ragunament u fil-finding of fact tieghu u li ghalhekk fil-
fatt ghandu japplika I-Kap 158 u mhux il-Kap 69.” (pagna viii tas-
sentenza appellata).

12. Fis-sentenza tal-Bord Li Jirregola I|-Kera li ghaliha taghmel
referenza I-Ewwel Qorti kien gie kkonsidrat hekk f’dan ir-rigward:

“Dan il-fond kien rekwizizzjonat imma gie derekwizizzjonat fl-1948/49
(ara fol 19). Bejn ir-rikorrenti u l-intimat hem mir-rabta ta’ sid u kerrej.
In fatti fir-rikors deciz fl-14 ta’ Mejju 1992 quddiem il-Bord
(diversament presedut) is-sidien kienu talbu ghall-awment fil-kera
mhabba li ghamlu tiswijiet. [I-Bord f'dik is-sentenza kien irrefera ghall-
artiklu 11 tal-Kap 158 li jitkellem dwar tiswijiet fi djar ta’ abitazzjoni
imnehhija mill-kontroll.” (fol. 55)
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13. Jidher ghalhekk li I-Bord Li Jirregola I-Kera ma sabx Ii I-kirja mertu
ta’ din il-kawza kienet irregolata permezz tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta kif ikkonsidrat |-Ewwel Qorti. Minflok il-Bord ghamel referenza
ghall-Artikolu 11 ta’ dak il-Kapitolu, li gal li kien applikabbli ghal kirja in
kwistjoni. Ghalkemm il-Bord erronjament gal li dan l-artikolu jitkellem
dwar tiswijiet fi djar ta’ abitazzjoni imnehhija mill-kontroll, gabel ma gie

rrevokat fl-2010 dan I-artikolu kien jirregola I-kwistjoni ta’ “[t]iswijiet fi djar

ta’ abitazzjoni li_ma jkunux imnehhija mill-kontroll” [enfazi ta’ din il-

Qorti]. Minn dan ghandu jsegwi allura li jekk il-Bord Li Jirregola I-Kera kien
sab li z-zieda fil-kera mitluba mis-sidien kienet regolata mill-Artikolu 11
tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta il-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri ma
kienx imnehhi mill-kontroll. Ghalhekk il-kirja tieghu ma kinitx regolata mill-
Artikoli 5 sa 9 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, izda mill-Kapitolu 69

tal-Ligijiet ta’ Malta.

14. Il-Qorti ma taqbilx perdo mal-appellati li din il-Qorti tista’ tordna
korrezzjoni fid-decide kif suggerit minnhom bis-sahha tal-Artikolu 175 tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Huwa ¢ar li r-referenza ghall-Kapitolu 158
fid-decide mhijiex rizultat ta’ xi lapsus calami izda hija I-konsegwenza tal-
konsiderazzjonijiet maghmula mill-Ewwel Qorti fis-sentenza taghha li I-
kirja mertu ta’ dawn il-proceduri kienet regolata mill-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk mhuwiex possibli li ti§i ordnata xi korrezzjoni

f'dan is-sens peress li dak li jissugerixxu |-atturi huwa sewwasew riforma
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fis-sentenza appellata li tista’ ssir biss fuq talba mill-partijiet f'rikors ta’
appell jew appell in¢identali u mhux permezz ta’ digriet moghti ai termini
tal-Artikolu 175 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Pero, ladarba hemm
talba ghat-thassir tas-sentenza appellata mill-Avukat tal-Istat, il-Qorti tqis
li tista’ ghalhekk tghaddi sabiex thassar is-sentenza appellata sa fejn
laqghet it-talbiet attrici abbazi tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta,
ghalkemm ghal radunijiet differenti minn dawk moghtija mill-Avukat tal-
Istat. Peress li r-rikorrenti minn dejjem ibbazaw I-ilment taghhom fuq il-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u diga tressqu provi u sottomissjonijiet
mill-partijiet fir-rigward, il-Qorti tqis li tista’ tghaddi sabiex tiddetermina |-
ilment tal-atturi hi minflok ma tirrimetti I-atti lura lill-Ewwel Qorti ghad-

decizjoni mill-gdid fuq il-mertu.

Ikkonsidrat:

15. L-ilment tal-atturi huwa li huma sofrew lezjoni tad-dritt fundamentali
taghhom ghat-tgawdija pacifika tal-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri u dan
minhabba illi, skont huma il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kien
jisfurzahom, u gabilhom lill-atturi taghhom sabiex jibqghu f'relazzjoni ta’
kera forzata mal-inkwilin u dan versu kera wisq baxxa li ma setghux
jghollu liberament biex tkun in linja mal-valur lokatizju tal-fond fuq is-suq
liberu. Min-naha tieghu I-Avukat tal-Istat isostni li peress li I-ligi impunjata

mill-atturi ghandha ghan legittimu fl-interess generali u fl-ambitu tal-
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akkomodazzjoni socjali huwa permissibli li I-kera percepita mis-sidien
skont il-ligi tkun ingas mill-kera percepibbli fuq is-suq liberu u li ghalhekk

m’hemm |-ebda lezjoni ta’ drittijiet fundamentali kif ilmentat mill-atturi.

16. II-Qorti tibda billi tirrileva li hija fondata I-e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-
Istat li |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli fdawn il-
pro¢eduri. |-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li:
‘Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot
il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’Marzu 1962 jew xi ligi
maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi
fis-sehh minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi li minn zmien ghal zmien
tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-subartikolu) u li

ma —

(a) izzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha
jew id-drittijiet fug u interess fi proprjeta lijistghu jigu miksuba;

(b) izzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom dik il-
proprjeta jista’ jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba;

(¢) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal-kumpens jew
I-ammont tieghu anqas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun
interessata fil-proprjeta ;jew
(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-
paragrafu (b) jew paragrafu (¢) tal-artikolu 37(1) ta’ din il-
Kostituzzjoni.”
17. Mhemmx dubbiju illi I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta gie promulgat
bosta snin gabel is-sena 1962. Ghalhekk I-operazzjoni ta’ din il-ligi hija
mharsa mill-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni. Huwa minnu illi I-Kapitolu 69
gie emendat diversi drabi minn meta giet promulgata, izda l-atturi ma

indikaw |-ebda emenda li taga’ taht xi wiehed mill-paragrafi (a) sa (d) tal-

istess sub-in¢iz u i tat lok ghall-ilment taghhom. [ara, per ezempju,
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Josephine Mary sive Joyce Cachia et v. L-Avukat Generali et (Kost.,
23/11/2020)]. Ghaldagstant it-talbiet attri¢i sa fejn imsejsa fuq |-Artikolu

37 tal-Kostituzzjoni ma jistghux jigu milqugha.

18. L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
jiggarantixxi lil individwu t-tgawdija hielsa tal-possedimenti tieghu. Dan -
artikolu pero bl-ebda mod ma jnaggas id-dritt ta’ Stat li jwettag dawk il-
ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta skont I-interess
generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew
pieni. Ligijiet li jimponu arrangament lokatizju fuq sidien u/jew jipprovdu
ghall-ammont ta’ kera |i ghandu jkun pagabbli jammontaw ghall-
interferenza fi tgawdija ta’ dan id-dritt, u ghaldagstant sabiex ma jkunux
lezivi tal-istess dritt ghandhom ikunu legali, u ¢joe jirrizultaw minn ligi cara
u accessibli, ikollhom ghan legittimu fl-interess generali u jilhqu bilan¢

gust bejn I-interessi tas-sidien u dawk tal-inkwilini u s-so¢jeta in generali.

19. Fil-kaz li ghandha quddiemha din il-Qorti [-atturi mhux ged
jikkontestaw il-legalita tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u langas mhuma
ged jikkontestaw li din il-ligi ghandha ghan legittimu fl-interess generali.
L-ilment taghhom huwa sewwasew |i kien hemm nuqgas ta’
proporzjonalita bejn il-kera li kienet pagabbli mill-inkwilini skont il-ligi u |-

kera li kienet tkun pagabbli fuq is-suq liberu. Mhuwiex kontestat illi |-Istat

ghandu s-setgha li jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta fl-interess pubbliku, u
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ma huwiex kontestat ukoll illi d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta, sa fejn huma mahsuba illi jizguraw li n-nies ikollhom dar fejn
jogoghdu, huma fl-interess pubbliku. Izda I-istat irid jissodisfa lill-organu
gudizzjarju li fil-kaz konkret ikun inzamm dak l|-element ta’ bilan¢ jew
proporzjonalita bejn I-ghan li jkun irid jintlahaq fl-interess pubbliku min-
naha u |-protezzjoni tad-dritt fundamentali ta’ I-individwu min-naha I|-ohra.
ll-piz biex jintlahaq dan il-ghan ma ghandux jintefa’ kollu fuq is-sid ghaliex

altrimenti ma jigix sodisfatt I-element ta’ proporzjonalita.

20. Dwar dan l-element ta’ proporzjonalita il-Qorti taghmel referenza
ghas-sentenza fl-ismijiet Angela sive Gina Balzan v. L-Onorevoli Prim
Ministru et (Kost., 07/12/2012) fejn intgal hekk:

“Hekk kif il-Gvern ghandu dritt jespropria art fl-interess pubbliku, basta
joffri kumpens gust ghal dak it-tehid, hekk ukoll jekk, fl-interess
nazzjonali, ihoss li jrid jintervjeni fl-uzu li jsir minn proprjeta’ ta’ terzi,
irid jara li c-cittadin privat ma jigix ippregjudikat, u li jinghata kumpens
xieraq ghall-uzu impost. L-aspett socjali ta’ ligi trid tigi evalwata mill-
Gvern, u sta ghall-Gvern jara li ligi, applikabbli ergo omnes, twassal
ghal-konsegwenzi mixtieqa, pero’, fejn se jigu aggevolati klassi ta’
persuni f'sitwazzjoni partikolari, il-Gvern irid jara li ma tbatix klassi
ohra ta’ cittadin, u hawn il-htiega ta’ bilanc gust.

Jinkombi fuq il-Gvern li johloq mekkanizmu li fkull kaz iwassal ghal
bilanc gust, u ghall-fini ta’ dan il-kaz, din il-Qorti tara li I-Gvern ma
pprovdix ghas-sitwazzjoni fejn il-kumpens ikun baxx wisq...”
21. Mir-relazzjoni tal-Perit Tekniku jirrizulta li I-valur lokatizju fuq is-suq
liberu tal-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri bejn April 1987 u Marzu 2020
kien fllammont ta’ €141,125 (fol. 79). Mill-atti jirrizulta li sad-dhul fis-sehh

tal-Att X tal-2009 il-kera li kien ihallas |-inkwilin kienet ta’ €106.38 fis-sena
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(fol. 54). Din il-kera mbaghad bdiet tghola skont dak dispost fl-emendi
introdotti permezz tal-Att X tal-2009, u sad-data ta’ terminazzjoni tal-kera
fMarzu 2020 il-kera li kellu jhallas I-inkwilin skont il-ligi kienet ta’ €209 fis-
sena. Dan ffisser li fiz-zmien relevanti, l-atturi jew l|-awturi taghhom
ircevew is-somma globali ta’ ¢irka €4,600 bhala kera. Huwa ¢ar ghalhekk
li b'effett tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kien
hemm disproporzjon manifestat bejn il-kera li kellha tithallas mill-inkwilin
u |-kera percepibbli fuq is-suq liberu, li kienet ged twassal sabiex |-atturi
u l-awturi taghhom igorru piz individwali sproporzjonat u

konsegwentement leziv tad-drittijiet taghhom.

22. Fir-rigward tal-emendi introdotti permezz tal-Att X tal-2009, u b’'mod
partikolari I-Artikolu 1531C tal-Kodiéi Civili, il-Qorti tosserva illi diga jinsab
ritenut fil-gurisprudenza illi dawn I-emendi tejbu verament ftit il-pozizzjoni
tas-sidien b’mod li ma jistax jinghad li gabu fit-tmiem il-ksur tal-jeddijiet
fundamentali li s-sidien kienu ged isofru. Dan b’mod partikolari ikkonsidrat
illi I-fatt li I-kera kienet ged toghla kull tliet snin skont id-dettami tal-Artikolu
1531C tal-istess Kodici ftit li xejn hadem sabiex ittaffi mid-diskrepanza
gawwija li kienet tezisti bejn il-kera pagabbli skont il-ligi u dik li kienet
dovuta fis-sugq mhux kontrollat. Inoltre, kif intgal fis-sentenza fl-ismijiet lan
Peter Ellis et v. Avukat Generali et (Kost 27/03/2015):

“Langas I-emendi ghall-Kodici Civili li sehhew bl-Att tas-sena 2009 ma

jistghu jitgiesu bhala li jaghtu rimedju effettiv ghall-lanjanzi tar-

rikorrenti, kemm ghax tezisti diskrepanza enormi bejn l-awment fil-

kera kontemplat flartikolu 1531C u I-valur lokatizju tal-fond fis-suq
hieles, kif ukoll ghax iddisposizzjonijiet tal-artikolu 1531, fic-cirkostanzi
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tal-kaz, jaghmlu remota Ipossibilita’ li dawn jipprendu |-pussess tal-
fond taghhom.”
23. Ghalhekk il-Qorti tqis li I-e¢¢ezzjoni moghtija mill-Avukat tal-Istat fir-
rigward ta’ dawn l-emendi m’ghandhiex mis-sewwa. Dan ghaliex,
minkejja dawn I-emendi I-atturi kienu bagghu kostretti jirCievu kera tenwa
li minhabba r-restrizzjonijiet imposti kompliet ma tilhagx bilan¢ gust bejn

l-interessi tas-sidien u dawk tal-inkwilini.

24. Ghal dak li jirrigwarda I-kumpens pekunarju llum il-gurnata dawn il-
Qrati jsegwu I-metodu ta’ komputazzjoni applikat mill-Qorti Ewropea fil-
kawza ta’ Cauchi v. Malta. Skont dan il-metodu ta’ komputazzjoni, mill-
kera li kienet tkun percepibbli fuq is-suq liberu mill-atturi waqt iz-zmien
relevanti ghandu jsir tnaqqis ta’ 30% sabiex jittiehed in konsiderazzjoni |-
ghan legittimu fl-interess generali, u partikolarment fl-ambitu tal-
akkomodazzjoni soc¢jali. Minn din is-somma imbaghad ghandu jsir tnaqqis
ulterjuri ta’ 20% biex tittiehed in konsiderazzjoni I-in¢ertezza li I-atturi u |-
awturi taghhom kien jirnexxilhom jzommu I|-fond in kwistjoni mikri tul il-
perjodu relevanti kollu, u ghall-prezzijiet stabbiliti mill-Perit Tekniku. Mis-
somma rizultanti ghandu mbaghad jithaqqas id-dhul i |-atturi jkunu

attwalment ghamlu minn fuq l-istess proprijeta.

25.  Skontil-Perit Tekniku fiz-zmien relevanti I-atturi kienu jippercepixxu

s-somma ta’ ¢irka €141,125 kieku I-fond in kwistjoni kien mikri fuq is-suq
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liberu. Minn din is-somma trid tithaggas 30% kif gie spjegat, li twassal
ghas-somma ta’ €98,787. Tnaqqis ulterjuri ta’ 20% iwassal ghas-somma
ta’ €79,030. Minn din is-somma trid imbaghad tithaqqas il-kera mhallsa
mill-inkwilini, li kif inghad fil-paragrafu 19 hija fl-ammont ta’ ¢irka €4,600.

Dan iwassal ghas-somma ta’ €74,430.

26. L-Avukat tal-Istat jargumenta li ghandha wkoll tithaggas is-somma
ta’ €17,000 Ii thallset mill-inkwilin fuq il-kuntratt ta’ terminazzjoni tar-
relazzjoni lokatizja tat-28 ta’ Marzu 2020. F’dan ir-rigward il-Qorti
tosserva li ma jirrizultax b’mod ¢ar ghalfejn thallset din is-somma. L-
iskrittura tipprovdi li din is-somma kienet ged tithallas “in full and final
settlement of any and all claims raised by the Landlord in connection with
all aspects of this lease and of the state and condition of the Property at
the moment of consignment to the Landlord.” L-atturi ma xehdux u
spjegaw ghalfejn kienet gqed tithallas din is-somma, filwaqt li mir-relazzjoni
tal-Perit Tekniku ma jirrizultax li kien hemm xi hsarat fil-proprjeta jew
nuqqas ta’ manutenzjoni. Jirrizulta perd minn din ir-relazzjoni li meta saret
l-ispezzjoni tal-proprjeta mill-Perit Tekniku fMarzu 2022 |-appartament,
inkluz zewg gallariji antiki tal-injam kienu ghadhom kif gew mizbugha, li
jaghti lil Qorti x’tifhem li dawn kienu xogholijiet ta’ manutenzjoni ordinarja
li kien nagas milli jaghmel I-inkwilin u li kien ged jaghmel tajjeb ghalihom

b’hlas fuq il-kuntratt ta’ terminazzjoni tal-kera. Ghaldagstant il-Qorti tqis li
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m’ghandha titnaqqgas |-ebda parti mis-somma ta’ €17,000 kif jikkontendi

[-Avukat tal-Istat.

27. Ghaldagstant il-kumpens pekunarju li ghandu jithallas lill-atturi
huwa fis-somma ta’ erbgha u sebghin elf, erba’ mija u tletin ewro

(€74,430).

28. Dwar il-kumpens non-pekunarju, il-Qorti ma tagbilx mal-atturi li
hemm xi regola fissa fil-gurisprudenza li d-danni non-pekunarji ghandhom
jigu likwidati fllammont ta’ €500 ghal kull sena li damet ghaddejja I-lezjoni.
F'dan il-kaz, ikkonsidrat li ged nitkellmu dwar lezjoni li damet ghaddejja
ghal aktar minn tletin sena, ikkonsidrat id-diversi tentattivi tal-awturi tal-
atturi biex jghollu I-kera li dejjem fallew minhabba I-ligijiet li kienu fis-sehh,
u kkonsidrat kemm damu l-atturi u l-awturi taghhom sabiex istitwew
proceduri kostituzzjonali, il-Qorti tqis li d-dannu pekunarju ghandu jkun fl-

ammont ta’ hamest’elef ewro (€5,000).

29. Ghaldagstant il-kumpens li ghandu jithallas lill-atturi mill-Avukat tal-
Istat huwa fis-somma globali ta’ disgha u sebghin elf, erba’ mija u tletin
ewro (€79,430).

Decide

Ghal dawn il-motivi il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi tilga’ I-ewwel aggravju

tal-Avukat tal-Istat izda dan ghar-ragunijiet moghtija minn din il-Qorti u
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tirrevoka is-sentenza appellata sa fejn lagghet it-talbiet attri¢i u akkordat
kumpens relattivament ghall-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u minflok,
filwaqt li tichad I-ewwel talba attri¢i sa fejn imsejsa fuq I-Artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni, tilga’ I-bqija tat-talbiet tal-atturi, u:

I tiddikjara li |-atturi sofrew lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom
sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea,;

il. tillikwida I-kumpens dovut lill-atturi fis-somma globali ta’ disgha u
sebghin elf, erba’ mija u tletin ewro (€79,430) rapprezentanti in kwantu s-
somma ta’ erbgha u sebghin elf, erba’ mija u tletin ewro (€74,430) bhala
kumpens pekunarju u in kwantu s-somma ta’ hamest’elef ewro (€5,000)
bhala kumpens non-pekunarju, u tordna lill-Avukat tal-Istat ihallas is-

somma hekk likwidata lill-atturi.

L-ispejjez kemm tal-Prim’ Istanza u kif ukoll tal-appell jithallsu kollha mill-

Avukat tal-Istat.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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