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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI

ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO

ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 12 ta’ Lulju, 2023.

Numru 12

Rikors numru 369/21/1 TA

1.

Gerolamo sive Jimmy Bonavia fisem huh [-assenti bhala

mandatarju specjali ta’ Paul sive Pawlu Bonavia
V.

Avukat tal-Istat u Anthony Zammit

[I-fatti kienu spjegati mill-Ewwel Qorti b’dan il-mod:

“Din il-kawza tirrigwarda I-ghalqa tal-kejl ta’ ¢irca seba telef u erba mija
tlieta u disghin metru kwadru (7,493m?2) formanti parti mill-kontrada
maghrufa bhala ‘Tal-Barrani’, fil-limiti taz'-Zejtun, indikata bl-ahmar fil-
pjanta annessa u mmarkata bhala Dokument B (a’fol 14).

Din I-ghalqa, li hija imgabbla lill-intimat Azzopardi, pprevjeniet in parti
lir-rikorrent nomine bis-sahha ta’ testment tad-19 ta’ Lulju 2016 fl-atti
tan-nutar Pierre Cassar (ara a’ fol 15). Bi klawsola (d) din I-art thalliet
bhala legat minn zithom Caterina Bonavia lir-rikorrent u hutu. Halliet
bhala uniku eredi universali taghha lin-neputi taghha Lawrence
Bonavia, li ma hux parti f'din il-Kawza.
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Permezz ta’ Att divizjoni fl-atti tan-nutar Pierre Cassar tal-4 ta’ Frar
2021, I-art kollha giet assenjata minn hutu lir-rikorrent nomine (a’fol 21).

Skont il-premessi tar-rikors promotur u Il-affidavit ta’ Gerolamo sive
Jimmy Bonavia (a’fol 7), li din I-ghalga ‘ilha mqabbla ghal hafna snin
ossia generazzjonijiet lill-intimat Anthony Zammit, bil-qbiela annwali ta’
wiehed u hamsin Ewro u wiehed u hamsin ¢entezmu (€51.51) fis-sena
pagabbli kull Awwissu ta’ kull sena b’lura” (ara premessa numru vi u
affidavit para vi). Ma gie prezentat ebda ktieb tal-ircevuti tal-qbiela u I-
anqgas huwa maghruf bi precizjoni meta fil-fatt bdiet il-qbiela hlief ghal
xi hjiel im¢ajpar ghall-ahhar.

Minkejja li r-rikorrent nomine jippremetti li ilha mqabbla ghall-
generazzjonijiet, fix-xhieda tieghu I-intimat Anthony Zammit jghid Ii kien
ha l-art bi gbiela I-ewwel darba meta kellu 20 sena, izda d-data preciza
qatt ma giet maghrufa (ara xhieda tieghu fis-seduta tat-8 ta’ Frar 2022).

Skont I-istess rikorrenti nomine, I-qbiela ma hiex prezentament tigi
accettata (ara premessa numru vii, affidavit para vii u xhieda a’fol 74)”.

2. B’rikors prezentat fis-27 ta’ Mejju 2021 I-atturi talbu lill-Qorti sabiex:

“1.Tiddikjara u Tiddeciedi illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet
ta’ Malta, b’mod patrtikolari, izda mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess
Kap. 199 qieghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimat
Anthony Zammit (K.l 680244 M) ghar-raba’ tal-kejl ta’ ¢irca seba telef
u erba mija tlieta u disghin metru kwadru (7,493 m2), liema proprjeta’
hija formanti parti mill-kontrada maghrufa bhala ‘Tal-Barrani’, fil-limiti
taz-Zejtun u dan qed jirrendiha impossibli lill-istess rikorrenti i
Jirriprendu I-pussess tal-imsemmija proprjeta.

2.Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi qed jigu lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha ossia tar-
raba’ tal- kejl ta’ ¢irca seba telef u erba mija tlieta u disghin metru
kwadru (7,493 m2), liema proprjeta’ hija formanti parti mill-kontrada
maghrufa bhala ‘Tal-Barrani’, fil-limiti taz-Zejtun, lilhu mqabbla ghal-
dec¢enni shah lil intimata Zammit bil-qbiela ta’ €561.51c pagabbli kull
Awwissu, kif protetti mill-Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-
Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u anke mill-Artikolu 6
tal-istess Konvenzjoni u b’hekk taghtihom ir-rimedji kollha li jidhrilha
xierqa fis-sitwazzjoni.

3.Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza ta’l-operazzjonijiet tal-Att XV tal-1967 ossia I-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta li ma kreawx bilanc¢ gust bejn id-drittijiet tas-sidien u
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dak ta’ l-inkwilini, stante illi ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju
tal-proprjeta’ in kwistjoni, u dan ai termini tal-Ligi”.

4.Tillikwida Il-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif
sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi.

5. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jhallsu I-istess kumpens u
danni hekk likwidati, bl-imghax legali tat-8% fis-sena sad-data tal-
effettiv pagament’.

3. L-Avukat tal-Istat ta dawn |-ec¢¢ezzjonijiet inter alia li ntlagghu mill-

Ewwel Qorti:

“3.1lli minghajr hsara ghall-premess, safejn ir-rikorrent qed jattakka t-
thaddim tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta fuq is-sahha tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan ma jistax jigi mistharreg. Dan qieghed
Jinghad ghaliex skont l-artikolu 32(f) tal-Kostituzzjoni, ebda haga f'dak
l-artikolu ma ghandha tinftiehem |i tolqot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi
safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ propjeta,
li ssehh fil-kuntest ta’ kirja;

4.1lli £ kull kaz ir-rikorrent ma garrab I-ebda ksur tal-jedd ghat-tgawdija
ta’ gidu taht l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dan peress Ili dan
l-artikolu jghodd biss meta jkun hemm tehid imgieghel tal-proprjeta.
Tassew sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tehid imgieghel, persuna trid
tigi mnezza’ minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta bhal meta jkun
hemm ordni ta’ esproprijazzjoni ta’ xiri dirett. Pero dan mhuwiex il-kaz
hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta r-
rikorrent ma tilifx ghal kollox il-jeddijiet kollha tieghu fuq il-gid in
kwistjoni. Tant hu hekk, li I-artikolu 4 tal-Kapitolu 199 isemmi lista shiha
ta’ cirkustanzi ta’ meta sid ta’ art agrikola jista’ jitlob li I-kirja ma tibqax
tiggedded u b’hekk tigi lura ghandu. Minbarra hekk ir-rikorrent bhala sid
jJista’ wkoll titlob li jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja sabiex dawn jigu
Jirriflettu kirjiet ohra li huma paragunabbli skont kif imsemmi fl-artikolu 3
tal-Kapitolu 199;

5.1lli safejn imbaghad I-ilment tar-rikorrent huwa msejjes fuq I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad
li skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li
Jwettaq dak il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta
skont I-interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza
li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu
mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-
mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Sewwasew fil-kaz
taghna, il-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i) ghan legittimu ghax
jJjohrog mill-ligi, (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub biex
iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fiur u sigar tal-frott li
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huma mehtiega ghall-hajja, u (iii) izomm bilan¢ gust u ekwu bejn I-
interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod generali. Jigi b’hekk, Ii I-
esponent ma jarax kif il-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu jitqies
li jmur kontra I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea;

6.llli langas mhuwa minnu li r-rikorrent jinsab imcahhad milli jiehu I-
pussess effettiv tar-raba’ skont il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghaliex
kif ga mtenni [-artikolu 4 tal-Kap 199 isemmi ghadd kbir ta’
sitwazzjonijiet fejn sid jista’ jitlob li kirja agrikola ma tibqax tiggedded.
Langas mhuwa minnu li minhabba I-ligi r-rikorrent ma jistax jikseb
kumpens gust mill-kirja tal-art. Anzi, kontra dak i jghid ir-rikorrent, I-
artikolu 3(c) tal-Kap 199 jaghtih I-jedd li jekk irid jista’jitlob lill-Bord dwar
il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ sabiex il-kundizzjonijiet tal-kirja jigu ndaqs
bhal kirjiet agrikoli ohra. ll-ligi ghalhekk qieghda taghti I-jedd lis-sid biex
Jekk irid igib il-valur tal-kirja tieghu dagskemm qeghdin jinkrew ghelieqi
agrikoli ohra fuq is-suq. Jigi b’hekk li anke il-parti tal-ilment tar-rikorrent
dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhuwiex misthoqq;

7.1lli dwar I-ilment mibni fuq l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-esponent jecepixxi li dawn I-
artikoli huma inapplikabbli ghall-fattispecie tal-kaz odjern. L-esponent
jJissottometti li I-kuncett kollu ta’ smigh xieraq ma jdurx mal-
interpretazzjoni tal-ligi sostantiva jew mal-prinCipji tal-ermenewtika
legali izda huwa mixhut esklussivament fuq il-‘procedural fairness’ ta’
kawza. L-access ghall-qorti ma ffissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun
tixtieq parti. Billi ghalhekk I-ilment tar-rikorrent mhuwiex marbut ma xi
nuqqas procedurali, dan I-ilment ghandu jigi michud ukoll;

8.llli ghalhekk ladarba ma hemmx ksur Kkostituzzjonali jew
konvenzjonali, m’ghandhomx jintlaqghu it-talbiet tar-rikorrent dwar ir-
rimedji u I-hlas tal-kumpens u danni”.

4. ll-konvenut Zammit inter alia wiegeb:

“2. llli fit-tieni lok, id-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
fihom infushom ma humiex lezivi tal-jeddijiet fondamentali tar-rikorrent
u bl-ebda mod ma jmur kontra I-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u c¢ertament ma ghandhomx jaghtu lok ghall-
izgumbrament tal-esponenti. Invece dawn I-istess ligijiet, isahhu I-
Jeddijiet tas-sid billi jikkontemplaw dawk ic-cCirkostanzi fejn il-kirja
agrikola tista" ma tiggeddidx u kif ukoll jillimitaw il jedd tar-rilokazzjoni;

3. llli fit-tielet lok, u minghajr ebda pregudizzju ghall-premess, ir-
rikorrent ghandu kull jedd jitlob ghal Zieda fil-gbiela u b'hekk qed jigi
eccepit illi huwa ma ezawrietx ir-rimedji ordinarji skont il-ligi kif
gustament jitlob Ill-proviso tas-subin¢iz (2) tal-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni ta' Malta”

Pagna 4 minn 26



Rik. Kost. 369/21/1

5. L-Ewwel Qorti ddecidiet hekk:

“Ghaldaqstant u ghar-ragunijiet fuq imsemmija, il-Qorti gieghda taqta’u
tiddeciedi din il-kawza billi:

Tilga’ I-ec¢ezzjonijiet numri tnejn sat-tmienja tal-Avukat tal-Istat kif
inghad f’din is-sentenza;

Tichad it-tielet e¢cezzjoni tal-intimat Anthony Zammit filwaqt Ii tilqa’ t-
tieni ec¢ezzjoni tieghu;

Tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti”.

6. B’rikors prezentat fil-15 ta’ Gunju 2022 I-attur appella mis-sentenza

fejn argumenta li:

I il-kwistjoni li ghandha tistharreg din il-Qorti hi jekk is-sid huwiex
jinghata kumpens xieraq u proporzjonat bil-hlas ta’ gbiela li tkun ghall-

ingas mhux wisq inqas minn kemm jithallas fis-suq hieles;

il. skont I-Art. 6 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea, I-attur m’ghandux

rimedju peress li I-kera ma tistax tizdied;

7. L-Ewwel Qorti rragunat hekk dwar I-Art. 37 tal-Kostituzzjoni u Art.

1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea:

“Gie dejjem rikonoxxut li |-kera ta’ raba’ kif kontrollata u ristretta bid-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 hija legali u maghmula ghal skop legittimu
fl-interess generali u ghalhekk konformi mal-ewwel zewg principji
stabbiliti f'dawn I-Artikoli kostituzzjonali u konvenzjonali. L-ilmenti fuq
dawn id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 fil-fatt dejjem jolqtu t-tielet
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principju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-istess artikoli konvenzjonali u
kostituzzjonali.

Li jrid jitgies minn din il-Qorti huwa jekk id-disposizzjonijiet tal-kap. 199
Jikkostitwixxux jew le interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-sid.
Dan jigifieri jrid jigi determinat billi jigi stabbilit Ii tesisti interferenza
kkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet tal-kap. 199 ghaliex “bilan¢ xieraq”
bejn l-esigenzi u Il-interess generali tal-komunita u I-htiega tal-harsien
tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.

L-ewwel ilment jittrattta il-kumpens xieraq. ll-vexata queastio li ghandha
quddiemha din il-Qorti hija bhal dik li ged jiltagghu maghha ta’ spiss
dawn il-Qrati fost ohrajn fis-Sentenza fl-ismijiet J & C Properties
Limited (C. 29114) -vs- Nazzareno Pulis et moghtija fit-23 ta’
Novembru 2020. Hawn hekk il-Qorti Kostituzzjonali gablet mal-ewwel
Qorti li “dawn ir-restrizzjonijiet [imposti bil-Kap. 199] fuq id-drittijiet tas-
sid huma ghal ghan socjali u ghalhekk legittimi; ghalhekk il-kwistjoni hi
jekk, ghal dawn ir-restrizzjonijiet, is-sid huwiex jinghata kumpens xieraq
u proporzjonat bil-hlas ta’ gbiela li tkun ghall-inqas mhux wisq angas
minn_kemm jista’ jdahhal is-sid fis-suq hieles.” (sottolinear ta’ din il-
Qorti).

F’dan ir-rigward il-Qorti Kostituzzjonali gharfet li I-kontroll tal-kiri ta’ raba’
hu anqas drastiku minn dak fuq il-kiri ta’ fondi urbani. Dan minhabba i,
diversament mill-artikolu 4 tal-Kap. 69 jew l-artikolu 1531C u 1531D tal-
Kap. 16, il-Kap. 199 ma jimponi ebda indici jew formola matematika li
torbot idejn il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’ Raba’ fil-likwidazzjoni tal-
Kumpens moghti minnu taht I-Artiklu 41 (b) I-Kap. 199.

Fis-Sentenza il-Qorti irriteniet li “xorta ma tarax illi wahdu hu bizzejjed
biex jista’ jinghad illi I-ligi tassikura lis-sid kumpens xieraq ghal-
limitazzjonijiet u restrizzjonijiet imposti fuq il-proprjeta tieghu.” Jidher li
il-Qorti waslet ghal din il-konkluzjoni minhabba I-prassi generali
mehuda mill-Bord li ma jahdimx il-kumpens fuq kriterji tas-suq hieles
jekk ir-raba’ fl-inhawi ikunu wkoll ghadhom soggetti ghal kirjiet godma li
huma bl-istess mod ikkontrollati. Di fatti intqal hekk:

Tajjeb li jinghad li I-prassi ma hiex ligi imma applikazzjoni f’'sens wisa’
suggettiva taghha. Ghalhekk, jekk gieghed jinghad li b’konsegwenza
tad-decizjonijiet tal-Bord ma hiex issir gustizzja mas-sid dan mhux bil-
fors ifisser li I-ligi hija hazina fiha innifisha. Jekk qatt huwa I-mod kif ged
tkun applikata jew interpretata I-ligi I ma hiex korretta. Dan ifisser, li jekk
qatt, ghandha tkun attakkata dik il-prassi u mhux il-ligi fiha innifisha.

Dan qieghed jinghad ghaliex huwa rikonoxxut, li I-Bord ma ghandux
idejh rigidament marbutin bil-ligi, bhal fil-kaz tal-Kap 158 u 69 tal-ligijiet,
fil-kkaz ta’ awment tal-kera. F’dawn I-ahhar ligijiet, il-kera hija
tassattivament revedibbli fil-konfini tal-kriterji stretti li tistabilixxi I-ligi
stess bis-sahha ta’ formuli matemati¢i, ghalhekk ebda Qorti ma tista’
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tinjora dawn x-xorta ta’ kriterji. Fl-affidvait tieghu ir-rikorrent ukoll jghid
li I-Bord ma jghatix aktar mid-doppju zieda meta dan ma hux minnu (a’
fol 8). Imkien fil-ligi ma hemm dan il-kriterju. Din hija biss impressjoni
popolari li giet perpetwata mill-ligijiet tal-kera ta’ fondi urbani qabel
Gunju 1995.

Huwa minnu i artikolu 3(2)(c) tal-Kap 199 tal-ligijiet ta’ Malta jipprovdi
linja gwida kif ghandhom ikunu approvati tibdil fil-kundizzjonijiet tal-
kirja, fosthom Zieda fil-kera. Imma huwa minnu ukoll, li dawn il-linji
gwida jaghtu aktar latitudini lil Bord biex jezercita il-poteri tieghu b’aktar
liberalita’ jekk ihoss li ¢-Cirkostanzi jippermettu. Huwa minnu i hija
prassi tal-Bord li f’dan ir-rigward li talinqas f'ghajnejn is-sidien titqies
bhala konservattiva fil-kaz ta’ tibdiliet fil-kirja jew awment fil-hlas ta’
kera.

Minn naha I-ohra din il-prassi trid titqieghed fil-kuntest ta’ de¢enni ta’
snin fejn dawn ix-xorta ta’ ligijiet dejjem kienu imfassla biex iharsu s-
settur tal-biedja ghalhekk mhux eskluz, li I-Bord ha jiehu din il-posizzjoni
biex ihares is-settur agrikolu, kif wara kollox huwa l-oggettiv socjali tal-
ligi. Qabel il-Kap 199 tal-ligijiet ta’ Malta, kien hemm I-Avviz tal-Gvern
numru 242 tal-1943 Dwar it-Trazzin tal-Qbejjel u qabel dak l-avviz kien
hemm ordinanza ohra li ukoll bl-iskop li thares art agrikola. Dan il-fatt
ikompli ukoll issahhah il-fehma kemm [-Istat Mallti tul iz-zminijiet dejjem
hares lejn dan is-settur bhala essenzjali ghas-Socjeta’ Maltija. Dan
ifisser liI-Kap 199 tal-ligijiet ta’ Malta ma hux ligi unika, izda legislazzjoni
tipika ghal dan is-settur.

Ghalhekk, sta ghas-sid, li jikkonvinci lil Bord kif kostitwit taht il-ligi, li dak
li jipprovdu I-artikoli partikolari, ghandhom jkunu applikati ghax-xenarju
socjo-ekonomiku tal-lum u mhux ta’ meta tkun saret il-kirja jew il-ligi. Fi
ftit kliem, il-kriterju ta’ kemm jithallsu Kirjiet ohra fil-vi¢inanzi ma jfissirx
ta’ bil-fors li jrid jittiehed biss kont ta’ dak li qieghed effettivament
Jithallas, izda ta’ dak li ghandu jithallas skont iz-zminijiet tal-lum. Li kieku
ma jkunx hekk, I-istess ligi titlef mid-dinamika taghha, b’mod li ma jkunx
qieghed jittiehed kont taz-zminijiet kurrenti.

Jista’ jkun li I-kera li kienet tithallas fl-origini ta’ dawn il-kirjiet kienet
wahda tajba u tirrispetta id-drittijiet tas-sidien. Sa mill-bidu ta’ din il-ligi
ma kien hemm ebda kriterji fissi dwar il-fissazzjoni ta’ kirjiet agrikoli,
bhal ma dejjem kien fil-kaz ta’ kirjiet urbani. I1zda bhal fil-kaz ta’ fondi
urbani, meta f’kawzi bhal dawn I-periti jigu inkarigati minn dawn il-Qrati
biex jiskopru I-prezz kurrenti tal-lum, dawn ma jharsux kemm qed
tithallas kera fil-kaz ta’ fondi fil-vicinanzi, li tista’ tkun ghadha kera
antika, izda jharsu lejn kemm hija |-kera ta’ dawn il-fondi fis-suq miftuh.
II-Qorti ma tarax li hija haga impossibbli li I-Bord jaghmel I-istess b’dana
li dejjem izomm quddiem ghajnejh il-miri socjali li trid tilhaq din il-ligi,
ghaliex minn naha I|-ohra l-anqas il-gabilott ma ghandu jitqgieghed
f’sitwazzjoni li ma jkunx jista’ jhallas ammonti ta’ kera Ii jkunu
esuberanti.
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Huwa importanti li ssir referenza ghas-Sentenza moghtija per imhallef
Lawrence Mintoff fl-ismijiet Vincenza sive Sina Magro vs L-Avukat tal-
Istat et deciza fis-17 ta’ Dicembru 2021, il-Qorti Civili Prim’Awla (Sede
Kostituzzjonali). Hawnhekk, il-Qorti s-senjalat osservat dak Ii intqal li
fid-Decizjoni fl-ismijiet Bradshaw and Others vs Malta, App. Nru.
37121/15, deciza 23 ta’ Ottubru, 2018 Ii Il-istess principji huma
applikabbli fil-kaz ta’ fondi urbani huma ukoll applikabbli fir-rigward ta’
raba’ li I-gbiela taghha hija regolata permezz tad-disposizzjonijiet tal-
Kap. 199.

Din il-Qorti temmen, li ghalkemm fir-rigward ta’ fondi agrikoli ukoll hemm
in dibattitu tal-harsien tad-dritt fundamentali tal-harsien ta’ godiment ta’
propjeta’, il-kriterji ma humiex bilfors dejjem I-istess, mehud in
konsiderazzjoni l-oggettivi socjali differenti li jridu jilhqu z-zewg ligijiet.
Din il-Qorti temmen, li I-ECHR Ii fhafna mis-Sentenzi taghha mhux
qgieghda tkun konnessa mar-rejaltajiet soc¢jali u ekonomici li jipprevalu
f’Malta: gzira zghira, nieqsa minn kull xorta ta’ rizors naturali, bl-oghla
densita’ ta’ popolazzjoni b’kull kilometru kwadru fl-Ewropa u li I-art
agrikola aktar ma jghaddu is-snin dejjem qed issir skarsa. F’dan ir-
rigward anke l-istess Eurostat ghadha kemm ippubblikat statistici li juru
li Malta hija ghandha fost I-oghla erosjoni ta’ hamrija fl-Unjoni Ewropeja
kalkolata fl-ammont ta’ 18% tal-wi¢¢ kollu agrikolu Malti mill-2018 I
hawn (ara Times of Malta tas-27 ta’ mejju 2022).

Din il-Qorti tkompli zzid Ii fil-kaz ta’ ligi bhal din, I-Istat huwa ggwidat
ukoll mid-dikjarazzjonijiet ta’ principji f’kapitolu 2 tal-Kostituzzjoni li fost
ohrajn wiehed mill-principji gwida hemm artikolu 9(2) Ii jiddisponi Hekk

“L-Istat ghandu jhares u jikkonserva I-ambjent u r-rizorsi tieghu ghall-
benefic¢ju tal-generazzjonijiet prezenti u futuri u ghandu jiehu mizuri
sabiex jindirizza kull ghamla ta’ degradazzjoni tal-ambjent f'Mallta,
inkluza dik tal-arja, I-ilma u Il-art, u kull tip ta’ problema ta ’tniggis u
sabiex jippromwovi, irawwem u jappoggja d-dritt ghall-azzjoni favur I-
ambjent.” (emfazi tal-Qorti).

II-Qorti ma ghandha ebda dubbju, i meta giet promulgata din il-ligi, tlett
snin wara li giet fis-sehh il-Kostituzzjoni, il-legislatur kien ispirat minn
din il-parti tal-Kostituzzjoni, tant Ii tipprovdi li fil-kaz ta’ tehid tal-art lura
mis-sid ghall-izvillupp, raba’li hija saqwi, anke jekk johorgu I-permessi
tal-bini, ma tistax tittiehed mis-sid meta Il-art tkun soggetta ghall-kirja
agrikola. II-ligi hija ukoll preokkupata biz-zamma u manutenzjoni tajba
tar-raba da parti tal-gabillott, tant Ii n-nuqqas li jiehu hsieb ir-raba’ hija
wahda mill-istanzi fejn is-sid jista’jitlob li jiehu lura I-pussess tal-art pero’
meta johodha lura ma ghandux ir-rabtiet li ghandu I-gabillott. Ghalhekk
il-bidwi huwa obbligat li ma jhalliex li I-art ma tinhadimx u jiehu hsiebha
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u li I-hitan tas-sejjiegh jinzammu fi stat tajjeb u hekk ukoll kull benfikati,
altrimenti, skont artikolu 4 tal-ligi jkun qieghed jissogra i jitlef it-titolu. II-
Ligi qed taghti incentiv lill-gabilott li jikkonserva u jippriserva I-
patrimonju rurali taht piena li jitlef is-sors ta’ ghixien tieghu.

Din il-Qorti temmen, li fil-kaz ta’ ligijiet generazzjonali fejn jispikka I-
interess tas-Socjeta kurrenti u ta’ generazzjonijiet futuri, dawn ma
ghandhomx ikunu meqjusa biss mill-lat prettament legali. Ghandhom
Jittiehdu il-fatturi kollha socjo-ekonomi¢i ghaliex huma dawn il-
konsiderazzjonijiet li waslu ghat-tfassil ta’ dawn il-ligijiet fil-mument li
Jkunu saru. Huwa minn dan l-aspett li din il-Qorti tiimah mankanza da
parti tal-ECHR, ghaliex I-interpretazzjoni Ili taghti hija wahda
monokromika meta is-Socjeta’, partikolarment dik maltija, tipprezenta
relazzjonijiet li huma hafna aktar kumplessi mis-semplici relazzjoni bejn
sid u kerrej u d-definizzjoni klassika tal-prinCipju tal-propjeta’ kif
ennuncjat fartikolu 320 tal-Kodici Civili u ¢ioe’ li I-proprjeta hija I-jedd li
wiehed igawdi u li jiddisponi minn hwejgu bil-mod I-aktar assolut, basta
li bihom ma jaghmilx uzu ipprojbit mil-ligi. Ghalkemm tajjeb ukoll li
Jinghad Ii artikolu 321 jirrikonoxxi li Hadd ma jista’ jigi mgieghel jitlaq
minn idejh il-proprjeta tieghu jew ihalli li haddiehor jaghmel uzu minnha,
hlief ghal skop pubbliku, u bil-hlas ta’ indennizz qust (emfaZzi tal-
Qorti).

B’dana kollu dan ma (ffissirx li d-diskrezzjoni li ghandu I-Istat ma hiex
Cirkoskritta fis-sens, Ili ma jehtieglux jirrispetta tad-drittijiet fundamentali
tas-sid. Fost l-obbligazzjonijiet ghandu [-Istat hemm dak ta’ hlas ta’
indennizz gust, li fil-kaz tal-Kap 199 dan ghandu jkun rifless fil-kera
gusta lighandu jithallas is-sid. Igifieri il-kuncett ta’ kumpens gust u ekwu
ma twelidx mal-Kostituzzjoni jew il-konvenzjoni. Dan ilu jesisti fl-
ordinament guridiku Malti.

Ghalhekk filwaqt i I-Istat ghandu I-obbligu li jqies I-interessi tal-
kollettivita’ socjali, b’dagshekk ma ffissirx li ghandu I-licenzja wisgha li
Jghaffeg fuq id-drittijiet tal-individwu, f’dan il-kaz is-sidien. Huwa propju
hawn fejn temerdi I-importanza tal-principju ta’ proporzjonalita’ bejn I-
esigenzi tal-kollettivita’ u r-rispett lejn id-drittijiet tac-cittadin u singuli.
Dibattitu legali antik hafna, ikkapsulat fit-tensjoni socjali perrenni bejn I-
interess tal-kollettiv u dawk tas-singoli Cittadini.

Huwa ghalhekk, |li azzjonijiet Kostituzzjonali tax-xorta li ghandha
quddiemha din il-Qorti ma jistghux ikunu ikkunsidrati in vaccum
minghajr ma jittiehed kont tal-bilan¢ mehtieg bejn I-interessi tal-
individwu u dak kollettiv. L-anqas ma huwa principju sine qua non li fit-
tehid ta’ propjeta’ is-Socjeta’ jehtigielha li jkollha interess dirett fiha. Di
fatti P. Van Djik u G.H.D. Van Hoof josservaw li “taking of property
affected in persuance of a legitimate, social and economic or other
policies may be in ‘the general interest’ even if the comminuty at large
has no direct use in the enjoyment of the property taken” (Theory an
Parctice of the European Court of Human Right, 2" Edit, pg 462
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ara ukoll Bradshaw and Others -vs- Malta u Zammit and Attard
Cassar -vs- Malta, deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015.)

Fil-ligijiet li jsiru ghal skop pubbliku, biex nuzaw il-kliem tal-Kodi¢i Civili,
bhal meta tttiehed art biex tghaddi triq, il-hlas ta’ taxxi, Ii fiha innifisha
hija espropjazzjoni ta’ parti mill-qliegh annwali li jaghmel individwu u
anke fil-kaz ta’ ligijiet bhal dawk li gqieghdin ikunu ezaminati fdin is-
Sentenza, I-Istat ghandu jimmira biex jilhaqg kompromess ossia bilanc,
bejn dawn iz-zewg estremi, b’mod i ma j¢ahhad lill-ebda parti mid-
drittijiet taghha, jew talingas jammortizza [-effetti negattivi Ii ligi
partikulari jista’ jkollha fuq xi settur ta’ individwi fis-Socjeta’. Irridu
niftakru li d-dritt ta’ tehid ta’ propjeta’ ghal skop pubbliku ma hux xi
kuncett modern izda jmur sa zmien tad-Digesti ta’ Gustinjanu fejn fost
ohrajn kien jinghad li publicum ius est quod ad statum rei Romanae
spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem; sunt enim quaedam
publice utilia, quaedam private (Ulpian, Dig. 1.1.1.2 ara ukoll Tony
Honoreé pubblikazjoni intitolata Ulpian. Pioneer of Human Rights.
2th edition. Oxford, 2002.).

B’dana kollu t-tehid ta’ propjeta’ jew tat-tgawdija taghha dejjem igib
mieghu d-dritt korollarju li s-sid jithallas kumpens adegwat i
ragjonevolment jirrifletti hlas xieraq u adegwat. Meta ma jkunx hekk
allura jkun hemm interferenza fit-tgawdija tal-propjeta’ jew
possedimenti taghha (Ara Decizjoni ta’ Lightgow u ohrajn, ECHR tal-
21 ta’ Frar 1986). Huwa f’'dan il-kuntest, li f’kazijiet bhal dak li ghandha
quddiemha din il-Qorti, li takkwista importanza determinanti il-kwantum
ta’ kera li ghandha tithallas lis-sid, ghaliex huwa dan il-fattur li jin¢idi fugq
l-idonjeta’ o meno, tal-kumpens skond kif iridu |-Kostituzzjoni jew il-
Konvenzjoni.

Fir-rigward tax-xorta ta’ kumpens li gieghed jitlob ir-rikorrent nomine
f'din il-Kawza, galadarba dan huwa intrinsikament marbut mal-valur tar-
raba, din il-Qorti ma tistax ma tosservax is-segwenti. ll-valur moghti mir-
rikorrent nomine lil din I-art skont id-dikjarazzjoni il-causa mortis huwa
dak ta’hamsa u disghin elf ewro (€95,000)(a’fol 18). Din id-dikjarazzjoni
ma saritx xi numru ta’ snin qabel, izda ftit aktar minn sena qabel ma
gew intavolati dawn il-proceduri.

Minn naha, I-ohra I-perit inkarigat mill-Qorti wasal ghal stima tal-art fl-
ammont ta’ tlett mija u tlieta u tletin elf ewro (€330,000). Dan ir-rapport
sar fl-20 ta’ Lulju 2021, cioe’ ¢irca ftit aktar minn sena wara li saret il-
causa mortis. lI-Qorti qed tirrileva dan il-punt, ghaliex li kien ghar-
rikorrent nomine, l-ammont ta’ kera li qieghed jippretendi li ghandu
jithallas ghandu jkun kalkolat, mhux fuq l-ammont |i ddikjara minn
Jheddu fil-att tal-causa mortis, li huwa dokument pubbliku, ai fini ta’ hlas
ta’ taxxi fuq successjoni, izda fuq dak li wasal ghalih il-perit ta din il-
Qorti. lI-Qorti ma tistax tirriskontra ebda cirkostanza partikulari ghala I-
valur tal-art kwazi kwadrupla fi zmien qasir ta’ sena.
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Jinghad minghajr ebda tlaqliq, li f’kazijiet ta’ din ix-xorta, il-Qorti thossha
obbligata toqghod fuq I-ammonti ddikjarati fil-causa mortis u minghajr
ma din il-Qorti ghandha ghalfejn tghid hafna ghaliex tahsibha hekk
peress li huwa evidenti ghal min ghandu ftit melh fmohhu. F’kawzi bhal
dawn, ir-rikorrenti ma jistghux jippretendu li jiehdu dak li jridu fejn jagbel
lilhom biss meta ai fini ta’ hlas ta’ taxxa jiddikjaraw valur mod, filwaqt li
fkawzi bhal dawn jippretendu valuri hafna aktar generuzi.

II-Qorti tfakkar, li I-ammonti li jigu likwidati minn dawn il-Qrati bhala
kumpens, finalment jithallsu minn flus dawk li jhallsu it-taxxi. Finalment
il-problemi li holqu dawn il-ligijiet Ii qatt ma gew aggornati maz-zminijiet,
ghalkemm veru jwiegeb ghalihom I-Istat, fl-ahhar mill-ahhar, huma ¢-
Cittadini kollha maltin li qgieghdin ikollhom indirettament jaghmlu tajjeb
ghalihom.

Dawn ix-xorta ta’ dikjarazzjonijiet jakkwistaw importanza li ma hiex biss
ta’ indole probatorja proc¢esswali, izda ukoll tal-moralita’ tad-
dikjarazzjonijiet maghmula u jekk mhux ukoll sindakkabbli minn kull
Qorti stante li kwistjoni ta’ hlas ta’ taxxi hija ta’ ordni pubbliku. Wara
kollox, fkawzi ghad-danni akwiljani, dawn il-Qrati jistriehu fuq id-
dokument tar-return tat-taxxa ta’ dak Ili jkun. Ma tarax ghalfejn li din il-
Qorti ma ghandiex taghmel I-istess fil-kaz ta’ dikjarazzjonijiet ta’ valur
f’causa mortis, aktar u aktar meta d-data ta’ tali dikjarazzjonijiet ikunu
hekk qrib il-presentata ta’ pro¢eduri quddiem dawn il-Qrati.

Fit-tieni lok, jrid jigi ukoll ezaminat, jekk il-ligi tipprezentax
aprijoristikament incertezza jew nuqqas ta’ prevedibilita’ ghas-sid, jekk
dan jaghzel li jmur quddiem il-Bord. Biex ma tkunx ligi tajba, trid li ma
ggibx lis-sid dahru mal-hajt, ghaliex ma thallilu ebda ghazla hlief dik li
Jkollu jissokkombi ghat-tehid tad-drittijiet tieghu minghajr kumpens
xieraq, bhal ma jigri fil-kaz ta’ kirjiet urbani mahluqa bis-sahha tal-Kap
158 tal-ligijiet ta’ Malta jew bil-provvedimenti tal-Kap 69 tal-ligijiet ta’
Malta u tal-Kodici Civili.

Kif accennat aktar ‘I fuq, meta I-Bord jigi biex jikkonsidra I-awment tal-
kera, wiehed mill-elementi li jrid jitqgies skond I-istess ligi huwa, dak ta’
kif ged imorru kirjiet ta’ raba’ fil-qrib fiz-Zzmien kurrenti. Per ezempju ma
hemm xejn fil-ligi li jzomm lir-rikorrent milli quddiem il-Bord jirrikorri
ghall-istess argumenti li ghamel il-Perit inkarigat minn din il-Qorti
ghaliex ghandu jkun hemm awment fil-hlas ta’ kera (ara a’fol 57 para iii
tar-rapport). Jispetta lill-Bord, wara li jqies ic-Cirkostanzi kollha, Ii jaghti
decizjoni. Jekk din tissodisfax il-htigijiet Kostituzzjonali u Konvenzjonali
huwa argument iehor kif ser jinghad aktar ‘ isfel.

Ghalhekk kif intqal fis-Sentenza ta’ Vincenza Magro (supra) “Maghdud
ma’ dan kollu, hemm ukoll il-fatt li kif jirrileva I-intimat Avukat tal-Istat, il-
Kap. 199 ma jipprovdi ghall-ebda limitazzjoni fuq il-gbiela pagabbli,
ghajr ghall-fatt li s-sid ghandu jirrikorri quddiem il-Bord bit-talba
appozita, u_I-Bord bl-ebda mod m’ghandu jdejh imxekla bil-ligi,
kuntrarjament ghal dak li jaghmel il-Kap. 69. Issa fil-kaz odjern, kif
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tajjeb_jirrilevaw I-intimati_ Schembri, ma_jirrizultax li_r-rikorrenti qaft
ressqet talba quddiem I-imsemmi Bord ghall-bidla fil-kundizzjoni tal-
hlas tal-gbiela, u ghalhekk hija ma tistax tiimenta li_hija_m’ghandiex
rimedju_effettiv_sakemm tkun imxiet skont il-pro¢edura li toffri I-ligi
sabiex jigu salvagwardjati wkoll id-drittijiet taghha bhala sid”.

Ir-rikorrent jilmenta ukoll, fil-paragrafu X tar-rikors promotur, li l-istanzi
elenkati fartikolu 4 tal-ligi li jippermettulu jiehu lura I-art jikkrejaw
xenarju fejn minhabba li ma ftirrikorri ebda raguni ohra hlief dawk
elenkati huwa qieghed ikun sforzat milli jiehu lura l-art. A contariu sensu
ffisser, li jekk tirrikorri xi wahda minn dawk I-istanzi huwa jista’jitlob lura
l-art. Dan ifisser, li I-possibbilita’ li jiehu lura I-art tezisti pero’ irid
Jikkonvinci lill-Bord. Jekk minn naha tieghu il-Bord, meta jkun hekk
Jidhirlu, ma jipprovdiex ghal tibdiliet fil-kirja li ma jilhqux il-bilan¢ bejn I-
interessi socjali tal-ligi u d-drittijiet tas-sid, ma hemm xejn xi jzommu li
jirrikorri ghal din il-Qorti.

Sentenzi tal-Bord fejn awtorizzaw lis-sid jiehu lura I-art inghataw bil-
bosta, bhal ma hemm dawk li ukoll bil-bosta fejn gew michuda talbiet
tas-sidien. Dan ffisser, li lis-sid jiehu lura I-art ma jiex ipotezi daqstant
remota. Di fatti in kontro ezami, Gerolamo Bonavia jghid, li ma jafx
hemmx hitan inwaqqa’izda jaf I-ghalqa kienet nixfa. Jghid ukoll, li din I-
art illum qieghda fl-industrial estate ta’ Bulebel, imbekkata c¢ara, ghall-
fabbrikabbilita’ o meno tal-art, tant li jghid li tista’ tigi tiswa il-miljuni (ara
xhieda a’ fol 73 u 74 tergo). Dawn kollha huma xenatrji li telenka il-ligi
fejn is-sid jista’ jigi awtorizzat jirriprendi il-pussess tal-art. B'dana kollu
ghazel li ma jmurx quddiem il-Bord.

Permezz tat-tieni e¢éezzjoni preliminari, I-Avukat Generali jissolleva li
“ir-rikorrent ma jgawdix locus standi sabiex jilmenta dwar dawk il-
perjodi ta’ qabel ma sar il-proprjetarju tal-art in kwistjoni. [Dan peress li]
Minn harsa lejn it-testment ta’ Katerina Bonavia (‘Dokument C’ anness
mar-rikors promotur), jirrizulta li I-art in kwistjoni ghaddiet ghand ir-
rikorrent u hutu permezz ta’legat, u la r-rikorrent u lanqas hutu ma gew
istitwiti bhala eredi universali ta’ zijiethom Katerina Bonavia li gie nieqsa
fit-20 ta’ Gunju 2019.”

II-Qorti tirrileva, li ai fini ta’ interess guridiku, huwa rilevanti, jekk min
ikun gieghed jaghmel proceduri bhal dawn, hux is-sid jew suc¢cessuri
tieghu. Ir-rilevanza takkwista importanza guridika partikulari fil-kaz ta’
successuri, jekk il-propjeta’ tkunx giet ghandhom permezz ta’ titolu
universali jew wiehed partikolari. Fil-kaz odjern huwa car, li t-titolu tar-
rikorrent nomine huwa wiehed partikolari. Thallietlu I-ghalqa flimkien
ma’ ohrajn bhala legat minn zitu. Wara, b’att ta’ divizjoni messet lilu fil-
qasma. Dan kollu diga’ huwa spjegat aktar ‘1 fuq.

Fuq dan il-punt partikolari ma tantx hemm materjal fuq xhiex wiehed
Jimxi imma huwa interesanti dak li josservaw P. Van Dijk u G.D.H. Van
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Hoof fl-opus tant citata taghhom “Theory and Practice of the
European Convention on Human Rights pagna 48 tat-tieni
edizzjoni ta’ dan il-ktieb:

“The Kofler Case the Commission stated clearly : ‘ the heirs of a
deceased applicant cannot claim a general right that the examination of
the application introduced by the decujus be continued by the
commission™ Di fatti f’dan il-kaz il-Kummissjoni sabet Ili d-dritt ma hux
“transefrable”.

Fil-kaz ta’ Deweer-vs-Belgium tas-27 ta’ Frar 1980, il-Qorti Ewropeja
osservat li “The Court, for its part, wishes to mark its full approval of the
practice which the Commission has been following in cases of this
nature and which it has implicitly confirmed in the present instance:
when an applicant dies during the course of proceedings, his heirs may
in_principle claim in their turn to be "victims" (Article 25 par. 1 of the
Convention) (art. 25-1) of the alleged violation, as rightful successors
and, in_certain circumstances, on their own behalf (see application
no. 4427/70, 24. 5. 1971, X v. Federal Republic of Germany, Collection
of Decisions, vol. 38, p. 39; application no. 6166/73; 30. 5. 1975,
Baader, Meins, Meinhof and Grundmann vs Federal Republic of
Germany, Decisions and Reports, vol. 2, p. 66; applications
nos. 7572/76, 7586/76 and 7587/76, 8. 7. 1978, Ensslin, Baader and
Raspe, ibid., vol. 14, pp. 67 and 83).” (Emfazi ta’ din il-Qorti);

Minn dawn is-siltiet huwa c¢arrissimu, li d-dritt li I-azzjoni kostituzzjonali
tinbeda jew titkompla mill-eredi jezisti, ghalkemm anke f'dan il-kaz, kif
jJindikaw l-awturi fuq imsemmija l-anqas din ma hija regola assoluta.
Dan iwassal ghal konkluzjoni, Ii I-akkwist ta’ dritt minn suc¢essuri b’titolu
partikolari minghand il-mejjet, u dan jinkludi titolu causa mortis bhal ma
huwa legat, ma jaghtix dritt ghall-azzjoni sa fejn jirrigwarda dak li seta’
jitlob il-mejjet fhajtu.

Huwa guridikament car, li huma [-eredi universali li jkomplu fil-
personalita’ quridika tal-mejjet jew kif kommunament jighad, jidhlu fiz-
zarbun tieghu, kemm jekk jinten u anke jekk ifuh. Huwa ghalhekk logiku
u jaghmel hafna sens, li issir differenza bejn il-werriet u legatarju f'dak
li ghandu x’jjagsam ma successjonijiet ta’ drittijiet tad-decedut bhal
dawk odjerni. II-Qorti tfakkar fir-regola Civilistika, li filwaqt li I-eredi jrid
iwiegeb ghall-passiv li jhalli warajh il-mejjet mhux hekk fil-kaz tal-
legatarju (ara artikoli 939, 940 u 944 tal-Kodici Civili). ll-werriet huwa r-
repositarju tal-personalita’ gurdika tal-mejjet u mhux il-legatarju.

Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni tal-Avukat Tal-Istat hija parzjalment fondata
peress li jekk hemm lezjoni tad-drittijiet dan sehh minn meta I-propjeta’
saret tieghu. Ghalhekk jekk hemm xi lezjoni, din bdiet issehh meta I-
propjeta’ kwazi kollha kkonsolidat fidejn ir-rikorrent nomine u cioe’ mid-
19 ta’ Lulju 2016 b’konsegwenza tad-divizjoni fuq imsemmija.
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Sa fejn I-azzjoni hija mibnija fuq Il-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u l-ewwel
Artikolu protokollari tal-Konvenzjoni, [|-Qorti sejra tiehu [-istess
pozizzjoni addotata minn din il-Qorti diversament presjeduta fis-
sentenza ta’ Vincenza sive Sina Magro vs I-Avukat tal-Istat et. Dan
peress li hija I-iktar konformi ma I-ispirtu ta’ dak li jridu I-imsemmi artikoli
Kostituzzjonali u Protokollari.

Gie rikonoxxut anke mill-Qorti Kostituzzjonali stess fis-sentenza ta’ J &
C Properties Limited vs Nazzareno Pulis et li fuqgha gew ibbazati z-
Zzewg sentenzi |-ohra Perit lan Cutajar et vs Avukat Generali u
Baldacchino Holdings Limited (C-10716) vs Avukat Generali et | I-
kontroll tal-kiri ta’ raba’ hu anqas drastiku minn dak fuq il-kiri ta’ fondi
urbani. Dan minhabba Ili ma jimponi ebda indici jew formola matematika
li torbot idejn il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’ Raba’ fil-likwidazzjoni tal-
Kumpens moghti minnu taht I-Artiklu 41 (b) I-Kap. 199. Ghaldaqstant u
fi kliem il-Qorti fil-kaz ta’ Vincenza sive Sina Magro vs L-Avukat tal-
Istat et, “I-Bord bl-ebda mod m’ghandu jdejh imxekla bil-ligi [taht il-Kap.
199], kuntrarjament ghal dak li jaghmel il-Kap. 69”.

B’dan il-mod il-Qorti tqis li d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 qieghed
izomm dak il-bilanc bejn l-interess generali u I-interess tas-sid kif rikjest
fl-istess artikolu Kostituzzjonali u Protokollari. Dan “qhaliex filwaqt li
s-sid_ma jistax jiehu facilment il-pussess tar-raba’ minghand I-
inkwilin_stante I-limitazzjonijiet li tipprovdi ghalihom din _il-ligi,
huwa ghandu mezz li jassiqura li jiréievi kumpens xieraq ghal dan,
billi_jirrikorri_ quddiem il-Bord sabiex tigi stabbilita dik il-gbiela
xierqa fic-cirkostanzi partikolari tal-kaz.” (ibid.)

Inkwantu tibdiliet fil-kundizzjonijiet tal-kirja, partikularment Ziedet fil-hlas
ta’ kera, il-prassi tal-Bord |i ma jahdimx il-kumpens fuq kriterji tas-suq
hieles hija biss “prassi”, kif espremiet I-istess Qorti Kostituzzjonali stess
fis-sentenza J & C Properties Limited (C. 29114) vs Nazzareno Pulis
et. Din il-prassi ma hiex stipulata fil-ligi taht il-Kap. 199. Ghaldaqstant
ma tahtix ghal din is-sitwazzjoni I-istess ligi. Ladarba I-Kap. 199 ma
jJohloq I-ebda tip ta’limitazzjoni bhal din, il-Qorti m’ghandhiex tiddikjarha
leziva tad-dritt fundamentali sancit fllimsemmi artikolu konvenzjonali u
protokollari ghaliex hija d-decizjoni tal-Bord Ii tkun holqot din it-tip ta’
limitazzjoni u mhux il-Kap. 199. Jekk qatt, meta ma jkunx hemm
decizjoni tal-Bord li ma tissodisfax dak li tghid il-Kostituzzjoni jew il-
Konvenzjoni jista’ jkun hemm lok li tinbet I-azzjoni Kostituzzjonali. F’dan
il-kaz decizjoni mill-Bord fil-konfront tar-Rikorrenti ma hemmx. Dan
peress li l-istess Rikorrenti qatt ma rrikorrew ghal quddiemu skont kif
Jipprovdi I-Artikoli 3 jew 4 tal-Kap. 199.

Fl-ahhar nett hemm konsiderazzjonijiet ohra u importanti li din il-Qorti
thoss li ghandha taghmel.

Meta ezaminat il-provi li jemergu mill-atti, minn imkien ma jirrizulta

b’mod car meta bdiet din il-kirja. Zgur li ma hux minnu li kienet ilha
generazzjonijiet shah tinkera, kif xehed ir-rikorrent nomine u anke intqal
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J

fir-irikors promtotur ghaliex kif diga’ accennat aktar ‘1 fuq, mix-xhieda ta
Anthony Zammit, kien hu l-ewwel wiehed li hadha minghand is-sid.
Hadd ma hass li kellu jesebixxi xi ricevuti tal-hlas tal-qbiela biex forsi
din il-Qorti setghet torbot il-konsiderazzjonijiet taghha ma xi sena
partikolari. Kull ma nafu hu li skont I-imsemmi Anthony Zammit il-Kirja
hadha meta kien ghad kellu 20 sena. Kemm ghandu eta’din il-Qorti ma
tistax tippresumih. II-Qorti ma tistax tiddesumi hi dati rilevanti ghal kaz.
Fatt bhal dan jispetta lir-rikorrent nomine jipprovah.

II-Qorti qieghda tirrileva li hemm riservi importanti fil-ligi, Ii forsi ftit Ii xejn
Jigu meqjusa, meta jista’ jkollhom importanza madornali. Dawn ir-riservi
jJissenjalaw, Ii kieku hemm ftehim bil-miktub bejn il-partijiet, il-
konsegwenza kienet tkun, li I-effetti ta’ din il-ligi setghu gew
newtralizzati. Artikolu 3(1) tal-ligi jiddisponi hekk:

Bla hsara tad-dispozizzjonijiet ta’ dan I-Att, meta sid il-kera jkun irid
Jaghmel xi tibdil fil-kondizzjonijiet ta’ kirja f'eghluq it-terminu taghha,
jekk ma jkunx sar ftehim bil-miktub _mal-kerrej, hu ghandu japplika
lill-Bord permezz ta’rikors li jkun fih dettalji tat-tibdil propost, ipprezentat
mhux aktar tard minn tliet xhur qabel id-data li fiha t-terminu jaghlaq.
(Emfazi tal-Qorti).

V)

Artikolu 4(1) jiddisponi ukoll hekk:

“Bla hsara tad-dispozizzjonijiet ta’ dan I-Att, meta sid il-kera jkun irid
Jiehu lura I-pussess ta’ xi raba’, jekk il-kerrej ma jkunx ftiehem bil-
miktub _kemm dwar_it-tmiem tal-lokazzjoni u _kemm dwar _il-
kumpens dovut, huwa ghandu japplika lill-Bord permezz ta’ rikors li
jkun fih. (Emfazi tal-Qorti).

Ghalhekk il-ligi toffri lis-sid il-possibilita’ Ii jinnewtralizza I-effetti ta’ din il-
ligi billi jaghmel ftehim bil-miktub u allura fi tmiem il-kirja ma jkollux
Jissokombi ghall-effetti ope legis li illum qieghed jilmenta minnhom. Fil-
kaz li jkun irid jiehu l-art lura, huma mehtiega biss Zzewg elementi: li ssir
kitba i fiha jigi specifikat kif tintemm il-kirja u kif ghandu jithallas
kumpens lill-kerrej. Din hija ghazla li ma tinghatax lis-sidien ta’ fondi
urbani. Kienet tezisti qabel tibdil fil-ligi permezz tal-Att XXIIl tal-1979,
fil-kaz li jinhareg cCertifikat ta’ dekontroll. Sal-lum din |-ghazla ghadha
disponibbli taht il-Kap 199 tal-ligijiet ta’ Malta biss.

Minn dan jitnissel I-argument, li s-sid, fkaz ta’kirja agrikola, li ma jkunx
ghamel din I-ghazla, minn jheddu ried li joqghod ghall-effetti ope legis
tal-ligi, f’dan il-kaz ghal dak i jiddisponu I-artikoli 3 u 4 tal-Kap 199 tal-
ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk ma hux minnu li il-ligi ged tisforzah jogghod
ghal dak li tiddetta din il-ligi. Kieku ried dan seta’ evitah. Huwa car ukoll,
li l-effetti tal-artikolu 14 japplikaw in mankanza ta’ kirja kostitwita bi
ftehim miktub. Li kieku ma kienx iffisser hekk, kull referenza ghall-ftehim
bejn is-sid u I-kerrej f’'dawn I-artikoli kienet tkun superfluwa.
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Ghalhekk jehtieg jigi ukoll imqieghed f'dan il-kuntest dak li intqal fis-
sentenza ta’ J & C Properties Limited (C-29114) kontra Nazzareno
Pulis u Antonia Pulis il-Qorti, b’referenza ghall-artikolu 14 tal-ligi li
“Tajjeb jinghad illi lanqas bi ftehim bejn is-sid u I-inkwilin ma jistghu jigu
akkordati termini jew kondizzjonijiet li jipprivaw lill-kerrej minn xi jedd
Jew beneficcju li jkun akkwista bil-Kap 199.” Dan ir-ragonament japplika
biss, fin-nuqqas li I-kirja sa mill-bidu taghha tkun saret bl-operazzjoni
tal-ligi u mhux bi ftehim. Meta ma jsirx ftehim tkun ghazla tas-sid (ghall-
interpretazzjoni xi ffissru dawn ix-xorta ta’ artikoli ara Sentenza tal-
Prim awla tat-30 ta’ Settembru, 2021 fl-ismijiet Emanuele u
Josephine konjugi Caruana -vs- Paul Micallef).

Ghalhekk, fid-dawl tar-ragunament kollu maghmul f'din is-Sentenza, il-
Qorti ssib li r-Rikorrenti nomine m’ghandux ragun jallega ksur tad-
drittijiet fundamentali kif indikati fir-rikors promotur.

8. Dwar I-Art. 6 tal-Konvenzjoni, I-Ewwel Qorti qalet:

“Ir-rikorrenti jilmentaw li gie lez id-dritt taht dawn l-artikoli mhux ghax f’xi
proceduri ghal decizjoni tad-drittijiet Civili u tal-obbligi taghhom huma
ma nghatawx smigh imparzjali u pubbliku fi Zzmien ragonevoli minn gorti
Jew awtorita ohra gudikanti indipendenti u imparzjali. Ir-rikorrenti ged
isostnu I-ilment taghhom abbazi ta’ dawn I-artikoli tal-Kap 199 tal-ligijiet
ta’ Malta ghaliex ma jaghtuhomx rimedju effettiv ghal ragunijiet
minnhom premessi (ara premessa Xxviii tar-rikors promotur).

II-Qorti ghalhekk tithem Ii r-rikorrent gieghed jilmenta li ma inaghtax
smiegh imparzjali jew ma jistax jinghata dan is-smiegh, mhux minhabba
tul irragjonevoli ta’ pro¢edura jew minhabba nuqqas ta’imparzjalita’ mill-
membri tal-Bord, izda ghaliex qabel dawn il-pro¢eduri ma’ hemmx ligi
idoneja i toffri rimedju kif irid l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni jew |-
ermenatika sentenzjali dwar dan l-aspett.

Ghalhekk huwa car i r-rikorrent nomine qieghed jillimita dan I-ilment
ghall-fatt Ii ma’ ghandux rimedju effettiv ghaliex kif jghid huwa stess,
ma jistax izid il-kera fid-dawl ta’ kif il-Bord dejjem jippronunzja ruhhu
f’dan ir-rigward.

Din il-Qorti tqis li dan I-ilment ma jinkwadrax ruhhu taht I-imsemmija
artikoli kostituzzjonali u konvenzjonali. Trid tinzamm distinzjoni bejn il-
principju ta’ smiegh xieraq u rimedju effettiv. II-Qorti tirrileva li taht il-
Konvenzjoni, smiegh xieraq huwa trattat fartikolu 6 mentri dak r-
rimedju effettiv huwa koncepit fl-artikolu 13 tal-konvenzjoni. Taht il-
Kostituzzjoni ma hemmx artikolu korrispondenti ghal dak tal-
Konvenzjoni ghalkemm illum [|-ermenautika gurisprudenzjali lokali
tirrikonnoxxi li rimedju bil-karatteristici legali kollha zvillupati mill-ECHR
huwa element sine qua non jekk ma rridux li d-drittijiet f’kapitolu 4 tal-
Kostituzzjoni u dawk konvenzjonali ma jkunux biss jesistu fit-tejorija.
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9.

F’dan ir-rigward intqal, li “Article 13 cannot be read as requiring the
provision of an effective remedy that would enable the individual to
complain about the absence in domestic law of access to a court as
secured by Article 6 § 1” (ara Sentenza tal-ECHR fl-ismijiet Yassar
Hussain -vs- the United Kingdom, 2006, § 26).

Hija I-fehma ta’ din il-Qorti, li huwa ravvizabbli li f’¢ertu kazijiet ta’ ligijiet
ordinarji jista’ jkollok smiegh xieraq u li ghalhekk ma hemmx ksur tal-
artikolu 6 (Kon) jew 39 (Kost), ghalkemm I-istess ligi nnifisha ma taghtix
rimedju. Per ezempju, dan jista’ jkun il-kaz huwa f'azzjoni taht artikolu
469A tal-Kap 12 peress li hawn, il-Qorti tista’ biss taghti dikjarazzjoni li
I-ghemil ta’ Awtorita’ pubblika huwa ultra vires minghajr pero’, ma tista’
tkun sostitwita d-diskrezzjoni tal-imsemmija Awtorita’ b’dik tal-Qorti.
Pero’ dan ma ffissirx li I-individwu ma jistax ifittex ghall-otteniment ta’
rimedju effettiv”.

L-Ewwel Qorti qalet li I-Art. 3, 4 u 14 ma jin¢idux fuq il-procedura

izda s-sustanza ta’ dak li tiddisponi I-ligi. Bl-applikazzjoni taghhom ma

jfissirx li l-attur ma jinghatax smigh xieraq minhabba xi zvantagg

pro¢edurali. Ghalhekk ¢ahdet I-ilment.

10.

Fil-5 ta’ Lulju 2022 I-Avukat tal-Istat wiegeb u ta r-ragunijiet ghalfejn

din il-Qorti ghandha tichad I-appell tal-attur. ll-konvenut I-iehor ma

wegibx.

Konsiderazzjoni.

11.

L-ewwel ilment tal-atturi hu li hemm ksur ghaliex I-attur mhuwiex

jinghata kumpens xieraq u proporzjonat bil-hlas ta’ gbiela li ghandha tkun

mhux wisq ingas minn kemm jista’ jdahhal is-sid fis-suq hieles.
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12. L-ghalga maghrufa bhala ‘Tal-Barrani’, limiti taz-Zejtun fiha kejl ta’
7,493 metri kwadri u tithallas gbiela ta’ €51.51 kull sena. Kirja protetta
tant I-Att dwar it-Tigdid ta’ Kiri tar-Raba’ (Kap. 199), fejn sid il-kera jista’
jitlob lill-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ sabiex ma jgeddidx il-kirja
jekk sid il-kera jaghti prova ta’ wahda mic-cirkostanzi li tissemma f'Art.

4(2) ta’ dik il-ligi.

13.  Hu owvju li fkirjiet ta’ din ix-xorta m’hemmx data definita meta sid
il-kera ser jerga’ jiehu lura |-art taht idejh, galadarba r-rilokazzjoni ssehh
bis-sahha tal-ligi u iktar u iktar meta tqis id-definizzjoni wiesa’ tal-kelma

‘kerrej’.

14.  Fil-kaz in ezami mhux maghruf ezatt kemm ilha ssehh il-kirja u ma
gewx prezentati ricevuti tal-gbiela. Perd I-inkwilin xehed li I-ghalga ilha
ghandu minn meta kellu ghoxrin sena. Jekk wiehed jibbaza |-eta tal-
inkwilin fuq in-numru tal-karta tal-identita tieghu, ghandu vicin it-tmenin

sena.

15. L-Ewwel Qorti nkarigat lill-Perit Alexei Pace sabiex jaghmel stima

tal-valur lokatizju tal-art. Fir-rapport jinghad li:

i Fis-sena 2021 I-art kellha valur ta’ €330,000 u valur lokatizju ta’

€3,300 fis-sena bhala art agrikola. Fir-rapport jinghad li, “ll-valur moghti
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Jikkunsidra l-art ghal uzu ta’ arable farming kif inhi bhalissa u mhux
ghat-trobbija tal-bhejjem jew ghal skopijiet ta’ rikreazzjoni jew

kummercjali”.

i ll-valur lokatizju fis-sena 1987 kien €282; fis-sena 1992 kien
€405; fis-sena 1997 kien €582; fis-sena 2002 kien €835; fis-sena 2007

kien €1,199; fis-sena 2012 kien €1,721; fis-sena 2017 kien €2,471.

16. F’kawzi ta’ din ix-xorta din il-Qorti diga qalet li r-restrizzjonijiet fil-
Kap. 199 fuq id-drittijiet ta’ sid il-kera huma ghal ghan socjali u ghalhekk

legittimi (ezempju J & C Properties Limited v. Nazzareno Pulis et tat-

23 ta’ Novembru 2020 u Vincenza Magro v. L-Avukat tal-Istat tal-31 ta’

Mejju 2023). F’dan ir-rigward hemm il-htiega tal-protezzjoni tas-settur
agrikolu fil-pajjiz. Wiehed irid jiftakar li bit-trapass ta’ zmien Il-art agrikola
fMalta gieghda ssir iktar skarsa u wkoll li I-maggioranza tal-bdiewa
fMalta mhumiex sidien tal-art agrikola li jahdmu, izda jikruha jew

minghand il-Gvern jew il-privat.

17. Pero0 I-kwistjoni hi dwar jekk sid il-kera huwiex jir€ievi kera xierqa u

proporzjonata. Hu b’kera xierga li jista’ jintlahaq bilan¢ bejn I-interess

generali u l-interess ta’ sid il-kera sabiex ma jispic¢ax igorr il-piz kollu hu.
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18. ll-problema mhijiex minhabba |-fatt li hu biss f'¢ertu kazijiet i sid il-
kera jista’ jitlob li ma jgeddidx il-kirja u lanqas minhabba I-fatt li wara li ssir
il-kirja ma jistax isir ftehim li jmur kontra d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199.
Dawk ir-restrizzjonijiet huma mehtiega sabiex I-inkwilin ikun protett. Dan
apparti li mhuwiex korrett I-attur meta jghid li I-ligi taghmilha impossibbli
ghal sid il-kera li jiehu lura |-pussess tal-fond, peress li I-ligi stess tipprovdi
kazijiet fejn sid il-kera jista’ jiehu lura I-pussess tal-art agrikola (ara Art. 4
tal-Kap. 199). Dan apparti li I-fatt li mhux maghruf meta sid il-kera ser
jiehu lura I-pussess tal-art f'idu, mhuwiex fattur determinanti sabiex jigi
determinat jekk hemmx ksur tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni u Art. 1 tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. ll-problema hi li b’dawk ir-
restrizzjonijiet, il-ligi kif kienet u kienet gieghda tigi applikata ma kinitx

tiggarantixxi kera xierga ghal sid il-kera.

19. ll-kirja inkwistjoni ma kinitx xi kirja recenti. Hu minnu li fil-bidu tal-
kirja ma kien hemm xejn x’izomm lil sid il-kera milli timponi I-kera li riedet,
madankollu meta snin ilu bdiet il-kirja fejn seta’ wiehed jobsor li I-prezzijiet

tar-raba’ ma jibgghux dak li kienu xi darba snin twal ilu ?

20. Min-naha I-ohra I-Qorti ghandha d-dubji kemm bil-valur lokatizju li
ta |-perit tekniku, sid il-kera ser jirnexxielu jikri r-raba’ ghal skop agrikolu.
L-ezeréizzju m’ghandux ikun li timponi fuq il-kerrej zZieda fil-gbiela tali li

jitpogga f'sitwazzjoni li ekonomikament ma jkunx iktar vijabbli ghalih li
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jkompli jahdem ir-raba’. Madankollu xorta jibqa’ |-fatt li kera ta’ €51 fis-

sena hi baxxa wisq ghal dik ir-raba’ kollha.

21. Hu fatt li gabel I-emendi li saru fil-Kap. 199 bl-Att XXII tal-2022 li
danhal fis-sehh fit-23 ta’ Dicembru 2022, il-ligi kienet diga tipprovdi ghall-

possibbilta li sid il-kera jitlob awment fil-kera sakemm ma jigix ipprovat li:

“(¢) dawk il-kondizzjonijiet godda ma jkunux ekwi ghal paragun ma’
kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jezistu f'eghlieqi paragunabbli fl-istess
parti tal-Gzira, wara i jittiehed kont prinCipalment tal-kwalita’ u
profondita’ medja tal-hamrija, tan-natura tal-art ta’ taht I-hamrija, tad-
direzzjoni li fiha r-raba’ mzerzaq ikun qgieghed faccata, tal-accessibilita’
ghat-triq u d-distanza tieghu mill-eqreb rahal”.
22. Mill-provi ma jirrizultax li gabel I-attur fetah din il-kawza, fetah
kawza fil-Bord u talab I-awment tal-kera. Hu fatt ukoll li skont paragrafu
(¢), I-oneru tal-prova kien fuq I-inkwilin Ii juri li I-kera I-gdida i jitlob sid il-
kera mhijiex ekwa meta paragunata ma’ kiri ta’ ghelieqi fl-istess parti ta’
Malta. Perd hu fatt maghruf i I-gbiela li tithallas ghall-kiri ta’ raba’ ghal
skop agrikolu hi normalment baxxa, kif inhu fatt maghruf ukoll li I-prassi
kienet i fil-Bord iz-zidiet li jinghataw ma jkunux normalment mahduma fuq
kriterji ta’ suq hieles. Ghalkemm il-ligi tidher li kienet taghti diskrezzjoni
wiesa’ lill-Bord meta jiffissa I-awment fil-kera sakemm ma ssirx prova li |-
kondizzjonijiet godda mitluba ma jkunux ekwi ghal paragun ma’

kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jezistu f'ghelieqi paragunabbili fl-istess Zzona

ta’ Malta, ir-realta hi ohra. Ghalhekk li tibbaza fuq id-dispozizzjoni tal-ligi
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ma jkunx gieghed jaghmel gustizzja galadarba hu maghruf li I-Bord hu

normalment konservattiv ferm meta tintalab iz-zieda fil-gbiela.

23. Wara l-emendi li saru fil-Kap. 199 bl-Att XXII tal-2022 li dahal fis-
sehh fit-23 ta’ Diéembru 2022, inbidel il-mod kif issir ir-revizjoni tal-kera.
ll-mertu ta’ din il-kawza mhumiex I-emendi li saru fil-ligi principali bil-ghan
li sid il-kera jibda jirCievi kera iktar dicenti. Ligi li dahlet fis-sehh fil-mori

tal-kawza li fetah l-attur.

24. Ghal dak li jirrigwarda I-kumpens, il-Qorti spjegat li |-valur tal-art
ghandu jkun dak moghti fil-causa mortis fl-ammont ta’ €95,000. Din il-
Qorti ma tagbilx. Dak il-valur gieghed ¢ertament jiehu in konsiderazzjoni
I-fatt li r-raba’ hi b’kera ghand il-konvenut Zammit. Kirja protetta li bilfors
ghandha impatt fuq il-valur tar-raba’ fis-suq hieles. Mod tixtri raba’ vakanti

u mod tixtri raba’ soggetta ghall-kirja protetta.

25. Dwar l-ilment li hemm ksur tal-Art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
minhabba li jallegaw li I-Kap. 199 ma jaghtihomx rimedju effettiv, fis-

sentenza J & C Properties Limited v. Nazzareno Pulis et tat-23 ta’

Novembru 2020, din il-Qorti diga ghamlitha c¢ara:

“17. Tassew illi I-jedd ta’ access ghal qorti bhala fergha tal-jedd ghal
smigh xieraq ma jaghtix jedd illi I-qorti tapplika ligi sostantiva favorevoli
ghal min jidher quddiemha, ghax wara kollox ligi favorevoli ghal parti
tkun sfavorevoli ghall-parti I-ohra. Madankollu, jekk is-sid ghandu jedd
ghal dhul fuq il-proprjeta tieghu li jkun ghallinqgas paragonabbli ma’ dak
li jaghti s-suq hieles, meqjus ukoll il-fattur socjali, ikun inutli li ghandu
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jJedd li jadixxi qorti li ma ghandhiex setgha taghtih ir-rimedju /i jehtieg.
Fil-kaz tallum, ghalkemm, kif rajna, jista’ jkun hemm ¢irkostanzi fejn is-
sid jista’ jinghata mill-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ rimedju
xieraq, dawk ic¢-Cirkostanzi huma x’aktarx ec¢cezzjonali u ma jistax
ghalhekk jinghad illi s-sid ghandu garantit ac¢ess ghal tribunal li sejjer
Jaghtih rimedju shih u bizzejjed”.
26. L-Avukat tal-Istat m’ghamel |-ebda argument li jista’ jikkonvingi lil
din il-Qorti mod iehor. Ghalkemm fir-rikors tal-appell |-atturi ghamlu wkoll
referenza ghall-Art. 13 tal-Konvenzjoni Ewropea, dan ma kienx wiehed
mill-ilmenti tal-atturi fir-rikors promotur. Dan apparti li b’din is-sentenza I-
attur ser ikun gieghed jinghata rimedju ghall-ksur tal-jedd fundamentali

tieghu tant Art. 37 tal-Kostituzzjoni u Art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.

27. Fir-rigward tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni, il-Qorti tosserva |-Att dwar
it-Tigdid tal-Kiri ta’ Raba’ (Kap. 199)! dahal fis-sehh wara |I-Kostituzzjoni.

Din il-Qorti fis-sentenza J & C Properties Limited v. Nazzareno Pulis

et diga ghamlitha ¢ara li:

“12. 1l-Qorti tqis li dan l-aggravju huwa infondat. L-Artikolu 37(2)(f)
jipprovdi espressament li |-Artikolu 37 ma japplikax ghal dak i
jirrigwarda t-tehid ta’ proprieta bhala incidentali ghall-kirja. 1l-Qorti
tosserva pero li permezz ta’ din il-kawza l-attrici mhijiex ged tilmenta
dwar tehid ta’ proprjeta, il-pussess ta’ liema gie wara kollox moghti
liberament lill- inkwilin mill-awturi tal-attrici meta sar il-ftehim ta’ kera. L-
iiment tal-attri¢i jirrigwarda |-kontroll ta’ uzu tal-proprjeta taghha,
primarjament billi skont hi I-ligi ggieghla tkompli ggedded il-kera u
timponi kondizzjonijiet li joholqu piz individwali e¢¢essiv kontra taghha.
Inoltre, parti sostanzjali mill-ilment tal-attri¢i jirrigwarda I-quantum tal-
kera pagabbli lilha b’konsegwenza tal- Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta,
kwistjoni li dwarha zgur mhijiex eskluza l-applikabbilita tal-Artikolu 37
permezz tas-sub-inciz citat mill-Avukat tal- Istat”.

L Att XVI tal-1967.
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28. Ghal dak li hu kumpens, I-attur akkwista I-art flimkien ma’ hutu
permezz ta’ legat imholli lilhom minn Caterina Bonavia li mietet fit-30 ta’
Lulju 2019. ll-wirt taghha regolat b’testment tad-19 ta’ Lulju 2016 fl-atti
tan-Nutar Pierre Cassar. Il-werriet ta’ Caterina Bonavia hu haddiehor.
Mela I-jedd tal-attur ghall-kumpens hu semmai minn meta akkwista
sehem bhala legatarju (il-legat kien bejn tmint ahwa) u eventwalment sar
sid uniku tar-raba’ permezz ta’ att ta’ divizjoni tal-4 ta’ Frar 2020. L-attur
stess fir-rikors tal-appell irrikonoxxa li I-jedd ghall-kumpens hu, “xiii.....
mill-perjodu li huwa wiret il-fond in kwistjoni taht titolu partikolari, ossia

legat”.

29. L-awtrici tal-attur mietet fit-30 ta’ Lulju 2019 u l-attur fetah il-kawza
fis-27 ta’ Mejju 2021. ll-qasma li biha I-attur sar sid assolut tal-fond saret
fl-4 ta’ Frar 2021. Mal-mewt ta’ Caterina Bonavia, I-attur akkwista sehem
ta’ parti minn tmienja mir-raba’ oggett tal-kawza. Qabel dakinhar I-attur
kien wiehed minn tmien ahwa. Skont ir-rapport tal-perit tekniku I-valur
lokatizju tar-raba’ fis-sena 2019 u 2020 kien €2,471, filwaqt li fl-2021 kien

€3,300. Fis-sentenza ricenti ta’ Vincenza Maqgro v. L-Avukat tal-Istat et

tal-31 ta’ Mejju, 2023 il-Qorti Kostituzzjonali applikat il-linji gwida tas-

sentenza Cauchi v. Malta tal-QEDB. Minhabba I-perjodu ferm limitat li

ghalih l-attur ghandu jedd ghall-kumpens u ¢irkostanzi ohra li ssemmew

f'dan il-paragrafu, il-Qorti hi tal-fehma Ii f'dan il-kaz m’hemmx lok biex
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tiffissa I-kumpens a bazi ta’ dik is-sentenza. Ghalhekk tiffissa kumpens
pekunjarju ta’ hames mitt ewro (€500) u kumpens non-pekunjarju ta’

hamsin ewro (€50).

Ghal dawn il-motivi tilga’ lI-appell tal-attur sa fejn kompatibbli ma’ dak i

nghad hawn fuq u tvarja s-sentenza appellata fis-sens biss li:

1. Tichad I-e¢¢ezzjonijiet 3 sa 8 tat-twegiba tal-Avukat tal-Istat.

2. Tichad it-tieni eccezzjoni tal-konvenut Zammit.

3. Tiddikjara li kienu geghdin jinkisru I-jedd tal-attur ghat-tgawdija
ta’ hwejgu (Art. 37 tal-Kostituzzjoni u I-Art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea) minhabba I-fatt li I-Att dwar it-Tigdid ta’ Kiri ta’
Raba’ (Kap. 199) ma kienx jiggarantixxi hlas ta’ kera xierga lill-attur
bhala sid il-kera. Hekk ukoll issib ksur tal-Art. 6 tal-Konvenzjoni

Ewropea ghar-raguni li nghatat hawn fuq.

4. Tillikwida I-kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ sitt mitt ewro

(€600) u kumpens non-pekunjarju ta’ hamsin ewro (€50), ammont i

ghandu jithallas mill-Avukat tal-Istat bl-imghax ta’ 5% mil-lum.
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Spejjez taz-zew( stadji huma a karigu tal-Avukat tal-Istat b’dan li I-ispejjez
tal-perit tekniku jingasmu nofs bin-nofs bejn I-attur u I-Avukat tal-Istat
galadarba saru stimi tal-valur tal-fond u valur lokatizju ghall-perjodi fir-

rigward ta’ liema Il-attur qatt ma kien intitolat ghall-kumpens.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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