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Rikors numru 458/21/1 TA

Francesca Stivala, Tania Galea, Moira De Gabriele
V.

Avukat tal-Istat, Joseph Borg, Maria Carmela sive Marlene Borg

1. Ir-rikorrenti appellaw mis-sentenza tal-Qorti Civili, Prim’Awla tal-15
ta’ Dicembru, 2022 [“is-sentenza appellata”], li sabet li I-lokazzjoni tal-
fond 27, Joemar, Trig San Vincenz, Sliema favur l-intimati Borg, kif
protetta bl-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini [“Kap. 69”] qabel
l-introduzzjoni tal-Att XXIV tal-2021, tikkostitwixxi ksur tad-drittijiet

fundamentali tar-rikorrenti mharsa bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
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Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali [“il-Konvenzjoni”] u b’hekk ordnat lill-Avukat tal-Istat
ihallashom kumpens limitatament ghall-perjodu bejn is-16 ta’ Novembru,
1998 u I-1 ta’ Gunju, 2021, fis-somma komplessiva ta’ hamsa u tletin elf
ewro (€35,000), bl-imghax legali mid-data tas-sentenza sad-data tal-
effettiv pagament u bl-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-intimat Avukat tal-

Istat.

2. L-appell tar-rikorrenti huwa dwar il-gurnata minn meta hu dovut il-

kumpens u I|-likwidazzjoni relattiva.

Preliminari
3. [I-fatti li wasslu ghall-kawza tal-lum gew imfissra hekk mill-Ewwel
Qorti:

“Din il-kawza tirrigwarda I-fond 27, Joemar, Trig San Vincenz, Tas-
Sliema.

Dan il-fond gie akkwistat mir-Rikorrenti per via di successione mill-
eredita ta’ ommhom Maria Dolores Mifsud neé Debono Ili mietet fis-16
ta’ Novembru 1998 (ara dikjarazzjoni causa mortis tal-14 ta’ Mejju
1999 a’ fol 8).

Jirrizulta li dan il-fond ilu mikri lill-intimati konjugi Borg “ghal dawn I-
ahhar hamsin sena”, precizament mis-sena 1974. L-inkwilini Intimati
ghadhom sal-llum hekk jokkupaw il-fond ope legis bl-istess titolu ta’
kera bis-sahha tal-artikolu 3 tal-Kap 69 (ara estratt registru elettorali
a’fol 17).

Skont ir-rikorrenti, il-kera originali kienet ta’ LM23 fis-sena. Il-Kotba

tal-kera prezentati mill-inkwilini intimati juru izda li I-kera originali
kienet fil-fatt ta’ LM69 u li kienet tithallas fl-ammont ta’ LM17.25c kull
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tlett xhur. Fis-sena 2010 il-kera bdiet tithallas skont I-emendi introdotti
bl-Att X tal-2009 u llum |-hlas kif hekk regolat jammonta ghal €268 fis-
sena (ara premessa numru 4, affidavit tal-intimati konjugi Borg a’ fol
32 u 33, kopja tal-kotba tal-kera mis-sena 1980 sas-sena 1988 u mill-
11 ta’ Marzu 1994 sal-15 ta’ Marzu 2021 a’ fol 40);

Johrog mill-ircevuti tal-kera hekk prezentati li |-kera giet dejjem
accettata bla riservi. Jirrizulta Ii I-fond in kwistjoni ma huwiex fond
dekontrollat (ara Certifikat tan-non-dekontroll a’ fol 13).

Jirrizulta mill-ec¢ezzjonijiet tal-inkwilini Intimati li, kontestwalment ma’
din l-azzjoni, r-rikorrenti prezentaw rikors numru 280/2021 quddiem il-
Bord li Jirregola |-kera sabiex il-kera tizdied ai termini tal-artikolu 4A
kif introdott bl-Att XXIV tal-2021 (ara affidavit tal-inkwilin intimat a’ fol
47). Minn indagni li ghamlet din il-Qorti johrog li dan ir-Rikors gie deciz
fit-28 ta’ Jannar 2022, liema decizjoni ma gietx appellata u ghalhekk
saret finali.”

4. Permezz tal-pro¢eduri odjerni, intavolati fis-7 ta’ Lulju, 2021, ir-
rikorrenti jghidu li garrbu ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom kif
protetti bl-Artikolu 37 u 45 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll bl-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, kemm gabel kif ukoll wara d-dhul fis-
sehh tal-Att X tal-2009, ghaliex il-fond in kwistjoni qatt ma seta’ jinkera
b’kera li tirrifletti I-valur lokatizzju fis-suq hieles u dan minhabba I-
protezzjoni li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 taw lill-intimati Borg, b’'mod li

ma zamm l-ebda bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini.

5. Talbu ghalhekk lill-Prim’Awla tal-Qorti  Civili  (Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali) sabiex:

“)  Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti il-fatti
suesposti u l-operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola |- Tigdid tal-Kiri
tal-Bini ossija |I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta u I-Att X tal-2009, bl-
operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti qieghdin jaghtu dritt ta' rilokazzjoni
indefinita lill-intimati Joseph Borg (K.I. 0738040M) u Maria Carmela
sive Marlene Borg (KL. 0126646M) ghall-fond 27, Joemar, Trig San
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Vincenz, Tas-Sliema, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel Protocol
tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta), u b'hekk ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk li ser jirrizultaw
wagqt it-trattazzjoni ta' dan ir-rikors, ir-rikorrenti ghandhom jinghataw r-
rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhrulha xierqa fic-Cirkostanzi.

() Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b'konsegwenza ta' I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 u I-Att X tal-2009 tal-
Ligijiet ta' Malta talli ma nzammx bilan¢ u proporzjon bejn id-drittijiet
tas-sidt u dawk tal-inkwilina peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet
vigenti ma tirriflettix is-suqg u l-angas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in
kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.

(1) Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti,
wkoll ai termini tal-Ligi.

(IV) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas [-istess
kumpens u danni likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data
tal-prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.”

6. Permezz ta’ risposta prezentata fis-17 ta’ Awwissu, 20211, I-Avukat
tal-Istat inter alia wiegeb illi r-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu taghhom
fug il-fond in kwisjtoni, dwar il-ftehim tal-kirja u li missierhom miet kif

minnhom allegat. Dwar il-kumpens gal:

“llli barra minn hekk, gialadarba r-rikorrenti geghdin jallegaw ksur tal-
ewwel artikolu tal-ewwel protokoll, fid-dawl ta' dak li jiddisponi |-
artikolu 7 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta' Malta, huma ma jistghux
Jilmentaw dwar perjodi li gew qabel it-30 ta' April 1987. F'kull kaz, ir-
rikorrenti ma jistghu qatt jigu kkumpensati u/jew mhallsa xi danni ghal
perjodi li fihom huma ma kellhom l-ebda jedd legali li jir¢ievu I-kera,
b'mod specjali I-perjodi li fihom missier ir-rikorrenti kien ghadu jgawdi
d-dritt tal- uzufrutt fuq il-fond in kwistjoni;”

7. B’risposta tat-2 ta’ Settembru, 2021, I-inkwilini Borg sostanzjalment

wiegbu illi mhumiex legittimi kontraditturi u |i t-talbiet tar-rikorrenti

1 Fol. 15 et seq
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ghandhom jigu mi¢huda bl-ispejjez. Wiegbu ukoll li kontestwalment ma’
dawn il-pro¢eduri r-rikorrenti pprezentaw ukoll rikors quddiem il-Bord Li
Jirregola |-Kera sabiex iwettaq it-test tal-mezzi fughom u, fkaz li ma
jissodisfawx dak it-test jizgumbrahom, filwaqt illi f'kaz li t-test jigi sodisfatt

jirrevedi I-ammont u I-kundizzjonijiet tal-kera.

8. Permezz tas-sentenza hawn appellata, moghtija fil-15 ta’
Dicembru, 2022, I-Ewwel Qorti ddecidiet hekk:

“Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel u t-tieni e¢¢ezzjoni tal-
intimat Avukat tal-Istat stante |-ezawriment taghhom:;,

Tichad il-bqija tal-e¢¢ezzjonijiet tal-Intimat Avukat tal-Istat;

Tilga’ limitatament is-seba’ eccezzjoni tal-inkwilini Intimati
konjugi Borg bil-mod kif spjegat aktar il-fuq f’din is-sentenza;

Tichad il-bqija tal-eccezzjonijiet tal-inkwilini Intimati konjugi
Borg.

Tilga’ limitatament I-ewwel talba tar-Rikorrenti billi tiddikjara u
tiddeciedi li fil-konfront tar-rikorrenti il-fatti suesposti u I-operazzjonijiet
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 kif kienu vigenti
gabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021, taw id-dritt ta’
rilokazzjoni ghall-fond 27, Joemar, Trig San Vincenz, Tas-Sliema lill-
inkwilini Intimati bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-Rikorrenti
kif sancit fl-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-
Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Tilga’ limitatament t-tieni talba tar-Rikorrenti u tiddikjara u
tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa repsonsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 u I-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’ Malta kif
kienu vigenti qabel l-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021,
precizament mis-16 ta’ Novembru 1998 sal-1 ta’ Gunju 2021;

Tilga’ t-tielet u r-raba’ talba tar-Rikorrenti u tillikwida I-istess
kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti fl-ammont ta’ hamsa u tletin
elf ewro (€35,000) u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-/stat ihallas I-
istess kumpens u danni hekk likwidati, bl-imghax legali mid-data tas-
sentenza sad-data tal-pagament effettiv.
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Bl-ispejjez kollha, inkluzi tal-inkwilini Intimati, jithallsu mill-Intimat
Avukat tal-Istat.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’
din is-sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont I-artikolu
242(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in
gudikat.”

9. Sa fejn rilevanti ghal dan I-appell, il-Qorti tal-ewwel grad ibbazat id-
decizjoni taghha fuq s-segwenti konsiderazzjonijiet:

“Permezz tat-tielet eccezzjoni I-Intimat Avukat tal-Istat ged jissolleva
I-htiega Ii r-Rikorrenti jressqu prova “adegwata u konkreta” tad-data
tal-mewt ta’ missierhom Melchior Mifsud. Dan minhabba d-dritt ta’
uzufrutt moghti lilu minn martu fit-testment unica charta datat 11 ta
Marzu 1992 imsemmi fid-dikjarazzjoni causa mortis tal-14 ta’ Mejju
1999.

J

Din il-prova baqghet ma gietx prodotta. Madanakollu I-longevita tal-
hajja ta’ missier ir-Rikorrenti, li wara kollox baga dejjem spussessat
mid-dritt ta’ uzu hekk moghti lilu konsegwenza tal-applikazzjoni tal-
istess Kap. 69, ma jbiddel xejn mit-titolu tar-Rikorrenti, qua sidien tal-
proprjeta in kwistjoni. II-Qorti fil-fatt ma tara ebda htiega ta’ din il-prova
u tikkonsidra tali ec¢ezzjoni bhala superfluwa. Ghaldaqstant il-Qorti
sejra tichad I-istess u tghaddi biex tqis I-ec¢ezzjonijiet preliminari tal-
inkwilini Intimati.

Permezz tas-seba’ e¢¢ezzjoni minnhom sollevata, I-inkwilini Intimati
jissollevaw i “r-rikorrenti naqsu milli jezawrixxu dawk ir-rimedji
ordinarji ghad-disposizzjoni taghhom, b’mod partikolari dawk provduti
taht il-Kap. 69 tal-ligijiet ta Malta, kif emendat permezz tal-Att XXIV
tal-2021”.

Qabel ma dahhlu fis-sehh I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, I-
artikolu 3 tal-Kap. 69 kien jipprekludi lir-rikorrenti milli tirrifjuta li
ggedded, tgholli jew tvarja I-kondizzjonijiet tal-kera minghajr il-
permess tal-Bord. Il-Bord izda huwa prekluz milli jaghti dan il-permess
sakemm ma jissussistux il-kundizzjonijiet espressi fl-artikoli 4 u 9 tal-
istess Kap 69 kif kienu vigenti fiz-zmien Ii giet intavolata din I-azzjoni
(jigifieri gabel ma dahhlu fis-sehh I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-
2021). Tabilhaqq, kif gie kemm il-darba osservat fil-Qrati taghna, il-
Bord tal-Kera kien marbut li jiffissa I-kera skont il-ligi, liema kera hija
baxxa hafna meta komparata mal-kera fis-suq. lktar minn hekk ir-
ripreza tal-fond mikri kienet remota tenut kont tal-kundizzjonijiet li
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riedu jigu sodisfatti qabel il-Bord jilga® talba fdan is-sens (ara ad
ezempju lan Peter Ellis et vs Avukat Generali et, Qorti
Kostituzzjonali, 27 ta’ Marzu 2015). Maghdud ma’ dan, l-emendi
introdotti bl-Att X tas-sena 2009, lanqas ma jisghu jitqiesu bhala li
joffru rimedju effettiv ghall-lanjanzi tar-rikorrenti. Dan kemm minhabba
d-diskrepanza sostanzjali bejn I-awment kontemplat fl-artikolu 1531C
u l-valur lokatizju tal-fond fis-suq hieles, kif ukoll minhabba d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 15631F li ghamluha remota I-possibilita li r-
rikorrenti tirriprendi I-pussess tal-fond taghhom.

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ ezawriment tar-rimedju ntrodott bl-Att XXIV
tal-2021 ec¢cepiet mill-inkwilini Intimati, jirrizulta mill-fatti su senjalati i
r-rikorrenti fil-fatt prevalew ruhhom minn dan ir-rimedju. Dan billi
kontestwalment ma din I-azzjoni, ipprezentaw Rikors quddiem il-Bord
li Jirregola I-Kera a tenur tal-artikolu 4A tal-kap. 69. Kif gia espost, fuqg
dan ir-Rikors inharget decizjoni fit-28 ta’ Jannar 2022. Din id-decizjoni
ma gietx appellata u ghalhekk saret res judicata. Quddiem din il-Qorti
ma gie registrat I-ebda ilment mir-Rikorrenti li I-Bord imsemmi uza d-
diskrezzjoni moghtija lilu bi vjolazzjoni tal-ewwel Artikolu protokollari
skont kif ritenit il-QEBD fis-sentenza Cauchi v. Malta fuq riferuta. II-
fatt li r-Rikorrenti m’appellawx id-decizjoni juri anzi li huma sodisfatti
bil-mod kif il-Bord ghogbu jirrevedi I-kera tal-fond in kwistjoni.

II-Qorti ghaldaqgstant sejra tilqa’ din I-e¢cezzjoni u tirrifjuta li tezercita
s-setghat taghha skont il-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kap. 319 u/jew
tal-artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni limitatament biss safejn |I-azzjoni
tolgot |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 mid-data tal-applikazzjoni tal-
artikolu 4A, jigifieri I-1 ta’ Gunju 2021 il-quddiem.

II-Qorti sejra issa tghaddi biex tikkunsidra I-mertu.

Safejn I-azzjoni tolqot I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021,
il-fatti tal-kaz in dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-diversi
sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna Cditati fis-sentenza
Margaret Caruana et vs L-Avukat Generali et su riferuta.
Ghaldagstant japplikaw |-istess konsiderazzjonijiet legali hemm
esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess
konkluzjoni li waslu ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-
xorta u fcirkostanzi simili, u cioe li dawn kienu lezivi tad-drittijiet
fondamentali tas-sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni.

Safejn l-azzjoni tolqot |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 mid-data tal-
applikazzjoni tal-artikolu 4A, jigifieri I-1 ta’ Gunju 2021 il-quddiem, il-
Qorti, kif gia inghad, sejra tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skont
il-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kap. 319 u/jew tal-artikolu 46 (2) tal-
Kostituzzjoni. Konsegwentement din il-Qorti se tiddeklina milli tgis it-
talba ghal dikjarazzjoni ta’ vjolazzjoni tal-artikolu 4A kif ukoll it-talbiet
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rimedjali ghal vjolazzjonijiet li setghu sehhew wara din id-data tal-1 ta’
Gunju 2021.

II-Qorti sejra issa tghaddi biex tikkunsidra t-talbiet rimedjali.

II-Qorti ghaldagstant tqis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-
ksur tad-drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens minn meta I-fond
ippervjena ghand ir-Rikorrenti, jigifieri fis-16 ta’ Novembru 1998, sal-1
ta’ Gunju 2021. Dan ghaliex, minkejja dak li tghid il-ligi, febda hin ma
ngiebet xi prova ta’ opposizzjoni minn naha tal-awtrici tar-Rikorrenti
bhal ma per ezempju ma accettatx kera jew ghamlet xi intimazzjonijiet
legali jew kawzi li minhabba r-regim legali qatt ma setghet issir
gustizzja maghhom. Lanqgas ma jirrizulta Ii meta saret il-kirja kienet
mhedda minn xi xorta ta’ rekwizizzjoni u allura ma kellhiex ghazla.
Biex |-eredi fkawzi bhal dan in ezami ikunu fposizzjoni li jinsistu fuq
it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini biss ta’ kumpens, irid
jintwera li l-awtur ta’ dak li jkun sa mill-bidu tal-iskadenza tac-¢ens jew
kirja, ikun ghamel dak kollu possibbli biex skont il-ligi jirrevendika d-
drittijiet proprjetarji tieghu pero dejjem sab |-ostaklu fil-ligi. Ai fini ta’
kumpens biss, is-su¢cessuri tal-awturi fkawzi ta’ din ix-xorta, ma
jistghux jikkapitalizzaw mill-passivita tal-awturi taghhom li baqghu qatt
ma ghamlu xejn minkejja dak li tghid il-ligi.

In kwantu ghat-tieni e¢cezzjoni tal-inkwilini Intimati, jigi rilevat li, kif
inhu ben stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u lanqas jista’ joffri rimedju.
Il-prezenza tieghu fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal ligi
leziva ta’ drittijiet fundamentali, jigi kkundannat ghal xi sanzjoni, jigi
addebitat lilu tali lezjoni u I-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-1stat
li jrid jaghmel dan. Il-prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss
mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju ...

II-Qorti sejra ghaldaqgstant tichad it-tieni ec¢ezzjoni preliminari tal-
inkwilin intimat.

Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq il-Qorti tagbel mar-Rikorrenti
(ara nota a’ fol 79) li ghandha tapplika l-istess konsiderazzjonijiet tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109
tas-sentenza Cauchi v. Malta gia su riferuta.

Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta
tieghu, I-QEBD qieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri lokatizzji fis-suq
Malti tal-proprjeta matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll ikkunsidrat I-
ghanijiet legittimi u I-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-restrizzjonijiet li
jJiggustifikaw kumpens anqas mill-kumpens shih li altrimenti jkun dovut
skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li I-mizuri
kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew megqjusa li kellhom bhala ghan
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legittimu I-protezzjoni socjali tal-kerrejja. II-QEBD madankollu sabet
ukoll li I-htiega u Il-interess generali ghal din il-protezzjoni li setghet
kienet ezistenti fMalta fis-sena 1979 (meta |-ligi dahlet fis-sehh bl-Att
XXII1) battiet matul il-kors tat-tlett decenji li segwew minn dik is-sena.
F’dan Il-isfond il-QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali
valuri lokatizzi jitnaggsu b’'madwar 30% abbazi ta’ dak [-ghan
legittimu. 1I-QEBD Ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku
jistghu ma jiggustifikawx tali tnaqqis.

II-QEBD accettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta
ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera
matul il-perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq
tal-propjeta’ ricentement. II-QEBD ghaldaqstant qgieset bhala
accettabli li jitqies |i t-telf attwali kien ingas minn dak iddikjarat, b’mill-

ingas 20%.

Maghdud dan, il-QEBD qieset Ili |-kera li |-applikant ikun diga rcieva
ghall-perjodu rilevanti ghandu jitnaggas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-
rigward, il-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk titnaqqas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn
jheddu li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem.

[I-QEBD kkunsidrat /i ghandu jigi mnaqgqas ukoll l-ammont globali
moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibqa’ pagabbli lill-
applikant jekk ma jkunx ghadu gie hekk mhallas lilu.

Fl-ahhar nett, il-QEBD tenniet li, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu
41 tal-Konvenzjoni, ma dan |-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5%
imghax darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur
tal-kumpens matul iz-zmien minhabba kundizzjonijiet ekonomiCi
nazzjonali bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’ interess.

Din il-Qorti ghaldaqstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-Rikorrenti
fis-somma ta’ hamsa u tletin elf ewro (€35,000).

Dan l-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat li, kif
jJixhed ismu stess, qed jirraprezenta I-Istat. Kif gia inghad supra, I-
prezenza tal-inkwilin f’dawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’
tal-gudizzju.”

10. Ir-rikorrenti appellaw b’rikors ipprezentat fil-21 ta’ Dicembru, 2022

u talbu lil din il-Qorti tvarja s-sentenza appellata billi:

‘tikkonfermaha in kwantu cahdet I-eccezzjonijiet tal-appellat Avukat
tal-Istat u tal-appellati Borg, u tikkonfermaha wkoll fejn laqghat
limitatament |-ewwel talba u tirriformaha fejn lagghat limitatament it-
tieni talba, it-tielet u r-raba talba b’ dan illi ghandha tirriformaha in
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kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni ghandu jigi dikjarat u deciz illi I-
lezjoni li soffrew l-appellanti kienet ghall-perjodu kollu mill-1 ta’ Mejju
1987 sal-1 ta’ Gunju 2021 kif mitlub fir-rikors kostituzzjonali taghhom
u b’ hekk id-danni pekunarji ghandhom jigu likwidati fl-ammont ta’
mhux inqas minn €49,800 u dan bhala dannu pekunarju u jrid jizdied
ma dan €10,000 bhala dannu non-pekunarju kumplessivament ghal
€59,800 oltre I-imghax legali mid-data tal-ewwel sentenza.”

11. Permezz ta’ twegiba pprezentata fid-9 ta’ Jannar, 2023, I-Avukat

tal-Istat wiegeb illi I-appell tar-rikorrenti ghandu jigi michud bl-ispejjez.

12. Permezz ta’ risposta pprezentata fit-2 ta’ Marzu, 2023, I-inkwilini

Borg wiegbu illi s-sentenza appellata ghandha tigi kkonfermata sa fejn

jolgot lilhom.

Konsiderazzjonijiet

L-Ewwel Aggravju — Id-Danni Pekunarji

13. Ir-rikorrenti jilmentaw princ¢ipalment minn dik il-parti tas-sentenza
appellata fejn I-Ewwel Qorti kkonkludiet illi ghandha tipprovdi rimedju
ghall-effetti tal-ksur tad-drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens biss
minn meta I-fond sar tar-rikorrenti, ¢joé fis-16 ta’ Novembru, 1998. Dan
ghaliex I-Ewwel Qorti kienet tal-fehma li biex I-eredi fkawzi bhal din ikunu
fpozizzjoni li jinsistu fuq it-telf monetarju tal-awturi taghhom, ai fini biss
ta’ kumpens, irid jintwera li I-awtur ta’ dak li jkun sa mill-bidu tal-iskadenza

tac-Cens jew kirja, ikun ghamel dak kollu possibbli biex skont il-ligi
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jirrevendika d-drittijiet proprjetarji tieghu pero dejjem sab I-ostaklu fil-ligi.
L-appellanti jilmentaw izda li ommhom kienet marbuta bil-ligi, u ghalhekk,
id-dannu minnhom soffert kellu jigi likwidat ghall-perjodu shih mill-1 ta’

Mejju, 1987 sal-1 ta’ Gunju, 2021.

14. L-Avukat tal-Istat min-naha |-ohra wiegeb illi r-rikorrenti ma ressqux
prova dwar meta ommhom akkwistat il-fond in kwistjoni u allura ma
ppruvawx li ghandom jedd ghal danni patrimonjali li jmorru lura ghall-
1987. Jikkontendi li I-ircevuti tal-kera li jirrisalu ghall-1980 huma ffirmati
lil xi hadd bil-kunjom Mifsud u kien biss fl-1996 li |-firma nbidlet ghal ‘D.
Mifsud’. Dan apparti I-fatt li meta mietet omm ir-rikorrenti, missierhom
wiret l-uzufrutt tal-istess, izda la tressqget prova dwar meta miet missier ir-
rikorrenti u langas min wirtu. Minkejja dan, fl-ahhar mill-ahhar I-Avukat
tal-Istat jghid li sa fejn I-Ewwel Qorti akkordat kumpens lir-rikorrenti mid-
data tal-mewt ta’ ommhom, is-sentenza appellata hija ‘safe and

satisfactory’.

15. L-intimati |-ohra t-tnejn xehdu? li ilhom jghixu fil-fond in kwistjoni
mill-1974, liema fond krew minghand Maria Dolores Mifsud u llum il-kera

tithallas lil uliedha r-rikorrenti. Fatt li ma giex kontradett.

2Fol. 32,33
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16. F’kull kaz, id-decizjoni tal-Ewwel Qorti i tillimita |-kumpens lir-
rikorrenti mid-data tal-mewt ta” ommhom fis-16 ta’ Novembru, 1998, ma
kellha xejn x'tagsam ma’ xi dubju dwar id-data minn meta omm ir-
rikorrenti saret sid il-kera. Ir-raguni ghalfejn [-Ewwel Qorti ma tatx
kumpens lir-rikorrenti ghall-perjodu gabel ma wirtu lil ommhom fis-16 ta’
Novembru, 1998, kienet biss ghaliex dik il-Qorti deherilha li I-werrieta ma
jistghux jikkapitalizzaw mill-passivita tal-awtri¢i taghhom li bagghet gatt

m’ghamlet xejn minkejja dak li tghid il-ligi.

17. Dan il-punt gie kkunsidrat u deciz ad nauseam f'diversi kawzi ohra
ta’ din ix-xorta. Hekk per ezempju din il-Qorti galet:

“16. L-ewwel Qorti rragunat li I-attrici m’ghandhiex jedd tippretendi
kumpens ghall-perjodu meta s-sid kienet ommha, u dan peress |li ma
tistax tikkapitalizza mill-passivita™ tal-awtri¢i taghha. Hu minnu i fl-atti
m’hemmx provi li Helma Attard kienet matul is-snin ghamlet xi haga
biex tirrimedja ghall-isproporzjon fil-kera. Madankollu din il-Qorti hi tal-
fehma li ghalkemm Helma Attard ma Imentatx u m’ghamlitx kawza
kostituzzjonali, ma jfissirx li |-attrici bhala werrieta taghha ma tistax
tippretendi hlas ta’ kumpens ghall-perjodu li matulu ommha kienet sid
tal-fond. Wara kollox |-attrici akkwistat id-drittijiet patrimonjali ta’
ommha u dan fir-rigward tal-jedd ghall-kumpens fih innifsu hu dritt
patrimonjali. L-Avukat tal-/stat m’ghamel I-ebda argument li jikkonvinci
lil din il-Qorti li d-dritt ghall-kumpens li kellha omm |-attrici, spic¢a mal-
mewt. Hu stabbilit ukoll li I-preskrizzjoni estintiva ma tapplikax fkazijiet
ta’ din ix-xorta.

17. Inoltre, il-fatt li ommha ma fethitx kawza ma ffissirx li kienet
kuntenta bil-kera i kienet qieghda tirCievi. Li s-sid jigi ‘penalizzat’
ghaliex kien qieghed jaccetta I-kera lanqas mhu gust. Wara kollox I-
inkwilin qieghed jaghmel uzu mill-fond tas-sid u jaghmel qgligh, u min-
naha l-ohra s-sid ghandu jedd li jiréievi I-kera. Dan hu differenti mill-
kaz fejn I-inkwilin ikun kiser kundizzjonijiet tal-kirja u s-sid xorta baqa’
jir¢ievi I-kera. Materja li tikkoncerna r-relazzjoni nterna bejn il-partijiet.
[I-fatt li baqghet tirCievi I-kera ma jissarrafx frinunzja, meta tqis ukoll li
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I-ligi ordinarja ma toffrix rimedju adegwat li jizgura li s-sid jinghata kera
xierga li tirrifletti r-realtajiet tal-perjodi differenti ...”
18. Qabel dahlu fis-sehh I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, |-
Artikolu 3 tal-Kap. 69 kien jipprekludi lis-sidien milli jghollu jew ivarjaw il-
kondizzjonijiet tal-kera minghajr il-permess tal-Bord. Permess li I-Bord
kien prekluz milli jaghti sakemm ma jirrizultawx certu kondizzjonijiet
espressi fil-Kap. 69. lktar minn hekk ir-ripreza tal-fond mikri skont I-istess

ligi hi limitata ghal c¢irkostanzi partikolari biss.

19. Mhemmx prova li matul il-hajja ta’ omm ir-rikorrenti seta’ kien
hemm ragunijiet li kieku talbet il-permess tal-Bord, x’aktarx kienet tkun
awtorizzata ma ggeddidx il-kirja. L-istess ghal dak li ghandu x’jagsam
ma’ tibdil tal-kera b’'mod li jinzamm proporzjon bejn id-drittijiet taghha u
dawk tal-inkwilini. Omm ir-rikorrenti ma tistax titgies passiva talli ma

haditx passi jew mizuri li ma kienu ser iwassluha imkien.

20. Ghalhekk ir-rikorrenti ghandhom radgun jikkontendu li I-kumpens
pekunjarju hu dovut mit-30 ta’ April, 1987.# Bhala suécessuri universali

ta’ ommhom, huma garrbu d-danni direttament meta I-patrimonju li wirtu

3 Wilhelmina Antida Sottile Attard v. Jane Mifsud u I-Avukat tal-Istat, de¢iza minn din il-Qorti fit-
30 ta’ Marzu, 2022.

4 Skont I-Artikolu 7 tal-Kap. 319, I-ebda ksur tal-ewwel protokol tal-Konvenzjoni Ewropea li jsir
gabel it-30 ta’ April, 1987, ma ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht I-Artikolu 4.
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kien angas minn dak li kien jispetta lilhom kieku ommhom ma sofrietx il-

ksur tal-jeddijiet fondamentali taghha hawn ravvizat®.

21. Imiss issa l-kalkolu tal-kumpens pekunarju ghall-perjodu shih® bejn
it-30 ta’ April, 19877, sad-data tad-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021.
Ghal dan il-ghan, il-Qorti se tapplika I-linji gwida tas-sentenza tal-QEDB

fl-ismijiet Cauchi v. Malta.®

22. Skont l-istima li ghamel il-perit tekniku®, fis-sena 2021 il-fond kellu
valur ta’ €240,000. Imbaghad ghamel stima tal-valur lokatizju annwali fis-
suq hieles tal-istess fond fl-ammont ta’ €550 fis-sena 1976, €775 fis-sena
1981, €800 fis-sena 1986, €1175 fis-sena 1991, €1950 fis-sena 1996,
€2,600 fis-sena 2001, €4,350 fis-sena 2006, €9,4300 (sic) fis-sena 2011,

€5,250 fis-sena 2016, u €7,200 fis-sena 2021.

23. Hadd mill-partijiet m’ghamel eskussjoni lill-perit tekniku. Ghas-
sena 2011 il-Qorti ser tqis il-valur lokatizju tal-fond fl-ammont ta’ €4,900

peress li hu evidenti li ¢-Cifra li tissemma fir-rapport hi zbaljata.

5 Ara f dan is-sens is-sentenza fl-ismijiet Guido Paul Pace et v. Grace Micallef et moghtija minn
din il-Qorti fit-30 ta’ Novembru, 2022.

6 Ghal dak li jirrigwarda I-perjodu bejn is-16 ta’ Novembru, 1998, sat-30 ta’ Dic¢embru, 2001,
meta missier ir-rikorrenti kien uzufruttwarju, I-Avukat tal-Istat m’appellax. Ghalhekk, minkejja
n-nuqgqgas ta’ prova li r-rikorrenti huma l-werrieta ta’ missierhom, dak il-perjodu ma jistax jinbidel.
7 Skont I-Artikolu 7 tal-Kap. 319, I-ebda ksur tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea li jsir
gabel it-30 ta’ April, 1987, ma ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht I-Artikolu 4

8 Cauchi v. Malta (rik. 14013/19), Q.E.D.B. 25 ta’ Marzu, 2021

% Fol. 64 et seq
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24. Isegwi ghalhekk li ghall-perjodu rilevanti, il-kera fis-suq hieles tal-

fond oggett ta’ dawn il-proceduri jammonta ghal:

Ghas-senal9871° €800/12x 8 = €533
Mill-1988 sal-1990 €800 x 3 = €2,400
Mill-1991 sal-1995 €1,175x5 = €5,875
Mill-1996 sal-2000 €1,950 x5 = €9,750
Mill-2001 sal-2005 €2,600 x5 = €13,000
Mill-2006 sal-2010 €4,350 x5 = €21,750
Mill-2011 sal- 2015 | €4,900 x 5 = €24,500
Mill- 2016 sal-2020 | €5,250 x 5 = €26,250
Sena 2021 €7,200/12x5 = €3,000
Total €107,058

25. ll-kriterji ta’ Cauchi jippermettu tnaqqis ta’ tletin fil-mija (30%)
minhabba |-ghan sogdjali tal-ligi*>. Dan ihalli bilan¢ ta’ madwar hamsa u
sebghin elf ewro (€75,000). Tnaqgqis iehor ta’ ghoxrin fil-mija (20%) bil-

kriterju ta’ Cauchi® jhalli bilan¢ ta’ madwar sittin elf ewro (€60,000).

10 Skont I-Artikolu 7 tal-Kap. 319, |-ebda ksur tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea li jsir
gabel it-30 ta’ April, 1987, ma ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht I-Artikolu 4.

11 Sad-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021.

12 Ghalkemm huwa minnu li t-tnaqgis ta’ tletin fil-mija (30%) u ghoxrin fil-mija (20%) msemmija
fCauchi huma biss indikattivi u mhux regola li torbot, madankollu jixraq illi tinzamm uniformita
fid-decizjonijiet u ma jsirx tibdil jekk mhux ghal ragunijiet li jkunu specifi¢i ghall-kaz partikolari —
ara f'dan is-sens is-sentenza fl-ismijiet Joseph Cremona v. Avukat tal-Istat et moghtija minn din
il-Qorti fid-29 ta’ Marzu, 2023.

13 104. Furthermore, the Court is ready to accept, particularly in view of the recent boom in
property prices, that if the property had not been subject to the impugned regime it would not
necessarily have been rented out throughout the entire period. Therefore, it is acceptable to
consider that the actual losses were less than those claimed, by at least 20%".
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26. Bil-kriterju ta’ Cauchi!* trid tithaggas ukoll il-kera li thallset/kienet

pagabbli mill-inkwilini skont il-ligi.

27. Skont il-kopji tal-ircevuti in atti*®:

- bejn is-snin 1987 u 1997 thallset kera ta’ Lm69 (c. €161) fis-

sena,

- bejn is-snin 1998 u 2008 thallset kera fis-somma ta’ Lm101.16

(€235.64) fis-sena;

- bejn is-sena 2009 sas-sena 2012 thallset kera ta’ €235.64 fis-

sena; bejn is-snin 2013 u 2015 thallset kera ta’ €251.66 fis-sena,;

- bejn 1-2016 u I-2019 thallset kera ta’ €258.73 fis-sena; u

- bejn is-snin 2020 u 2021 thallset kera ta’ €268 fis-sena.

28. Din il-Qorti tikkalkola ghalhekk li matul il-perjodu rilevanti l-inkwilini

hallsu kera ta’ madwar sebat elef, erba’ mija u ghoxrin ewro (€7,420).

14 105. Furthermore, the rent already received by the applicant for the relevant period must be
deducted from the relevant calculation’
15 Fol. 41 et seq.
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Imnagqgas dan I-ammont mis-somma li tissemma fil-paragrafu precedenti,

jibga’ bilanc¢ ta’ tnejn u hamsin elf, hames mija u tmenin ewro (€52,580).

29. L-Ewwel Qorti ghamlet ukoll referenza ghal 5% Ii jissemma fis-

sentenza Cauchi v. Malta, hlas ta’ imghax ghal darba wahda biss. Fis-

sentenza Joseph Zammit v. Albert Edward Galea et (Rik. Kost. 187/2019)

tat-30 ta’ Gunju, 2021, din il-Qorti diga kkunsidrat zieda simili u galet:

“Fl-ewwel lok id-decizjoni ta’ din il-Qorti m’hijiex bazata fuq I-Artikolu
41 tal-Konvenzjoni. Fit-tieni lok il-Qorti m’hijiex tal-fehma li dik iz-Zieda
hi gustifikata meta tikkunsidra li kieku s-sid kien qieghed jircievi kera
b’rata suq miftuh, kien ser ikollu jhallas it-taxxa ta’ qligh fuq dik is-
somma. Madankollu peress li bis-sentenza s-sid ser jircievi kumpens
ghall-hsara minhabba Ii garrab ksur ta’ dritt fundamentali, dik is-
somma m’hijiex taxxabbli. B’hekk ser ikun qieghed igawdi minn
benefi¢ccju mhux zghir.”

30. Fis-sentenza appellata I-Ewwel Qorti ghamlet referenza ghall-linji

gwida li tat il-QEDB fis-sentenza Cauchi v Malta u tat x’tifhem Ii I-

likwidazzjoni saret a bazi taghha. Madankollu, fis-sentenza m’hemmx

kalkoli li juru kif I-Ewwel Qorti tat kumpens fl-ammont ta’ €35,000.

31. Fir-rikors tal-appell ir-rikorrenti galu li d-dannu pekunjarju hu fis-
somma ta’ €49,800 u, “llli ghalhekk id-dannu materjali soffert mill-
appellanti jammonta ghal €49,800 u dan bhala dannu pekunjarju...”, u
talbu mhux ingas minn dik is-somma. Ghalhekk a bazi ta’ dak li nghad

hawn fuq, il-pretensjoni taghhom ghal €49,800 hi gustifikata.

Pagna 17 minn 19



Rik. Kost. 458/21/1

32. Ghal dawn il-motivi I-Qorti ser tilga’ |-ilment tar-rikorrenti u ser
tordna li I-kumpens pekunjarju li ghandu jithallas lir-rikorrenti ikun fis-

somma ta’ €49,800.

It-Tieni Aggravju — Id-Danni Non-Pekunariji

33. L-Ewwel Qorti ma akkordat I-ebda danni morali lir-rikorrenti. Huma
jippretendu izda kumpens ghad-danni non-pekunarji fis-somma ta’

ghaxart elef ewro (€10,000)°,

34. Fl-affidavit taghha r-rikorrenti Francesca Micallef ikkonfermat illi
hija u r-rikorrenti hutha wirtu I-fond in kwistjoni minghand ommhom i
mietet fis-16 ta’ Novembru, 1998 u in sostenn ta’ dan ipprezentat id-
dikjarazzjoni causa mortis relattiva. Dan id-dokument, filwaqgt i
jikkonferma Ii r-rikorrenti huma effettivament il-werrieta ta’ ommhom,
jattesta ukoll li ommhom halliet il missierhom Melchior Mifsud
uzufruttwarju ta’ gidha kollu. Francesca Micallef xehdet li missierha miet

fit-30 ta’ Dicembru, 2001.

35. Isegwi ghalhekk li d-danni morali sofferti mir-rikorrenti jirrisalu
limitatament ghat-30 ta’ Dicembru, 2001. Perjodu allura ta’ ftit aktar minn

dsatax(19)-il sena li matulu r-rikorrenti ma ttentaw jirrikorru ghal ebda
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rimedju hlief wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021 (Rik. Nru.

280/2021 NB fl-ismijiet Francesca Stivala et v. Joseph Borqg et).

36. Fic-cirkostanzi I-Qorti gieghda ghalhekk tiffissa kumpens non-
pekunarju fis-somma ta’ erbat elef ewro (€4,000), li fimkien mal-kumpens
pekunarju ta’ disgha u erbghin elf u tmien mitt ewro (€49,800) jaghti total

ta’ tlieta u hamsin elf u tmien mitt ewro (€53,800).

Decizjoni.

Ghal dawn il-motivi tilga’ I-appell sa fejn kompatibbli ma’ dak li nghad
hawn fuqg u tvarja s-sentenza appellata fis-sens li I-kumpens li I-Avukat
tal-Istat ghandu jhallas lir-rikorrenti hu fl-ammont ta’ tlieta u hamsin elf u
tmien mitt ewro (€53,800) kif spjegat hawn fug. Ghall-kumplament

tikkonferma s-sentenza appellata. Spejjez ihallashom I-Avukat tal-Istat.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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