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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 12 ta’ Lulju, 2023.

Numru 47

Rikors numru 314/21/1 LM

Maria Stella Mifsud, Michael Mifsud u George Mifsud
V.

L-Avukat tal-Istat, Anthony Farrugia u Maria Gloria Farrugia

1. ll-konvenuta Farrugia appellat mis-sentenza li I-Qorti Civili,
Prim’Awla tat fl-14 ta’ Settembru, 2017, li sabet ksur tad-dritt fundamentali
tal-atturi mhares bl-Art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tat-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali
(‘L-Ewwel Protokoll’) u bhala rimedju ordnat lill-Avukat tal-Istat sabiex
ihallas kumpens fllammont ta’ €69,022. L-Ewwel Qorti ¢ahdet ukoll I-

113

eccezzjonijiet tal-konvenuta Farrugia u ddikjarat li “... ma tistax tinvoka
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aktar id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 biex tkompli tokkupa I-fond”. Dawk

kienu li wasslu lill-konvenuta Farrugia sabiex tappella mis-sentenza.

2. Bhala fatti jirrizulta li fl-2004 kien sar ftehim bil-miktub ta’ lokazzjoni
tal-fond 35 u 36, Triq is-Salvatur, Sliema hekk kif fil-31 ta’ Dicembru, 2003,
skadiet enfitewsi temporanja. ll-kera miftehma kienet ta’ Lm211.55 kull
sena. Fl-iskrittura ta’ lokazzjoni jinghad li I-konvenuta u zewgha kellhom
enfitewsi temporanja fuq il-fond ghall-perjodu ta’ 21 sena b’effett mill-1 ta’
Jannar, 1983 u li, “Whereas in terms of the Housing (Decontrol)
Ordinance the tenants were entitled to continue in occupation of the
premises under title of lease as provided in that Ordinance”. Ghalhekk
iffirmaw skrittura privata bil-kundizzjonijiet tal-kirja, fosthom il-kundizzjoni

li I-kirja hi ghal hmistax-il sena li tiggedded kull hmistax-il sena kif tipprovdi

I-ligi.

3. Fil-11 ta’ Mejju, 2021, l-atturi fethu I-kawza u talbu lill-Ewwel Qorti
sabiex:

“1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi per konsegwenza tal-artikolu 12 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta gew vjolati u/jew qeghdin jigu vjolati
d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjetajiet taghhom stess
bin-numri rispettivi 35, Triq is-Salvatur, tas-Sliema, u 36, Triq is-
Salvatur, tas-Sliema, u dan bi vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) u b’hekk taghtihom ir-rimedju li jidhrilha xieraq fis-sitwazzjoni
inkluz I-izgumbrament tal-intimati mill-fond;

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa

responsabbli  ghall-kumpens u danni sofferti  mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XXIll tal-1979 li ma kkreawx
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bilan¢ gust bejn id-drittijjiet tas-sid u dak tal-inkwilin, stante illi ma
jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni ai
termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;

3. Tillikwida I-istess kumpens u danni bil-hatra ta’ periti
nominandi;
4. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens

u danni likwidati ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;

5. Taghti dawk ir-rimedji I-ohra kollha meqjusa xierqa.”

4. Min-naha taghha I-konvenuta Farrugia wiegbet:

“Nli fl-ewwel lok Anthony Farrugia llum huwa mejjet u ma jistax jigi
notifikat b’atti.

i r-rikorrenti ghandhom rimedji xierqga u ordinarji ghall-lmenti
taghhom ghal dak li jirrigwarda I-futur,;

llli hija ma kkommettiet |-ebda ksur ta’ dritt fondamentali ghar-rigward
tar-rikorrenti;

lli r-rikorrenti jridu juru t-titolu taghhom ghall-proprjeta in kwistjoni;

i fi kwalsiasi kaz it-titolu b’liema hija tiddetermina [|-fond
rappresentement bl-ebda mod ma jikser id-dritt fondamentali tar-
rikorrenti.

llli t-talbiet huma infondati fil-fatt u fid-dritt.”

5. Bis-sentenza tal-14 ta’ Settembru, 2022, I-Ewwel Qorti ddecidiet:

“(1) Tichad l-e¢cezzjonijiet kollha tal-intimat Avukat tal-
Istat ghajr ghat-tieni ec¢ezzjoni preliminari tieghu, li gieghda
tigi milqughha limitatament, fis-sens li mill-atti ma jirrizultax
ippruvat illi r-rikorrenti Maria Stella Mifsud ghandha xi forma
ta’ titolu fuq il-fond mertu ta’ dawn il-proc¢eduri, liema fond
jirrizulta li huwa proprjeta tar-rikorrenti George u Michael

Mifsud biss;
(2) Tichad l-e¢cezzjonijiet kollha tal-intimata Farrugia;
(3) Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti Michael u George

Mifsud, billi tiddikjara u tiddeciedi li b’konsegwenza tal-artikolu
12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta gew vjolati d-drittijiet
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fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-fond taghhom bin-
numri rispettivi 35, Triq is-Salvatur, tas-Sliema, u 36, Triq is-
Salvatur, tas-Sliema, bi ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta),
ghalkemm mhijiex qed ftilqa’ dik il-parti tat-talba taghhom
ghall-izgumbrament tal-intimata mill-fond, imma qed tiddikjara
u tiddeciedi li I-intimata Farrugia ma tistax tinvoka aktar id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 158 biex tkompli tokkupa I-fond;

(4) Tilga’ t-tieni talba tar-rikorrenti Michael u George
Mifsud, u tiddikjara u tiddeciedi li I-intimat Avukat tal-Istat
huwa responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens ghad-danni sofferti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979, li ma
kkreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-
inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur
lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni;

(5) Bhala rimedju ghad-danni pekunjarji u non-
pekunjarji sofferti mir-rikorrenti Michael u George Mifsud, il-
Qorti qieghda tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas
lir-rikorrenti Michael u George Mifsud s-somma komplessiva
ta’ disgha u sittin elf u tnejn u ghoxrin Euro (€69,022.00).

ll-Qorti tordna wkoll lir-Redgistratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz
li din is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onor.
Speaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jithallsu kwantu ghal wiehed
minn sitta (1/6) mir-rikorrenti Maria Stella Mifsud, u kwantu ghal hamsa
minn sitta (5/6) mill-intimat Avukat tal-Istat.”

6. Fit-30 ta’ Settembru, 2022, il-konvenuta Farrugia appellat mis-

sentenza bl-aggraviji jkunu li:

I. Ma tahtix u ma ghandhiex tkun responsabbli ghal rimedju tal-

ksur fundamentali soffert mill-atturi;
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ii. |d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 ma kellhomx jitnehhew in toto fil-

konfront taghha, billi dan gieghed jimponi I-oneru li taghti rimedju lir-

rikorrenti u mhux I-Istat.

7. L-atturi u I-Avukat tal-Istat wiegbu.

L-ewwel aggraviju.

8. ll-konvenuta toggezzjona li I-Ewwel Qorti ¢ahdet |-e¢cezzjonijiet
kollha li tat, fosthom l|-e¢cezzjoni li “ma kkommettiet I-ebda ksur ta’ dritt

fundamentali ghar-rigward tar-rikorrenti”.

9. L-Avukat tal-Istat iddikjara li dan l-aggravju ghandu jintlaga’. L-

istess taw x’jifthmu r-rikorrenti.

10. Strettament ghandha ragun il-konvenuta li I-ksur tal-jedd
fundamentali protett bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ma twettagx minnha
izda mill-Istat li hu rapprezentat mill-Avukat tal-Istat. Ghalhekk dik I-
ecéezzjoni kellha tintlaga’ u mhux mi¢huda. Zball evidenti tal-Ewwel

Qorti.

lt-tieni aggraviju.

11. Dan l-ilment tal-konvenuta Farrugia hu dwar dik il-parti dispozittiva

tas-sentenza li tagra hekk:
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“(3)..... ghalkemm mhijiex qed tilqa’ dik il-parti tat-talba taghhom ghall-
izgumbrament tal-intimata mill-fond, imma qed tiddikjara u tiddeciedi
li l-intimata Farrugia ma tistax tinvoka aktar id-disposizzjonijiet tal-
Kap. 158 biex tkompli tokkupa I-fond”.

12. ll-konvenuta argumentat:

“1. llli minn qari tas-sentenza huwa difficli li wiehed isib x’kien ir-raguni
ghal din id-disposizzjoni partikolari li, llum il-qurnata, hija wahda
eccezzjonali f'dawn il-pro¢eduri u dan billi |-Istat kien introduca
process b’liema wara li jsir test tal-mezzi jigi stabbilit jekk f'dak il-kaz
partikolari I-inkwilina ghandha tinghata terminu sabiex tivvaka I-fond
Jew le.

Huwa tramb kif il-Qorti stess filwaqt li spjegat li r-rimedju Ii kellha taghti
kienet sabiex tindirzza I-ksur storiku li r-rikorrenti sofrew fil-passat billi
ghal prospettiv hemm rimedju iehor imbaghad kompliet biex tnehhi I-
applikazzjoni tal-ligi”.

13. L-Avukat tal-Istat iddikjara li jagbel li I-Ewwel Qorti ma kellhiex

taghmel dik id-dikjarazzjoni fil-parti dispozittiva tas-sentenza.

14. Fis-sentenza appellata intqal:

“13... lI-Qorti hawn tirrileva i filwaqt li huwa minnu li permezz tal-
emendi ppromulgati fl-ahhar snin, ir-rikorrenti setghu jersqu quddiem
il-Bord li Jirregola |-Kera sabiex jitolbu ghal awment fil-kera li jkun
proporzjonat mal-valur tal-fond, madanakollu il-pro¢eduri odjerni
huma mahsuba sabiex ir-rikorrenti jiksbu rimedju ghall-ksur tal-
jeddijiet fundamentali taghhom tul is-snin kollha li matulhom huma
kienu mcahhda mill-fond. II-Qorti hawn tirrileva ukoll li safejn ir-
rikorrenti qeghdin jippretendu li din il-Qorti tordna I-izgumbrament tal-
intimata mill-fond, bhala parti mir-rimedju li ghandu jinghata lir-
rikorrenti, din il-Qorti mhijiex il-forum adattat fejn ghandha titressaq
talba bhal din, ghaliex l-izgumbrament ta’ inkwilin minn fond hija
kwistjoni ta’ natura Civili li ghandha tigi determinata mill-Bord i
Jirregola I-Kera, mentri |-qrati ta’ indoli kostituzzjonali jistharrgu r-
relazzjoni gquridika bejn I-individwu u I-Istat, u jekk I-Istat huwiex
gieghed b’xi mod jilledi I-jeddijiet fundamentali tal-individwu minflok
iharishom’.
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15. Ghalkemm il-konvenuta argumentat li I-oneru tal-ghoti ta’ rimedju
wagqga’ fugha, mhijiex korretta. Ir-rimedju ser jaghtih I-Avukat tal-Istat bil-

hlas ta’ kumpens.

16. Madankollu, qabel I-atturi fethu I-kawza fil-11 ta’ Mejju, 2021, saru
emendi fil-Kap. 158 bl-Att XXVII tal-2018. L-Art. 12B dahal fis-sehh fl-1
ta’ Awwissu, 2018 bl-Avviz Legali 259 tal-2018. Minn dakinhar I-
atturi setghu jingdew bir-rimedju ordinarju li jaghti I-Art. 12B u jitolbu lill-
Bord Li Jirregola I-Kera sabiex jiddeciedi, wara li jqis it-test tal-mezzi tal-
inkwilina Farrugia, jekk kinitx tikkwalifika ghall-harsien tal-ligi sabiex
tkompli I-kirja. Jekk jirrizulta li dik il-protezzjoni hi mehtiega u I-kirja
ghandha tkompli, I-atturi jkollhom jedd ghal zieda fil-kera li ma tkunx iktar
minn 2% fis-sena ta’ kemm jiswa |-fond mikri fis-suq miftuh, liberu u frank.
Sahansitra sid il-kera ghandu wkoll jitlob it-tibdil tal-kundizzjonijiet. Dan
kollu bil-ghan li jkun hemm bilan¢ bejn id-drittijiet ta’ sidien il-kera u |-

inkwilini.

17. L-Art. 12B tal-Kap. 158 ma kienx parti mill-meritu tal-kawza li fethu
l-atturi u fil-fatt I-Ewwel Qorti m’ghamlitx konsiderazzjonijiet dwaru. L-

ilment tal-atturi kien limitat ghall-Art. 12 tal-Kap. 158.

18. Fi¢-cirkostanzi u bid-dhul fis-sehh tal-Art. 12B tal-Kap. 158 ma

kienx floku li fil-parti dispozittiva tas-sentenza |-Ewwel Qorti tiddikjara i,
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“3) ..... l-intimata Farrugia ma tistax tinvoka aktar id-disposizzjonijiet tal-
Kap. 158 biex tkompli tokkupa I-fond”. Dikjarazzjoni li kienet issir fdawn
it-tip ta’ kawzi fi zmien meta I-Art. 12B tal-Kap. 158 ma kienx ghadu dahal
fis-sehh. Kienet issir in vista ta’ dak li jipprovdi I-Art. 3(2) tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319). Fir-realta dikjarazzjoni bhal dik kienet
semplicement qieghda tirrifletti dak li tghid il-ligi fis-sens li ligi li tikser jedd
fundamentali ta’ persuna m’ghandha I-ebda effett. Ghalhekk fir-realta I-

konvenuta Farrugia ma kienet gieghda toffri I-ebda rimedju lill-atturi.

19. Madankollu, gabel dahal fis-sehh Art. 12B tal-Kap. 158, il-ligi ma
kinitx gieghda tohloq bilan¢ bejn I-interess generali u I-interess tal-privat,
u |-piz finanzjarju kien gieghed igorru s-sid wahdu. Kif dahal fis-sehh Art.
12B, sid il-kera nghata rimedju biex ma jibgax jirCievi kera baxxa.

Ovvjament |-Art. 12B ma kienx gieghed jindirizza dak li sehh fil-passat.

20. Fi¢-¢irkostanzi I-aggravju tal-konvenuta Farrugia ser jintlaga’.

Decizjoni.

Ghal dawn il-motivi tilga’ l-appell tal-konvenuta Farrugia sa fejn

kompatibbli ma’ dak li nghad hawn fuqg u tvarja s-sentenza appellata fis-

sens li:-
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I Tilga’ I-e¢cezzjoni tal-konvenuta Farrugia li “hija ma kkommettiet

lI-ebda ksur ta’ dritt fundamentali fir-rigward tar-rikorrenti”.

ii. Thassar mill-parti dispozittiva tas-sentenza d-dikjarazzjoni li, “/-

intimata Farrugia ma tistax tinvoka aktar id-disposizzjonijiet tal-Kap.

158 biex tkompli tokkupa I-fond”.

Billi I-htiega tal-appell kien minhabba Zbalji li ghamlet I-Ewwel Qorti, kull

parti ghandha ggorr l-ispejjez taghha tal-appell.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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