TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

03 ta’ Lulju 2023
Rikors Numru 129/2022
Michelle Bugeja
Vs
L-Awtorita tad-Djar
It-Tribunal,
Ra r-rikors ta’ Michelle Bugeja ipprezentat fis-27 ta’ Dicembru 2022 li permezz

tieghu ppremettiet U talbet is-segwenti:-

Ili dan huwa appell ai termini tal-artikolu 12 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta minn
decizjoni tal-Awtorita tad-Djar li giet ikkomunikata lill-esponenti permezz ta’ ittra
ufficiali datata 3 ta’ Gunju, 2022 u notifikata lill-istess esponenti nhar id-9 ta’
Dicembru, 2022;

[ I-fatti fil-qosor huma s-segwenti:

1. Wi l-esponenti tirrisjedi gewwa [-fond 39, Flat 29, Okella Agius, Qormi Road,
Hamrun u ilha taghmel hekk ghal diversi snin.

2. Wi l-esponenti tul iz-Zmien li ilha tirrisjedi [ tali fond ghamlet tajjeb ghall-hlas ta’
kwalsiasi kontijiet relatati ma’ provista ta’ diversi servizzi relatati mal-fond
surreferit.

3. 1lli hija bagghet tirrisjedi b’mod legittimu f’tali fond sal-prezenti gurnata.



4. Ml nhar id-9 ta’ Dicembru, 2022, I-esponenti rceviet ittra ufficjali mill-Awtorita
intimata fejn huma qed jallegaw li hija ged tghix f’tali fond minghajr ebda titolu
validu fil-/igi.

5. W fl-istess ittra ufficjali l-esponenti giet ordnata sabiex hija tizgombra fi Zmien
30 gurnata min-notifika ta’ tali ittra.

6. Il l-esponenti hija ferm perplessa kif |-Awtorita ntimata waslet ghal tali
konkluzjoni.

Wi l-appellanta hasset ruhiha aggravata bid-decizjoni tal-Awtorita ntimata u minnha ged
tintavola dan I-umli appell.

e L-Aggravju tal-esponenti huwa ¢ar u manifest u jikkonsisti fis-segwenti.

i d-decizjoni ta’ zZgumbrament tal-Awtorita appellata hija wahda minghajr ebda bazi legali
u dan kif ser jigi ben pruvat fit-trattazzjoni ta’ dan [-appell. L-esponenti appellanta ilha
tokkupa u tirrisjedi fil-fond relattiv, ossia I-fond 39, Flat 29, Okella Agius, Qormi Road,
Hamrun ghal diversi snin, b’dan illi tali okkupazzjoni qatt ma giet ikkuntesta bl-ebda mod
stante li hija de facto ghandha titolu validu fil-ligi, kuntrarjament ghal dak allegat mill-
awtorita intimata,;

Ili I-esponent tul il-perkors tar-residenza taghha f’tali fond dejjem ghamlet tajjeb ghal
kwalsiasi arretrati u kontijiet relatati mal-fond relattiv i in fatti dejjem kienu u ghadhom jigu
ndirizzati lilha;

i 1-Awtorita intimata fl-itra ufficjali minnha mibghuta bl-ebda mod ma indikat |-iter ta’
hsieb li wassal sabiex huma jikkonkludu li I-esponenti in fatti qed tghix fil-fond mertu tal-
proceduri odjerni minghajr ebda titolu validu fil-ligi. Dan huwa nugqas car da parti ta’ tali
Awtorita intimata multo magis meta huma obbligati ai termini tal-Artikolu 10 tal-Kapitolu
573 tal-Ligijiet ta’ Malta li jindikaw r-ragunijiet kollha li wassal ghad-decizjoni ta’
Zgumbrament minnhom mehuda. Il-legislatur ma mponiex tali oneru ta’ prova fugq [-Awtorita
ntimata kapriccozament izda b’responsabbilita ghaliex [-effett ta’ Zgumbrament fuq kwalsiasi
persuna necessarjament ikollha riperkussjonijiet ta’ certa portata u b’hekk wiehed ma jistax
Jigi Zgumbrat jekk ma hemmx bazi legittima u ben sostnuta f"dan is-Sens;

Talba

Ghaldagstant, filwaqt illi taghmel referenza ghall-atti kollha rilevanti u ghas-
sottomissjonijiet suesposti, b’riserva ghal sottomissjonijiet ulterjuri, [-appellanta titlob
umilment lil dan 1-Onorabbli Tribunal joghgbu jiddikjara illi d-decizjoni tal-Awtorita tad-
Djar bhala wahda nulla, invalida u minghajr effett, u konsegwentement ihassar u jirrevoka I-
imsemmija Decizjoni.

Ra r-risposta tal-Awtorita tad-Djar ipprezentata fit-18 ta’ Jannar 2023 li permezz
taghha eccepiet is-segwenti:-



10.

11.

12.

13.

Kull wazda minn dawn l-eccezzjonijiet ged issir ming#ajr pregudizzju ghall-
eccezzjonijiet I-o/ira;

Ili ir-rikorrenti Michelle Bugeja gatt ma kienet giet rikonoxxuta bzala inkwilina tal-
fond 39, Flat 29, Okella Agius, Qormi Road, Hamrun;

i I-Awtorita™ tad-Djar ghiamlet numru ta’ verifiki u spezzjonijiet sabiex tikkonstata
min kien ged jgzamel uzu mill-fond inkwistjoni sabiex tirriprendi lura I-pussess tal-
fond;

Illi ghalhekk I-Awtorita™ tad-Djar harget l-ittra ufficjali bin-numru 2399/22 (kopja
hawn annessa u mmarkata bzala DokA);

i minn tali verifiki irrizulta li I-fond 39, Flat 29, Okella Agius, Qormi Road,
Hamrun kien gie allokat lil ¢ertu Emilia Bartolo permezz ta’ Ordni ta’ Rekwizizzjoni
fl-26 ta’ Gunju 1987 (Ordni ta’ Rekwizizzjoni hawn anness u mmarkat bzala DokB;

Wi fil-15 ta’ Frar 1989 I-istess Emilia Bartolo giet niegsa u ghalhekk it-tifel tagzha
Emanuel Bartolo gie rikonoxxut bAala inkwilin fil-11 ta Settembru 1989
(rikonoxximent hawn anness u mmarkat bzala DokC);

IIli Emanuel Bartolo gie nieges u fis-17 ta’ Gunju 2008 i¢-¢wievet ghaddew lura
ghand I-Awtorita” tad-Djar minn Andrew Bartolo (%u d-decedut Emanuel Bartolo);

Ili I-fond 39, Flat 29, Okella Agius, Qormi Road, Hamrun, kien gie allokat lil Joanne

Said u dan permezz ta’ kuntratt datat 26 ta’ Awissu 2008 (hawn anness u mmarkat
bhala DokD);

i din il-kirja kienet intemment meta fis-26 ta’ Marzu 2013 ic-¢wievet kienu gew
irritornati lura lill-Awtorita” tad-Djar;

i wara dik id-data, u ming#Zajr il-kunsens tal-Awtorita™ tad-Djar, ir-rikorrent
gabdet u dazlet tgaix fil-post u sakansitra anka bidlet is-serratura tal-fond mertu tal-
kawza;

[li dan kollu ser jirrizulta mix-xhieda tal-esponent;

i r-rikorrent tgaid li huwa ¢ar mill-fatti li kienet u gadha tgzix fil-fond 39, Flat 29,
Okella Agius, Qormi Road, Hamrun — allura jekk kienet u giadha tghix fil-fond, kif
giet notifikata bl-ittra uffi¢jali bil-procedura tal-pubblikazzjoni u affissjoni?;

[1li ma hemm xejn abbuziv u, jew illegali fl-ittra uffi¢jali mazruga mill-Awtorita” tad-
Djar ai termini ta’ Kapitlu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, kopja annessa u mmarkata
briala DoKA;



14. i intant referenza ssir grall-kawza res judicata fl-ismijiet Giulio Zammit vs
Awtorita’ tad-Djar (rik nru. 5/20 CG) deciza fit-12 ta’ Ottubru 2020 fejn il-qorti qalet
hekk rigward ir-relevanza tal-karta tal-identita:

“It-Tribunal josserva li I-fatt li I-indirizz tal-Karta ta’ I-1dentita jgib I-indirizz
tal-fond in kwistjoni ma jag#ti I-ebda titolu legali lir-rikorrent. Langas ma
tagntih xi titolu validu fil-ligi id-dikjarazzjoni ta’ Vincent Falzon datata 7 ta’
Lulju 2008. Graldagstant anke it-tieni aggravju qieg/ed jigi michud.”

15. i jekk dan inghad rigward karta ta’ identita’ allura [-istess ragunament jista’
jinghad fil-konfrot ta’ hlas ta’ arretrati ta’ kontijiet ta’ servizzi — u ¢ioe” li dan ma
Jikkostitwixxix bzala prova ta’ titolu,

16. Ghaldagstant, it-talbiet magimula mir-rikors ghandhom jigu respinti fit-totalita”
tagzzhom bl-ispejjez u bl-interessi.

Sema’ x-xhieda;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.
Ikkunsidra:

i r-rikorrenti hassitha aggravata b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta
fittra ufficjali Numru 2399/22 ipprezentata fit-2 ta> Gunju 2022 li permezz taghha
talbet lir-rikorrenti tizgombra mill-fond numru 39, Flat 29, Okella Agius, Qormi
Road, Qormi fi zmien tletin (30) gurnata min-notifika tal-istess ittra u dan stante li
kienet ged tokkupa I-istess fond minghajr ebda titolu validu fil-ligi.

[1li mill-provi mressga da parti tal-Awtorita™ intimata jirrizulta s-segwenti, u cioe:

1. Il-fond in kwistjoni kien gie allokat lil ¢erta Emilia Bartolo fis-26 ta’ Gunju
1987;2

2. Emilia Bartolo giet niegsa fil-15 ta’ Frar 1989 u ghalhekk fil-11 ta’ Settembru
1989 gie rikonoxxut it-tifel taghha, Emanuel Bartolo, bhala I-kerrej il-gdid;?

3. Emanuel Bartolo gie nieges fis-17 ta’ Gunju 2008 u ¢-¢wievet gew ritornati lill-
Awtorita® minn hu Emanuel Bartolo;

4. Fis-26 ta> Awwissu 2008 il-fond rega’ gie allokat lil ¢ertu Joanne Said,* liema
kirja giet fi tmiemha fis-26 ta’ Marzu 2013 u ¢-¢wievet gew ritornati lill-
Awtorita’;

! Dokuent A a fol. 10

2 Dokument B a fol. 12 et sequitur
3 Dokument C a fol.

4 Dokument D a fol.



5. Fit-2 ta’ Marzu 2016 saret spezzjoni mill-ufficjali tal-Awtorita gewwa diversi
appartamenti fil-blokka in kwistjoni minn fejn jirrizulta illi fil-fond in kwistjoni
kien gieghed jigi okkupat minn terzi u s-serratura kienet inbidlet;®

6. Fit-30 ta’ Awwissu 2017 saret spezzjoni ohra fil-fond in kwistjoni fejn irrizulta
illi 1-fond kien ged jigi okkupat mir-rikorrenti u minn ¢ertu Alberta Amato;®

7. Fl-1 ta” Novembru 2021 saret spezzjoni ultejuri fejn ir-rikorrent nstabet ghadha
tokkupa I-fond;’

8. Fit-18 ta’ Mejju 2022 saret spezzjoni ohra fejn giet mitkellma r-rikorrenti u
nghatat struzzjonijiet biex tizgombra mill-fond.®

Illi 1-aggravju principali tar-rikorrent jikkonsisti fil-fatt illi hija ilha tokkupa I-istess
fond ghal numru kbir ta’ snin, b’dan illi I-istess okkupazzjoni gatt ma giet ikkontestata
da parti tal-Awtorita™ intimata, u li allura hija ghandha de facto titolu validu fil-ligi.
Hija tikkontendi wkoll illi I-Awtorita” intimata nagset milli tindika r-raguni li wasslet
ghad-decizjoni taghha ta’ zgumbrament, u dan Kkif inhu rikjest ai termini tal-artikolu
10 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ili t-Tribunal se jibda biex jitratta dan I-ahhar ilment tar-rikorrenti. Artikolu 10 tal-
Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula s-segwenti, u ¢ioe:

10. (1) ld-decizjoni tal-izgumbrament ghandu jkun fiha r-ragunijiet kollha ghaliex din tkun
ittiehdet u ghandha tigi notifikata lil dik il-persuna li thun trid tizgumbra permezz ta’ ittra
ufficiali pprezentata fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew fil-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) fil-
kompetenza taghha superjuri, skont il-kaz.

(2) Fl-istess ittra ufficjali ghandu jigi indikat kemm dik il-persuna ghandha Zmien biex titlaq
mill-art fi Zmien minimu ta’ tletin gurnata u massimu ta’ 90 gurnata, bl-eccezzjoni fejn I-
Awtorita jidhrilha i jkun jehtieg zgumbrament immedjat minhabba ragunijiet ta’ sahha
pubblika jew sigurta nazzjonali.

[li minn harsa lejn I-ittra ufficjali de quo ma jirrizultax illi din tippekka fir-raguni ghaliex
ittiehdet id-decizjoni tal-izgumbrament. Illi r-raguni moghtija hija wahda cara u esplicita,
apparti I-fatt li r-rikorrenti kienet ben konxja illi hija gatt ma giet koncessa xi tip ta’ titolu fuq
il-fond okkupat minnha. Illi fi¢c-cirkostanzi t-Tribunal igis li ma kienx hemm bzonn ta’ hafna
kliem biex I-Awtorita’ tesprimi r-raguni li wasslitha ghal tali decizjoni. Fuq il-fatti li I-
Awtorita® kellha quddiemha, kienet tal-fehma li r-rikorrent kienet ged tokkupa I-fond de quo
minghajr ebda titolu validu fil-ligi. Kwindi l-aggravju bbazat fuq in-nuqqas ta’ raguni
moghtija mill-Awtorita™ intimata gieghed jigi michud.

Ili r-rikorrenti nnifisha, meta xehdet quddiem dan it-Tribunal, ammettiet li hija ma ghandha
ebda ftehim ta’ kera fir-rigward tal-fond in kwistjoni ghalkemm ilha togghod fl-istess fond
hdax-il sena. Fix-xhieda taghha spjegat li hija kienet bla sagaf fuq rasha, kellha t-tfal I-Istitut
pero- ma setghetx tohodhom maghha peress li ma kellhiex fejn toqghod. Meta saret taf bil-

5 Dokument BB4 a fol. 105
6 Dokument BB3 a fol. 101
7 Dokument BB2 a fol. 94
8 Dokument BB1 a fol. 93



fond in kwistjoni, marret tkellem lill-Awtorita” pero” ma tawx kasha u ghalhekk dahlet f’dan
il-fond biex tigbor it-tfal maghha.

[li huwa bil-wisq ovvju illi abbazi tal-provi mressga quddiem dan it-Tribunal, ir-rikorrenti

ma tgawdi minn ebda titolu legali fuq il-fond in kwistjoni. Jirrizulta illi llum il-gurnata f’dan
il-fond tghix ir-rikorrenti u uliedha li llum il-gurnata huma kollha maggorenni u tnejn
minnhom ghandhom it-tfal taghhom ukoll. I1lli kif gia nghad, la r-rikorrenti u I-ebda persuna

ohra li tghix fil-fond ma jirrizulta li ghandha xi titolu fug I-imsemmi fond. Filwaqt li dan it-
Tribunal jifhem li r-rikorrenti jista’ ghandha sitwazzjoni finanzjarja mhux facli, dan ma
jawtorizzahiex tokkupa fond ghal diversi snin minghajr ebda titolu legali. Anzi, t-Tribunal

jazzarda jghid illi I-Awtorita™ intimata nagset li tagixxi ghal numru ta’ snin, kif kellha kull
dritt taghmel, biex tizgombra lir-rikorrenti mill-fond de quo. Illi pero™ I-fatt li I-Awtorita’
hadet pacenzja u ittollerat dan I-abbuz, m’ghandux jitgies li allura r-rikorrenti akkwistat xi
dritt 1i tibga’ tghix fil-fond in kwistjoni. Illi filwaqgt li t-Tribunal jifhem li I-Awtorita’

intimata tkun kawta meta tigi biex tizgobra okkupanti minn fondi ghal akkomodazzjoni
socjali, ma tistax tibqa’ taghlagq ghajnejha ghal snin twal minghajr ma tiehu ebda passi. It-
Tribunal huwa a konoxxenza illi I-Awtorita” intimata taghmel dak kollu possibbli biex kemm
jista’ jkun takkomoda persuni li jkollhom bzonn ta’ post fejn jghixu, pero™ l-istess persuni
jridu jaghmlu I-almu taghhom biex ikunu in regola mal-proceduri tal-istess Awtorita™. L-
Awtorita™ intimata trid tamministra |-fondi ghal akkomodazzjoni so¢jali b’mod trasparenti
ghall-ahhar, ghaliex fl-ahhar mill-ahhar I-istess fondi huma proprjeta” pubblika, u kwindi ma
tistax tittollera abbuz ghal numru twal ta’ snin, meta 1-istess abbuz ikun a konoxxenza taghha.

Ghaldagstant, fin-nuqqas ta’ titolu validu fil-ligi, it-Tribunal ma jsib xejn x’jic¢ensura mid-
decizjoni appellata u jikkonfermaha.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, gieghed jichad I-appell tar-
rikorrenti u jilga’ r-risposta tal-Awtorita intimata u ghaldagstant jikkonferma I-
kontenut tal-ittra uffi¢jali numru 2399/22 li kopja taghha tinsab esebita a fol. 10 tal-
process, u ai termini tal-artikolu 16 (2) tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta
jipprefiggi terminu perentorju ta’ sittin (60) gurnata mid-data ta’ din is-Sentenza
sabiex ir-rikorrenti tizgombra u tnehhi kull oggett mobbli appartenenti lilha mill-fond
39, Flat 29, “Okella Agius”, Qormi Road, Qormi.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur



