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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(SEDE KOSTITUZZJONALLI)
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.

ILLUM, 4 ta’ Lulju 2023

Referenza Kost. Nru. 1/2022 GM

Oliver Ruggier
S

Awtorita® ta’ Malta Dwar 1-Ambjent u |-Ippjanar

11-Qorti,

Rat ir-Referenza Kostituzzjonali maghmula mill-Qorti tal-Appell fl-1 ta’
Di¢embru 2021.

Rat ir-Risposta tal-Awtorita' tal-1ppjanar li permezz taghha eccepiet illi :

1. Preliminarjament, I-Awtorita' tal-lppjanar ma hijiex il-legittima kuntradittrici;

2. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta' Malta ma huwiex leziv tad-drittijiet salvagwardjati taht I-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta;



3. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta' Malta huwa legittimu, proporzjonat, ragonevoli u gustifikat;

4.  Minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta' Malta jibbilancja u jinnewtralizza I-pozizzjoni u d-drittijiet tal-partijiet kollha
involuti;

5. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta' Malta jhares id-dritt ghall-access ghal Qrati u ghal ugwaljanza tal-armi tal-partijiet
kollha involuti;

6. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta' Malta huwa necessarju sabiex jitharsu I-ordni u I-interess pubbliku;

7. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-kaz de quo ma hemm I-ebda sanzjoni
severa u odjuza ghaliex, fost ohrajn, tali artikolu ma jfixxkilx l-essenza tad-dritt u
ghaliex il-kaz ma jirrelatax ma' stharrig gudizzjarju.

8 Minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti kellu u ghad ghandu I-istess
opportunita’ sabiex jipprezenta I-kaz tieghu, li jressaq il-provi, jaghmel kontro-
ezamijiet u sottomissjonijiet u ghandu access ugwali ghall-istess informazzjoni fil-
process;

9.  Minghajr pregudizzju ghas-suespost, kien jispetta lir-rikorrenti li jara li d-
dispost tal-Artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta' Malta jigi osservat galadarba
huwa kien ben konsapevoli tal-konsegwenzi jekk tali artikolu ma jigix osservat;

10. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti ma jistax jallega ksur tad-
drittijiet fundamentali tieghu ghaliex ma osservax il-ligi;

11. It-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

Ikkunsidrat:

Dan hu provvediment bi twegiba ghal referenza kostituzzjonali li saret fl-1 ta’
Dicembru 2021 mill-Onorabbli Qorti tal-Appell lil din il-Qorti.

Sfond fattwali:



Fis-7 ' Awwissu 1996 Oliver Ruggier applika ghal zvilupp ta’ proprjeta’ gewwa
Hal Lija.

Fis-sena 1998 |-Awtorita’ ta’ Malta dwar 1-Ambjent u |-Ippjanar talbitu jressaq
pjanti riveduti sabiex jigi konformi mal-politika tal-Arja ta’ Konservazzjoni
Urbana (AKU). Ruggier ressag dawn il-pjanti fis-sena 2006. Din id-darba, I-
Awtorita’ gieset li I-pjanti ma kinux konformi mal-politika tal-Pjan ta’ Struttura,
kif ukoll mal-Pjan Lokali li lahaq dahal fis-sehh fis-sena 2006.

FI-10 ta> Awwissu 2007 l-applikazzjoni ta’ Ruggier giet michuda mill-

Kummissjoni dwar il-Kontroll tal-Izvilupp.

Ruggier appella kemm quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-
Ippjanar, kif ukoll quddiem il-Qorti tal-Appell. Fiz-zewg istanzi, it-talbiet ta’

Ruggier gew mic¢huda.

Fil-15 ta’ Mejju, 2014 Ruggier fetah quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju b’ilment marbut ma’ dewmien min-naha tal-
Awtorita’ mharrka milli tipprocessa u tapprova applikazzjoni ghal zvilupp
mitluba minnu. Ruggier sostna illi, wara dak id-dewmien kollu, I-applikazzjoni
tieghu giet michuda, u li kieku ma kienx hemm dan id-dewmien, l-applikazzjoni

kienet tintlaga’.

Ruggier ma baghat ebda interpellazzjoni gudizzjarja lill-Awtorita’ mharrka gabel
ma fetah il-kawza. Madankollu, il-kawza nfethet wara li sar appell mid-decizjoni
magqtugha mit-Tribunal ta’ ReviZjoni ta’ 1-Ambjent u I-Ippjanar tal-21 ta’ Gunju,

201211 fuq allegazzjonijiet marbuta ma’ abbuz amministrattiv, quddiem il-Qorti



tal-Appell, liema appell gie mwarrab bis-sentenza taghha tad-9 ta’ Ottubru, 2013,

ghaliex qisitu li ma jagax taht il-mansjoni taghha.

Din il-Qorti, diversament ippreseduta, u fil-kompetenza ordinarja taghha,
b’sentenza tal-25 ta’ Frar 2016 sabet li I-azzjoni attrici ma tiswiex ghaliex saret

bi ksur ta’ dak li jitlob 1-artikolu 460(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ruggier appella mis-sentenza.

Fis-seduta tal-21 ta’ Gunju 2021 quddiem L-Onorabbli Qorti tal-Appell, tganglet
il-kwistjoni jekk — partikolarment fid-dawl ta’ dak de¢iz mill-Qorti
Kostituzzjonali f’sentenza moghtija f1-20 ta’ Lulju 2020 fl-ismijiet Mark
Formosa v. Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex — I-
applikazzjoni fil-kaz prezenti tad-disposizzjonijiet tal-art. 460 tal-kodic¢i ritwali
tkunx bi ksur tal-jedd ta’ access ghal qorti mhares taht 1-art. 39 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u l-art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-

Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.

L-Onorabbli Qorti tal-Appell issospendiet il-prolazzjoni tas-sentenza u bghatet
il-kwistjoni lil din il-Qorti! sabiex tiddeéiedi jekk id-disposizzjonijiet tal-art.
460(1) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili fejn dawn ma jhallux
li jinbdew procedimenti kontra entita li jkollha kariga pubblika hlief wara li jkunu
ghaddew ghaxart ijiem min-notifika lil dik I-entita ta’ ittra gudizzjarja jew protest
li fih il-pretensjoni jew talba tigi mfissra b’mod car ixxekklux il-jedd ta’ a¢cess
ghal qorti bi ksur tal-art. 39 tal-Kostituzzjoni u I-art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropea

ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.

! B applikazzjoni tal-art. 46(3) tal-Kostituzzjoni u l-art. 4(3) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, u r-reg. 5(1) tar-Regoli
dwar il-Prattika u I-Procedura tal-Qrati u I-Bon-Ordni [L.S. 12.09].



L-Awtorita’ tal-Ippjanar ipprezentat Risposta fil-21 ta’ Novembru 2022. Apparti
li ddefendiet is-sentenza, ec¢cepiet li mhix legittimu kontradittur. Din hija
procedura ta’ riferenza u ghalhekk xoghol il-Qorti hu li twiegeb ghad-domanda
riferita lilha u xejn izjed jew inqas. Ghalhekk mhix sejra tiechu konjizzjoni ta’ din

I-e¢cezzjoni.

L-Avukat tal-Istat ipprezenta r-risposta tieghu fis-6 ta’ Marzu 2023 li permezz
taghha ddefenda fit-tul il-kostituzzjonalita™ tad-disposizzjonijiet tal-Art. 460.

Il-partijiet fis-seduta tat-18 t’April 2023 ghamlu s-sottomissjonijiet finali

taghhom bil-fomm u Ruggier ipprezenta nota ta’ riferenzi.

ll-kawza thalliet ghallum ghad-dec¢izjoni tal-Qorti.

Ikkunsidrat:

Fis-sentenza Formosa, I-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali stabbiliet li:

A. Dritt t’ac¢cess ghall-Qorti:

(i) B’mod generali, dispozizzjonijiet bhal dik in ezami jservu skop
legittimu u pubbliku. B’mod specifiku ghall-kaz in kwistjoni (Art.
460 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta), iz-zmien moghti lill-Gvern
jaghtih l-opportunita™ sabiex jirrimedja s-sitwazzjoni u I-individwu
jinghata rimedju ghall-ilment tieghu minghajr il-htiega illi jintavola
azzjoni gudizzjarja. Dan iservi kemm l-interessi tal-individwu u kif
ukoll l-interess tal-pubbliku in generali minhabba t-tnaqqis tal-volum

ta’ kawzi pendenti quddiem il-qgrati.



(if)

Pero’, m’huwiex bizzejjed illi din id-dispozizzjoni jkollha ghan
legittimu. Jehtieg ukoll illi jkun hemm proporzjonalita™ bejn ir-regoli
stabbiliti f’din id-dispozizzjoni u I-ghan legittimu illi din id-
dispozizzjoni trid tilhaq. Sabiex jigi determinat jekk ir-restrizzjoni
ghad-dritt t’access ghall-qorti hijiex konsonanti mad-drittijiet
kostituzzjonali u konvenzjonali tal-individwu, I-ezami li jrid isir mill-
Qorti jrid ikun wiehed li jichu in konsiderazzjoni I-isfond legali u
fattwali li fih id-dispozizzjoni impunjata tkun topera. Ghalhekk, anke

I-mod kif il-grati jkunu interpretaw id-dispozizzjoni impunjata huwa

relevanti fil-kuntest ta’ dan 1-ezami, sabiex jigi ddeterminat jekk kienx
hemm element ta’ prevedibilita” u ¢ertezza legali fl-interpretazzjoni
ta’ dawn ir-regoli, u jekk il-grati jkunux adoperaw formalizmu
esagerat illi finalment wasal sabiex ikun hemm tkasbir tal-jeddijiet
fundamentali tal-individwu ghaliex |-artikolu impunjat ikun ittiched lil
hinn mill-ghan legittimu illi r-restrizzjonijiet fih imposti jkunu ntizi li
jservu. F’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju dwar ghemil amministrattiv
il-formalizmu eccessiv huwa inaccettabli. ll-legislatur nagas milli
jikseb il-bilan¢ rikjest fejn si tratta tal-konsegwenzi ghan-nuqqas ta’
aderenza mar-rekwiziti imposti f’dan I-artiklu. Ghalkemm huwa minnu
illi I-formalitajiet imposti f’dan l-artiklu m’humiex partikolarment
oneruzi, U langas ma huma I-uni¢i kazijiet fejn il-ligi timponi dan it-tip
ta’ formalitajiet gabel I-intavolar ta’ kawza, il-konsegwenza tan-nugqgas
da parti tal-individwu illi josservahom, u c¢ioe I-nullita” tal-att, hija
devastanti ghaliex, tista’ twassal ghat-telfien permanenti tad-dritt ghal
stharrig fil-mertu tal-ilment tac-cittadin. Spe¢jalment f’kazijiet ta’
stharrig gudizzjarju ai termini tal-Artikolu 469A, in vista tat-terminu ta’
dekadenza qasir ta’ sitt xhur, li jwassal ghall-konsegwenza li I-kwistjoni

fil-mertu ma tigi mistharrga qatt.
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(iti)  Dan l-isproporzjon bejn il-konsegwenza tan-nuqqas ta’ adezjoni mar-
rekwiziti tal-Artiklu 460, u ¢ioe™ n-nullita’ tal-att, u I-ghan legittimu illi
dan l-artiklu huwa mahsub sabiex iservi, ifisser li I-Artiklu 460 jista’

jwassal ghal lezjoni tad-dritt ghall-a¢¢ess ghal gorti.

(iv) L-Art. 460(1) jesigi li 1-pretenzjoni tigi mfissra b’mod car fl-ittra
uffi¢jali jew protest. Dan ir-rekwizit huwa wiehed soggettiv li

jinnecessita 1-htiega ta’ interpretazzjoni gudizzjarja.

B. Dritt ghal armi ndags.

L-impozizzjoni ta’ termini u formalitajiet differenti minnha nnifisha ma twassalx
ghal ksur tad-dritt ghal armi ndaqgs. 1zda mzewga mas-sanzjoni tan-nullita" tista’

twassal ghal dan il-ksur.

Ikkunsidrat:

Ir-riferenza li saret lil din il-Qorti hija limitata ghad-dritt t’access ghall-Qorti u

mhux ukoll ghad-dritt ghal armi ndags.

Fil-kaz ta’ Formosa, I-Qorti Kostituzzjonali sabet li d-disposizzjonijiet tal-Aurt.
460 minnhom innifishom ma jiksrux il-jedd ta’ smigh xieraq. Ziedet twissi izda
li dan id-dritt jista’ jinkiser meta (i) jigi mzewweg mal-interpretazzjoni estrema
ta’ nullita® jekk mhux ukoll tal-inezistenza totali tal-kawza i ssir kontra 1-Gvern
b’konsegwenza tan-nuqqas ta’ tharis tad-disposizzjonijiet tal-istess Art. 460 u (ii)
meta jwassal ghall-girda tad-dritt t’azzjoni kontra 1-Gvern jew awtorita” pubblika
minhabba d-dekadenza ta’ sitt xhur.
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L-Avukat tal-Istat jishaq li fil-kaz ta’ Formosa mhux applikabbli ghall-kaz

prezenti ghaliex:

(i) ll-kawza kontra 1-Gvern kienet ippreceduta minn protest gudizzjarju,
b’differenza ghall-kaz prezenti fejn din ma saritx. Il-kwezit ta’ Formosa kien

jekk il-pretenzjoni kinitx imfissra b’mod ¢ar fl-ittra uffi¢jali.

(i) B’sentenza preliminari tal-25.02.2016 il-Qorti ddikjarat li I-azzjoni li fetah
Ruggier hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju. Huwa i1zda xorta jsostni quddiem il-
Qorti tal-Appell li mhix. Jekk hi, intlagtet mit-terminu ta’ dekadenza tas-sitt xhur
u ghalhekk I-Art. 460 ma jkollu I-ebda effett negattiv fuqu.

Din il-Qorti ma tistax titratta t-tieni punt ghaliex ma jagax fit-termini tar-

riferenza.

Huwa minnu li fil-kaz prezenti ma kienx hemm ittra uffi¢jali jew protest, filwaqt
li fil-kaz ta” Formosa kien hemm protest, kif I-Avukat tal-Istat jghid fl-ewwel
punt tieghu. Huwa minnu wkoll li I-kwezit specifiku f’dik il-kawza kien jekk il-
protest kienx imfisser “b’mod ¢ar”. B’danakollu, fiz-zewg kazijiet kien hemm
nuqqas t’ottemperament mad-disposizzjonijiet tal-Art. 460: f’wahda in-nuqgas
ta’ raguni cara fl-ittra uffi¢jali; fl-ohra in-nuqgas ta’ prezentata ta’ ittra ufficjali
jew protest gudizzjarju. Il-kwistjoni generika kemm fil-kaz ta’ Formosa kif ukoll
fir-riferenza li saret lil din il-Qorti hi jekk in-nuggas t’ottemperament mal-Art.
460 ixekkilx id-dritt t’access ghall-Qorti. Tant li I-Qorti ghamlet biss riferenza

qasira ghar-rekwizit tal-kjarezza (“b’mod ¢ar”) u tas-soggettivita® (li twassal ghal
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stat ta’ in¢ertezza) tieghu. Ikkoncentrat iktar fuq il-konsegwenzi ta’ tali nuqqas

— li huma l-istess hu x’inhu t-tip ta’ nuqqas.

Fil-kaz prezenti, jidher, almenu mill-pronunzjament tal-Qorti fis-sentenza
preliminari taghha fuq imsemmija tal-25.02.2016, li l-azzjoni hija wahda ta’
stharrig gudizzjarju bhalma kienet dik ta’ Formosa. Pronunzjament li jaghmel
stat bejn il-partijiet sakemm il-Qorti tal-Appell li ghamlet ir-riferenza ma

tiddecidix mod iehor.

Ghalhekk m’hemm xejn xi jxekkel milli r-ragunament ta’ Formosa jigi applikat

mutatis mutandis ghall-kaz prezenti.

Din il-Qorti tagbel mar-ragunament tal-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali fil-kaz

ta’ Formosa u taghmlu taghha.

Decide:

Ghalhekk, din il-Qorti ssib li d-disposizzjonijiet tal-art. 460(1) tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, fejn dawn ma jhallux 1i jinbdew
procedimenti kontra entita li jkollha kariga pubblika hlief wara li jkunu ghaddew
ghaxart ijiem min-notifika lil dik I-entita ta’ ittra gudizzjarja jew protest li fih il-
pretensjoni jew talba tigi mfissra b’mod car, filwaqt li minnhom infushom ma
jxekKklux il-jedd ta’ ac¢¢ess ghal qorti bi ksur tal-art. 39 tal-Kostituzzjoni u l-art. 6
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, ixekklu dan il-jedd kemm-il darba bhala konsegwenza
tan-nuqqas ta’ tharis ta’ xi disposizzjoni tal-Art. 460(1) tigi mposta mill-Qorti s-

sanzjoni estrema u sproporzjonata tan-nullita’ tal-pro¢ediment fil-kaz ta’ kawzi



ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv meta sadanittant ikun ghadda t-

terminu dekadenzjali ta’ sitt xhur.

Spejjez tar-referenza rizervati ghall-gudizzju finali.

Tidderigi lir-Registratur sabiex jibghat 1-atti lura ghand 1-Onorabbli Qorti tal-

Appell.
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