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'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 27 ta’ Gunju, 2023
Numru 2

Rikors Numru 207/21TA

Alfred Manduca (ID 502658M) f'ismu u
fisem il-kumpanija Allegra Limited (C 29522)

VS

Joseph Micallef (ID 50960M), Feli¢ Muscat (ID 672750M)
u I-Avukat tal-Istat

II-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Alfred Manduca fismu u fisem is-Socjeta’ Kummercjali
Allegra Limted (ir-rikorrenti) tat-30 ta’ Marzu 2021 |i permezz tieghu

ppremettew u talbu s-segwenti:

“Ili -kumpanija esponenti, u gabilha r-rikorrenti Alfred Manduca, hija
proprjetarja ta’ raba’ u rziezet f'area maghrufa bhala Ta" Ciaki ac¢essibbli
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minn triq minghajr isem fil-limiti tal-Imgarr ta’ kejl superfic¢jali komplessiv ta’
12.366 ettari (hectares)liema proprjeta tikkomprendi razzett u raba’ li huma
bi gbiela favur I-intimat Felic¢ Muscat versu gbiela ta® €13.98 fis-sena u
razzett, strutturi u raba’ imqabbla lil Joseph Micallef versu gbiela ta” €23.29
fis-sena.

llli I-esponenti intavolaw pro¢eduri quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri
tar-Raba’ fejn talbu I-izgumbrament tal-intimati kif ser jinghad:

Kwantu ghall-pro¢eduri 10/2017 kontra I-intimat Micallef
Kwantu ghar-rikors 18/2017 kontra I-intimat Muscat

lli fir-rigward tal-proceduri kontra l-intimat Micallef, dawn gew decizi mill-
Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ fil-25 ta™ Frar 2021 favur Il-intimat
Micallef u li dwarhom gie intavolat appell mentri I-pro¢eduri fil-konfront ta’
Muscat, ghadhom pendenti.

llli I-intimati huma bdiewa li huma protetti bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199
senjatament |-Artikoli 2,3 u 4 |i b’rizultat tal-applikazzjoni tal-istess
dispozizzjonijiet, m’huwiex possibbli ghall-esponenti sabiex jiehdu lura |-
proprjeta billi ope legis din tiggedded awtomatikament minn perjodu ghall-
perjodu.

llli inoltre, tenut kont l-ammont zghir tal-gbiela, din ¢ertament m’hijiex
riflessa fil-valur tal-istess proprjeta u liema gbiela ma tistghax tigi awmentata
biex tasal vi¢in I-istess valuri.

llli ghalhekk gew u ghadhom qed jigu lezi d-drittijiet fondamentali tal-
esponenti kif sanciti bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 Protokol 1 tal-
Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet Fondamentali.

Ghaldagstant I-esponenti jitolou bir-rispett li din [|-Onorabbli Qorti
joghgobha:

I Tiddikjara li ghar-ragunijiet premessi gew u ghadhom qged jigu lezi d-
drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1 Protokol 1 tal-
Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet Fondamentali;

ii. Taghti rimedju xieraq, opportun u effettiv li jiskatta fi Zzmien qasir u
perentorju sabiex jigi accertat illi tali lezjoni ma tkompliex issehh;
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iii.  Tillikwida d-danni pekunjarji u danni non-pekunjarji sofferti mir-
rikorrenti b’rizultat tal-premess u tikkundanna lill-intimati jew min
minnhom sabiex ihallsu tali danni hekk likwidati.

Bl-ispejjez kontra I-intimati li minn issa huma ngunti ghas-subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (I-intimat Avukat) tad-29 ta’ April 2021 i

permezz taghha wiegeb is-segwenti:

1.  “llli gabel xejn, ikun xieraq li r-rikorrenti jgibu prova tat-titolu taghhom
fuq il-proprjetajiet mertu ta’ din il-kawza;

2. i barra minn hekk, ir-rikorrenti jridu jressqu prova konvincenti li I-
proprjeta’ inkwistjoni hija tabilhaqq soggetta ghall-kirja li hija regolata
bil-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. Il gialadarba bhalissa hemm pendenti pro¢eduri miftuha mir-rikorrenti
fejn huma qgeghdin jitolbu I-izgumbrament tal-intimati mill-imsemmija
proprjetajiet, jirrizulta li [-azzjoni tar-rikorrenti hija wahda intempestiva.
Konsegwentement, filwaqgt li jaghmel referenza ghall-proviso tal-
artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u kif ukoll ghall-proviso tal-
artikolu 4 (2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, l-esponent
jeccepixxi li din I-Onorabbli Qorti ghandha tiddeklina milli tkompli tisma
din il-kawza stante n-nuggas ta’ ezawriment ta’ rimedji ordinarji da
parti tar-rikorrenti;

4. i t-talbiet tar-rikorrenti mhumiex misthoqgha ghaliex mhux minnu li |-
Kap 199 tal-Ligijiet ta” Malta jaghmilha impossibbli ghalihom Ii jiehdu
lura I-ghalga flidejhom minhabba I-obbligi tar-rilokazzjoni. Anzi I-
artikolu 4 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta” Malla jsemmi ghadd kbir ta’
sitwazzjonijiet fejn il-kirja agrikola tista® ma tiggeddidx;

5. llli langas huwa misthoqq I-ilment tar-rikorrenti fejn jghidu li huma ma
jistghux jawmentaw il-gbiela. Skont I-artikolu 3 tal-Kap 199, il-Bord
dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’ Raba’ jista’ jintalab mis-sid jaghmel
kundizzjonijiet godda fil-kirja biex il-kirja tieghu tigi regolata bhal kirjiet
ohra ta’ ghelieqi paragunabbli fl-istess parti tal-Gzira. Dan ifisser li jekk
sid il-kera juri li fil-qrib hemm art ohra paragunabbli ghal tieghu, fejn il-
valur tal-kera mhallas ikun hafna aktar gholi mill-valur tal-kera li jkun
gieghed jir¢ievi hu, allura dak is-sid jista’ jitlob lill-Bord dwar il-Kontroll
tal-Kiri tar-Raba’ sabiex I-ammont tal-kera tar-raba’ tieghu joghla daqgs
l-ammont tal-kera li jkun qieghed jithallas fuq ir-raba’ simili ghal tieghu;

6. llli ghandu jinghad li skont il-proviso tal-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, |-Istat ghandu kull jedd i jwettaq
dawk il-ligijiet Ii jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta’ skont
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8.

l-interess generali. F'dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-
Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x'inhu
mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-
mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Sewwasew fil-kaz
taghna, il-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i) ghan legittimu
ghax johrog mil-ligi, (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub
biex iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott
li huma mehtiega ghall-hajja; u (iii) izomm bilan¢ gust u ekwu bejn I-
interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’ mod generali. Jigi b’hekk, li
I-esponent ma jarax kif il-Kap 199 ghandu jitgies li jmur kontra I-ewwel
artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,;

llli la m’hemmx ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, isegwi li t-
tieni u t-tielet talbiet tar-rikorrenti langas ma ghandhom jintlaqghu;

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldaqgstant fid-dawl ta’ dan kollu, |-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez
kontra taghhom.”

Rat ir-risposta ta’ Joseph Micallef u Felic Muscat (I-intimati inkwilini) tal-5

ta’ Mejju 2021 li permezz taghha wiegbu s-segwenti:

1.

“lli t-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda in kwantu
infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti.

llli I-Intimati dejjem osservaw il-Ligi applikabbli fil-kaz odjern u dejjem
ghamlu I-ahjar uzu mill-fond imgabbel lilhom mir-rikorrenti u mil-liema
fondi huma jaqgilghu I-ghixien taghhom bhala bdiewa.

llli kif ser jigi ppruvat waqt it-trattazzjoni tal-kawza, iz-zewg fondi
mqgabbla liz-zewg intimati huma essenzjali ghall-ghixien taghhom. Fil-
kaz tal-Intimat Muscat, mhux talli jagla’ I-hobza tieghu minn hemm, talli
sahansitra |-fond imgabbel lilu jikkostitwixxi I-unika residenza tieghu.

llli I-Intimat Muscat ma jhallasx is-somma ta’ Eur 13.98 fis-sena kif
premess, izda s-somma ta’ Eur 209.00 annwali stante li kif diga
spjegat, il-fond imgabbel lilu jinkludi razzett li fih huwa jghix.

[l mhux minnu li r-rikorrenti ma jistghux jiehdu lura I-proprjeta taghhom
ghaliex l-artikolu 4 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li gieghed jigi
mpunjat b’dawn il-proceduri, jsemmi diversi sitwazzjonijiet fejn il-kirja
agrikola tista’ tigi mwaqqfa milli tiggedded;
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10.

i I-Intimati jirrilevaw li r-rikorrenti ma sofrewx ksur tal-jeddijiet
taghhom ghat-tgawdija tal-proprieta’ ai termini tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ghaliex I-imsemmi artikolu japplika biss meta jkun hemm
tehid forzuz tal-proprjeta. F'dan il-kaz ir-rikorrenti ma gewx zvestiti
minn kull dritt fuq il-proprjeta taghhom, u ghalhekk tali artikolu fil-fehma
tal-esponenti mhux applikabbli.

Il huwa evidenti li fil-kkaz odjern, dawn ic-cirkostanzi ta’ tehid forzuz
ma jirrizultawx anke ghaliex ai termini tal-Kap 199, ir-rikorrenti ghad
ghandhom jeddijiet fuq il-proprjeta in kwistjoni, tant li I-artikolu 4 tal-
Kap. 199 jelenka lista shiha ta’ ¢irkostanzi fejn is-sidien t'art agrikola
jistghu jitolbu li I-kirja ma tiggedidx, kif del resto diga ghamlu r-rikorrenti
fil-kkonfront taz-zewg Intimati fejn il-proceduri ghadhom sub judice.
Ghalhekk il-Kap. 199 ma jivvjolax I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea,;

llli jekk ir-Rikorrenti ged jilmentaw li I-gbiela dovuta lilhom meta
mqgabbla mal-valur lokatizju fis-suq hija ingas, dan it-tnaqqis huwa
kontro-bilanc¢jat bil-margini wiesgha tal-Istat li jillegisla fil-kuntest ta’
mizuri li huma fl-ahjar interess tal-pajjiz.

[l m’hemm |-ebda dubbju li kieku kellhom jigi applikati il-prezzijiet tal-
kirjiet fis-sug ugwalment u fuq I-istess binarju ghall-proprjetajiet kollha,
allura r-rizultat ikun li tinholoq krizi li tghabbi lil hafna bdiewa b’pizijiet
li ma jifilhux ghalihom b’effett detrimentali enormi fuq il-pajjiz li jispicca
minghajr prodott agrikolu lokali li m’hemmx dubju li huwa wiehed
essenzjali u bzonnjuz.

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet suesposti, I-Intimati-Esponenti ged jinsistu li
t-talbiet kollha tar-Rikorrenti ghandhom jigu michuda minn din [-Onorabbli
Qorti u dana a spejjez interament tar-Rikorrenti.”

Rat |-atti u dokumenti kollha fil-proceduri.

Semghet ix-xhieda kollha.

Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti

1.

Is-Socjeta’ rikorrenti hija propjetarja ta’ raba’ b'xi rziezet fl-inhawi

maghrufa bhala ta’ Ciaki fil-limiti tal-lmgarr tal-kejl superfi¢jali ta’ 12.366
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ettari. Din il-propjeta’ li tikkomprendi razzett u raba’ hija imqabbla lill-intimat
Muscat bi hlas ta’ €13.98 fis-sena u I-bqgija tar-raba’ inkwistjoni hija

imgabbla lill-intimat Micallef versu €23.29 fis-sena.

2. Ir-rikorrenti ppro¢edew kontra I-intimati quddiem il-Bord Dwar il-
Kontroll tar-Raba’ fejn talbu I-izgumbrament tal-intimati, izda minghajr
suc¢cess b’sahansitra b’Sentenza minnhom ikkonfermata mill-Qorti tal-

Appell (ara a’ fol 35).

3. Din il-propjeta’ ipprevjeniet lis-Socjeta’ rikorrenti b’kuntratt ta’
trasferiment datat 18 ta’ Settembru 2018 fl-Atti tan-nutar Robert John
Micallef, li permezz tieghu r-rikorrent Alfred Manduca biegh lis-Socjeta’
rikorrenti ir-raba’ in kwistjoni bil-prezz ta’ miljun u mitt elf ewro (€1,100,000)

(ara a’ fol 29).

4. Fl-Affidavit tieghu r-rikorrent personalment jistqarr li s-Socjeta’

rikorrenti hija tieghu u ta’ uliedu (a’ fol 237 tergo).

Punti ta’ Ligi

5. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti nomine
ged jilmenta li d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta,
partikolarment I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap. 199 ged jiksru d-drittijiet
fundamentali tieghu ghat-tgawdija tal-art in kwistjoni sancit fl-Ewwel
Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-

Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).
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6. L-intimati inkwilini huma protetti bid-disposizzjonijiet tal-Kap 199 u
senjatament jirreferu ghall-artikoli 2, 3, 4 tal-istess ligi, liema
disposizzjonijiet jaghmluha impossibbli ghalihom li jiehdu lura I-propjeta’
peress li din il-ligi tippermetti ope legis it-tigdid tal-kirja b’mod awtomatiku
u li I-kera li tithallas ossija gbiela li tithallas hija wahda li b’ebda mod ma

tirrifletti I-valur rejali tal-propjeta’.

7. Ghalkemm ma qgaluhiex espressament, il-Qorti tifhem, li anke fid-
dawl ta’ pronunzjamenti tal-ECHR, huma qgeghdin jilmentaw li dawn id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 199 geghdin icahhduhom mit-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghhom. Dan ifisser ukoll li I-ligi kif inhi tammonta ghal
kontroll u interferenza fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta taghhom liema
kontroll u interferenza jikkostitwixxu piz sproporzjonat li ged jinghabbu bih

ir-rikorrenti minghajr kumpens xieraq u adegwat.

8. Inkwantu l-applikazzjoni tal-ligi sa fejn jirrigwarda kirjiet agrikoli gie
ukoll osservat fis-Sentenza ta’ J & C Properties Limited (C. 29114) -vs-
Nazzareno Pulis et moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali li bl-istess

ragunament li:

“Fejn jidhol I-Art 1 Prot 1 tal-Konvenzjoni, kienu diversi d-decizjonijiet tal-
qrati taghna fejn kienet dikjarata vjolazzjoni. ll-qorti tosserva illi I-bicca I-
kbira tad-decizjonijiet tal-qrati taghna kienu jolqtu I-applikazzjoni tal-Kap
1568. Ohrajn kienu jirrigwardaw [-applikazzjoni tal-Kap 69. ll-kaz tal-lum
Jittratta dwar allegata vjolazzjoni tal-Art 1 Prot 1 tal-Konvenzjoni bl-

applikazzjoni tal-Kap 199. ll-qorti tghid illi, anke ghall-kaz in ezami, ghandu
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Jjghodd dak li hareg mill-qurisprudenza tal-qrati taghna fil-kazi li ghalihom
saret referenza aktar kmieni”” (Ara Sentenza fl-ismijiet Bradshaw and

Others -vs- Malta deciza 23 ta’ Ottubru, 2018).

Konsiderazzjonijiet

9. Fid-dawl tal-osservazzjonijiet maghmula mill-Avukat tal-Istat, il-Qorti
thoss li ghandha mill-ewwel ti¢¢ara prinCipju ta’ importanza li jolgot it-
thaddim ta’ pro¢eduri bhal dawn. Dan gieghed jinghad anke fid-dawl tat-

tielet risposta tal-intimat Avukat tal-Istat.

10. 1I-Qorti tirrileva li, ir-rikorrenti nomine ma jistghux jinvokaw il-ksur tad-
dritt fundamentali quddiem il-Bord. F’azzjoni bhal din fejn ged jintalab li jigu
attakkati bhala anti-kostituzzjonali d-dispozizzjonijiet principali tal-Kap.
199, il-Qrati taghna dejjem ¢ahdu ecc¢ezzjoni tal-ezawriment tar-rimedju
ordinarju. Dan minhabba r-raguni li “l-ilment tar-rikorrenti kif migjub
quddiem din il-Qorti, ma jistax jigi pprezentat quddiem qorti ordinarja
ghaliex it-talba taghha hija inekwivokabbilment ghal dikjarazzjoni ta’ ksur
tad-drittijiet fundamentali taghha u ghal-likwidazzjoni u hlas ta’ kumpens u
danni rizultanti. Tirrileva li d-disposizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea u d-disposizzjonijiet tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni,
li jaghtu lil din il-Qorti gurisdizzjoni originali sabiex tisma’ Imenti dwar

allegati ksur tad-drittijiet fundamentali huma ¢ari.

11. Dawn ma jaghtu |-ebda gurisdizzjoni residwa jew ta’ xort'ohra lil xi

gorti ohra jew tribunal iehor sabiex jigu trattati Imenti ta’ ksur ta’ drittijiet
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fundamentali tal-bniedem.” (Ara Sentenza flismijiet Vincenza sive Sina
Magro vs I-Avukat per imhallef Lawrence Mintoff tas-17 ta’ Dicembru
2021, il-Qorti Civili Prim’Awla, Sede Kostituzzjonali, u ara wkoll is-
Sentenza Avukat Dottor Francis Lanfranco -vs- Avukat Generali et tat-
18 ta’ Marzu 2021 per Imhallef Joseph Zammit Mckeon). Fost affarijiet
ohra f'dawn is-Sentenzi gie innotat, li “/d-disposizzjonijiet tal-Kap 199 u I-
applikazzjoni taghhom huma I-pern tal-lanjanza kostituzzjonali u
konvenzjonali tar-rikorrent. Kif qatt jistghu ghalhekk ir-rimedji li I-Kap 199
gieghed ghad-disposizzjoni tas-sid jitqiesu bhala effettivi meta r-rikorrent
igieghed in diskussjoni I-ligi ordinarja? Anke jekk il-Bord ghandu s-setgha
li jzid il-gbiela jew li jordna I-izgumbrament tal-inkwilin jekk jirrizultaw ic-
cirkostanzi previsti mil-ligi, il-Bord m'ghandux is-setgha li jistharreg I-allegat

ksur tal-jeddijiet fondamentali lamentati mir-rikorrent. Dikjarazzjoni dwar

lezjoni ta’ drittijiet fondamentali, kif mitlub mir-rikorrent, tista" tinghata biss

minn din il-qorti fil-qurisdizzjoni kostituzzjonali taghha.” (emfazi tal-Qorti u

ara wkoll Sentenza fl-ismijiet Baldacchino Holdings Limited -vs-
Avukat Generali et fejn intqal |i “jirrizulta li I-lanjanza tar-rikorrenti
tirrigwarda l-applikazzjoni per se tal-Kap 199 fil-konfront taghha u kif dan
jJilledi d-drittijiet fundamentali taghha. Ma jirrizultax ghalhekk li hemm xi

rimedju ordinarju li jista’ jkopri tali lanjanza.”)

12. Ghalhekk din |-e¢cezzjoni tal-Avukat Generali, ser tkun mi¢huda bil-

mod ser jinghad aktar ‘| isfel.
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lI-Mertu

13. Jibda biex jinghad li fil-mori ta’ dawn il-pro¢eduri sehhew zewg

zvilluppi tax-xorta legali li certament jinc¢idu fuq id-decizjoni ta’ din il-Qorti.

14. L-ewwel 2vilupp jirrigwarda tibdiliet fil-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.
L-Att XXII tal-2022 li dahal fis-sehn fit-8 ta’ Frar 2023 Zied I|-Artikolu 4(2A)

mal-Ligi prin¢ipali. Dan I-artikolu jipprovdi hekk:

“Meta t-tibdil fil-kondizzjonijiet ta’ kirja taht dan [-artikolu jkun jikkonsisti

f’Zzieda fil-kera ghandhom japplikaw d-dispozizzjonijiet Ii gejjin:
(a) is-sid ghandu fir-rikors tieghu jindikab’kemm ghandha toghla I-kera;

(b) il-kerrej min-naha tieghu ghandu jindika fir-risposta tieghu kemm fil-

fehma tieghu ghandha tkun il-kera gusta;

(¢) fis-sentenza finali tieghu I-Bord ghandu jistabbilixxi I-kera gusta wara li
Jqis il-valur tar-raba’ stmata bhala raba’ ghal uzu agrikolu li jista’ jinkiseb fuq
is-suq miftuh, il-mezzi tal-kerrej, i¢-cirkostanzi u I-kondizzjoni tar-raba’ u

kwalunkwe piz i jkun sproporzjonatbghal sid il-kera;

(d) il-Bord jista’ jistabbilixxi li kwalunkwe Zzieda fil-kera ghandha tkun

gradwali;

(e) il-kera kif riveduta mill-Bord ma ghandhiex tec¢edi wiehed punt hamsa
fil-mija(1.5%) fis-sena tal-valur tal-art libera u franka stabbilit skont il-

paragrafu (¢);

10



Rik. Nru. 207/21TA

J

() meta r-raba’ jinkludi razzett li jkun uzat mill-kerrej bhala I-post ta
residenza unika tieghu, il-kera ghal dak ir-razzett wahdu ma ghandhiex
teccedi tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur tar-razzett liberu u frank fis-suq
miftuh: Izda I-kerrej ghandu jinghata I-ghazla mill-Bord li ma jkomplix fil-
kirja tar-razzett, u jkompli biss fil-kirja tar-raba’ b’dik il-kera kif riveduta mill-

Bord skont dan is-subartikolu;

(9) il-kera riveduta ghandha tapplika ghal perjodu ta’ tmien (8) snin;

(h) il-kera ghandha tibqa’ l-istess wara I-gheluq tat-tmien (8) snin, sakemm
ma jintlahaqx ftehim mod iehor bejn il-kerrej u sid il-kera, jew sakemm sid

il-kera ma jergax jitlob iz-zieda fil-kera skont dan I-artikolu."

15. Fis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-31 ta’ Mejju, 2023 fl-ismijiet
Vincenza sive Sina Magro -vs- L-Avukat tal-Istat et, inkwantu din il-parti tal-

ligi I-Qorti osservat hekk:

“Din I-emenda fil-ligi hi ntiza biex izzomm bilan¢ gust bejn is-sid u I-inkwilin

fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal generalita

J

mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust jista

Jigbed lejh ammont Ii jkun ferm inqas mill-valur shih tas-suq’.

16. It-tieni zvillupp hija propju din is-sentenza fejn ghamlet
osservazzjonijiet fir-rigward ta’ art agrikola li huma ta’ importanza:

“ll-Qorti tibda billi tirrileva li I-ghan legittimu tal-legizlazzjoni hija kwistjoni li
trid tigi determinata oggettivament, b’referenza ghall-iskop li ghalih il-

11



Rik. Nru. 207/21TA

legizlatur ikun ippromulga I-legizlazzjoni inkwistjoni. II-Qorti hi konxja mill-
fatt Ii I-qasam tal-biedja hu socjalment importanti hafna ghaliex jghin biex
il-popolazzjoni tkun auto sufficjenti ghal dak li hu ikel li jigi mill-art bil-hidma
tal-bidwi. Dan jinhass aktar u aktar meta jkun hawn nuqqas ta’ prodott li
Jigi mpurtat jew issehh xi kalamita, jew pandemija bhalma sehh

ricentement”.

17.  Propju f'dan il-kuntest f'dawn il-pro¢eduri ix-xhud Malcolm Borg, il-

persuna li tmexxi ¢-Centru tal-agrikoltura tal-MCAST, jixhed hekk:

(a@). “llum il-gurnata forsi iktar u iktar qed nirrejalizzaw kemm hi important
l-agrikoltura, ghadna hergin, hergin insomma kwazi hrigna minn pandemija
fejn irrejalizzajna kemm il-provvista tal-ikel f'pajjizna hija wahda insigura u
vunerabbli .... U issa minhabba I-gwerra tal-Ukrajina qed nergghu naraw
kemm id-dipendenza ta’ pajjiz fuq I-ikel impuratat li taghmel pajjiz, fil-kaz

taghna Malta, vulnerabbli fuq il-logistika tas-supply ta’ikel.” (a’ fol 163).

(b) Li prodott tal-ikel “jrid ikun reachable u affordable ghal kulhadd ghax hija
necessita’ bazika, allura I-profit margin diga kien wiehed baxx u issa
minhabba zieda fl-ispejjes, issa aktar u aktar sar wiehed minimu” (a’ fol

160).

(c) “... irridu nassiguraw li [-attivita’ agrikola tkompli, mhux biss ghall-
produzzjoni tal-ikel bhal ma semmejt diga’, imma anke ukoll sabiex
nipprotegu I-landscape Meditteranju u Malti, li hu importanti kemm ghal

Maltin imma ukoll ghall-prodott turistiku ta’ Malta.” (a’ fol 166).
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(d) kien hemm zieda ghall-art agrikola, pero’dan qieghed iwassal biex bhal
kwalunkwe haga fis-suq miftuh, hemm demand and supply ... il-prezz ser
Jjoghla sewwa, allura z-zieda fid-domanda ghal raba ghal rekrejazzjoni li
ovvjament ma hux mixtri mill-bdiewa, jigifieri ma jiddependix minn
produzzjoni tieghu imma jiddependi biss mill-valur tieghu bhala raba’ fil
miftuh mill-prodott, allura ma taghmilx differenza I-qbiela jew prezz tieghu
x’inhu...ghax hija art illi ged tintuza ghal ragunijiet oltre ragunijiet produttivi”

(a’ fol 166).

(e) Dan ix-xhud jispjega ukoll kif fpajjiz bhal Italja u I-Germanja, li huwa
manifestament ¢ar li I-art hija aktar abbundanti minn Malta, xorta juzaw
parametri li jiendu in konsiderazzjoni I-produttivita’ tal-art u karatteristici
kollha tal-art ghal skopijiet agrikoli. Sfortunament f'Malta ma ghandniex
dawn il-parametri. Malta jintuza I-principju tas-sug miftuh li qed iwassal
ghall-prezzijiet esorbitanti u li I-bidwi ma jiflahx ghalihom (a’ fol 167). Dan
ix-xhud ikkonferma bil-gurament |i x-xhieda esebita fkawzi ohrajn hija

tieghu u dan ghamlu bil-gurament (a’ fol 323).

18. Din il-Qorti tippuntwalizza li b’dawn ix-xorta ta’ kawzi li jirrigwardaw
art agrikola, hafna periti jirrelataw dwar il-valur dags li kieku I-art ma hijiex
soggetta ghal kirja u juzaw kriterji li ma humiex kompatibbli ma’ attivita’
agrikola. La darba l-art li ged issir referenza ghaliha hija agrikola huma
dawk il-kriterji li jridu jigu applikati. Li ged jigri hu li I-artijiet agrikoli jigu
stmati I-kriterju li ged ikun uzat ghal dak li huwa recreational meta ma hux

il-kaz. 1I-Qorti ma tistax timmagina kif persuna tkun trid art lura li jkun fiha
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ghexieren ta’ tomniet kif din qatt tista’ titqies li ghandha valur marbut ma

oggettiv rikrejazzjonali.

19. Fil-kaz ta’ art agrikola I-konsiderazzjonijiet jridu jkunu marbuti mar-
rejaltajiet soc¢jali u ekonomici li jipprevalu f'pajjiz partikulari. Fil-kaz ta’ Malta
li hija gzira zghira, niegsa minn kull xorta ta’ rizors naturali, bl-oghla densita’
ta’ popolazzjoni b’kull kilometru kwadru fl-Ewropa u li I-art agrikola aktar ma

jghaddu s-snin dejjem ged issir skarsa.

20. Di fatti minn ¢ensiment li sar fl-2020 fuq perjodu ta’ ghaxar snin, I-
attivita’ agrikola naqgset b’14.8% fil-waqt li I-art mahduma naqgset b’6.2% (a’
fol 200). L-importanza u prijoriota’ li taghti I-Unjoni Ewropeja, li llum ahna
parti minnha, jemergdi b'mod ¢ar anke minn resoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew tas-27 ta’ April 2017 (a’ fol 237). F’dan ir-rigward anke l-istess
Eurostat ricentement ippubblikat statistici li juru li Malta ghandha fost |-
oghla erosjoni ta’ hamrija fl-Unjoni Ewropeja kalkolata fl-ammont ta’ 18%
tal-wi¢¢ kollu agrikolu Malti mill-2018 ‘1 hawn (ara Times of Malta tas-27

ta’ Mejju 2022).

21. F’dan ir-rigward huwa ta’ utilita’ li terga’ issir referenza ghall-
osservazzjoni li saret fis-Sentenza ta’ Vincenza Magro li zgur ma tistax issir

fil-kaz ta’ fondi urbani:

“..... meta giet ippromulgata din il-ligi, id-dmir tal-Istat kien wiehed aktar
oneruz, kemm minhabba I-fatt li I-istat ekonomiku u finanzjarju tal-pajjiz

kien jirrifletti n-nuqqasijiet fis-socjeta ta’ dak iz-zmien, u anki ghaliex huwa
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f'dawn I-ahhar snin anki bhala konsegwenza ta’ zieda qawwija fil-
popolazzjoni hawn Malta, |i permezz ta’ suq hieles Ili nfethet u saret
possibbli b’mod kompettitiv u realistiku, I-importazzjoni tal-prodott agrikolu

sabiex b’hekk giet assigurata li d-domanda ta’ tali prodott tintlehaq sew.

Taghraf izda li xorta wahda jibqa’ I-fatt li I-Istat ghandu responsabbilta
qawwija li jassigura li I-pajjiz ma jistriehx ghal kollox fuq din I-importazzjoni,
li fkazijiet ta’ force majeure tista’ b’xi mod ftfalli jew tonqos sostanzjalment,
kif rajna li jista’ jkun il-kaz f’dawn l-ahhar sentejn minhabba |-pandemija,
aktar u aktar tenut kont tal-fatt li I-pajjiz jiddependi dejjem fuq it-trasport tal-
bahar u tal-ajru. Ghalhekk I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex

Jassigura li s-settur tal-agrikoltura ma jfallix fl-ebda mument.”

22. Din il-Qorti tkompli zzid li fil-kaz ta’ ligi bhal din, I-Istat huwa ggwidat
ukoll mid-dikjarazzjonijiet ta’ prin€ipji f’kapitolu 2 tal-Kostituzzjoni li fost
ohrajn wiehed mill-prin¢ipji gwida hemm artikolu 9(2) li jiddisponi hekk: “L-
Istat ghandu jhares u jikkonserva l-ambjent u r-rizorsi tieghu ghall-
benefic¢cju tal-generazzjonijiet prezenti u futuri u ghandu jiehu mizuri sabiex
jindirizza kull ghamla ta’ degradazzjoni tal-ambjent f’Malta, inkluza dik tal-
arja, I-ilma u l-art, u kull tip ta’ problema ta ’tniggis u sabiex jippromwovi,

irawwem u jappoddja d-dritt ghall-azzjoni favur l-ambjent.”.

23. II-Qorti ma ghandha ebda dubbju, li meta giet promulgata din il-ligi,
tlett snin wara li giet fis-sehn il-Kostituzzjoni, il-legislatur kien ispirat minn

din il-parti tal-Kostituzzjoni, tant li tipprovdi li fil-kaz ta’ tehid tal-art lura mis-
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sid ghall-izvillupp, raba’ li hija saqwi, anke jekk johorgu I-permessi tal-bini,

ma tistax tittiehed mis-sid meta l-art tkun soggetta ghall-kirja agrikola.

24. |I-ligi hija ukoll preokkupata biz-zamma u manutenzjoni tajba tar-raba
da parti tal-gabillott, tant li n-nuqgqas li jiehu hsieb ir-raba’ hija wahda mill-
istanzi fejn is-sid jista’ jitlob li jiehu lura |-pussess tal-art pero’ meta johodha

lura ma ghandux ir-rabtiet li ghandu I-gabillott.

25. Ghalhekk il-bidwi huwa obbligat li ma jhalliex li I-art ma tinhadimx u
jiehu hsiebha u li I-hitan tas-sejjiegh jinzammu fi stat tajjeb u hekk ukoll kull
benefikati, altrimenti, skont artikolu 4 tal-ligi jkun gieghed jissogra i jitlef it-
titolu. B’dan il-mod il-Ligi ged taghti incentiv lill-gabilott li jikkonserva u

jippriserva I-patrimoniju rurali taht piena li jitlef is-sors ta’ ghixien tieghu.

26. Din il-Qorti temmen, li fil-kaz ta’ ligijiet generazzjonali fejn jispikka I-
interess tas-Socjeta kurrenti u ta’ generazzjonijiet futuri, dawn ma
ghandhomx ikunu megqjusa biss mil-lat prettament legali. Ghandhom
jittiendu [|-fatturi  kollha soc&jo-ekonomic¢i ghaliex huma dawn il-
konsiderazzjonijiet li waslu ghat-tfassil ta’ dawn il-ligijiet fil-mument li jkunu

saru.

27. Huwa minn dan l-aspett li din il-Qorti tiilmah mankanza da parti tal-
ECHR, ghaliex I-interpretazzjoni li taghti hija wahda monokromika meta s-
Socjeta’, partikolarment dik maltija, tipprezenta relazzjonijiet li huma hafna
aktar kumplessi mis-sempli¢i relazzjoni bejn sid u kerrej u d-definizzjoni

klassika tal-principju tal-propjeta’ kif ennuncjat f'artikolu 320 tal-Kodici Civili
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u cioe’ li I-proprjeta hija I-jedd li wiehed igawdi u li jiddisponi minn hwejdu
bil-mod I-aktar assolut, basta li bihom ma jaghmilx uzu ipprojbit mil-ligi.

28. Ghalkemm tajjeb ukoll li jinghad li artikolu 321 jirrikonoxxi li hadd ma
jista’ jigi mgieghel jittag minn idejh il-proprjeta tieghu jew ihalli li haddiehor

jaghmel uzu minnha, hlief ghal skop pubbliku, u bil-hlas ta’ indennizz qust.

ll-kelma gust ma tfissirx il-prezz preciz ta’ kemm tiswa I-haga fis-suq izda
kemm tiswa tenut kont li hemm bzZonn tittiehed ghal skopijiet pubblici. II-
bzonn so¢jali huwa marbut ma’ solidarjeta’ ¢irkolari fejn min illum qieghed
jilmenta li ttiehditlu propjeta’ ghal skop pubbliku jew bzonn socjali, anke hu
jkun gawda mill-uzu ta’propjeta’ pubblika li ttiehdet minghand xi hadd iehor

bhalu.

29. B’dana kollu dan ma ffissirx li d-diskrezzjoni li ghandu I-Istat ma hiex
cirkoskritta fis-sens, li ma jehtieglux jirrispetta d-drittijiet fundamentali tas-
sid. Fost l-obbligazzjonijiet li ghandu I-Istat hemm dak ta’ hlas ta’ indennizz
gust, li fil-kaz tal-Kap 199 dan ghandu jkun rifless fil-kera gusta li ghandu
jithallas is-sid. Igifieri I-kuncett ta’ kumpens gust u ekwu ma twelidx mal-

Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni.

30. Danilu jesisti fl-ordinament guridiku Malti. Ghalhekk filwagqt li |-Istat
ghandu I-obbligu li jgies Il-interessi tal-kollettivita’ soc¢jali, b’dagshekk ma
jfissirx li ghandu I-licenzja wisgha li jghaffeg fuq id-drittijiet tal-individwu,
f'dan il-kaz is-sidien. Huwa propju hawn fejn temerdi |-importanza tal-
principju ta’ proporzjonalita’ bejn l-esigenzi tal-kollettivita’ u r-rispett lejn id-
drittijiet tac-cittadin ut singuli. Dibattitu legali antik hafna, ikkapsulat fit-
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tensjoni socjali perrenni bejn l-interess tal-kollettiv u dawk tas-singoli
cittadini.

31. Huwa ghalhekk, li azzjonijiet Kostituzzjonali tax-xorta li ghandha
quddiemha din il-Qorti ma jistghux ikunu ikkunsidrati in vacuum minghaijr
ma jittiehed kont tal-bilan¢ mehtieg bejn l-interessi tal-individwu u dak
kollettiv. L-angas ma huwa principju sine qua non li fit-tehid ta’ propjeta’ is-
Socjeta’ jehtigielha li jkollha interess dirett fiha. Di fatti P. Van Djik u G.H.D.
Van Hoof josservaw li “taking of property affected in persuance of a
legitimate, social and economic or other policies may be in ‘the general
interest’ even if the comminuty at large has no direct use in the enjoyment
of the property taken” (Theory and Practice of the European Court of
Human Right, 2nd Edit, pg 462 ara ukoll Bradshaw and Others -vs-
Malta u Zammit and Attard Cassar -vs- Malta, deciza fit-30 ta’ Lulju,

2015.)

32. Fil-ligijiet li jsiru ghal skop pubbliku, biex nuzaw il-kliem tal-Kodici
Civili, bhal meta tttiehed art biex tghaddi triq, il-hlas ta’ taxxi, li fiha innifisha
hija espropjazzjoni ta’ parti mill-gliegh annwali li jaghmel individwu u anke
fil-kaz ta’ ligijiet bhal dawk li gieghdin ikunu ezaminati f'din is-Sentenza, |-
Istat ghandu jimmira biex jilhaq kompromess ossia bilan¢, bejn dawn iz-
zewq estremi, b’mod li ma jcahhad lill-ebda parti mid-drittijiet taghha, jew
talingas jammortizza |-effetti tat-taghkis u mizuri inevitabbli bhal dawn igibu

maghhom.
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33. Id-dritt ta’ tehid ta’ propjeta’ ghal skop pubbliku ma hux xi kuncett
modern izda jmur sa zmien tad-Digesti ta’ Gustinjanu fejn fost ohrajn kien
jinghad li publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum
quod ad singulorum utilitatem; sunt enim quaedam publice utilia, quaedam
private (Ulpian, Dig. 1.1.1.2 ara ukoll Tony Honoré pubblikazjoni

intitolata Ulpian. Pioneer of Human Rights. 2th edition. Oxford, 2002.).

34. Immajibqga’ -fatt li t-tehid ta’ propjeta’ jew tat-tgawdija taghha dejjem
igib mieghu d-dritt korollarju li s-sid jithallas kumpens adegwat i
ragjonevolment jirrifletti hlas xieraq u adegwat. Meta ma jkunx hekk allura
jkun hemm interferenza fit-tgawdija tal-propjeta’ jew possedimenti taghha
(Ara Dec¢izjoni ta’ Lightgow u ohrajn, ECHR tal-21 ta’ Frar 1986). Huwa
f'dan il-kuntest, li f'kazijiet bhal dak li ghandha quddiemha din il-Qorti, li
takkwista importanza determinanti, il-kwantum ta’ kera li ghandha tithallas
lis-sid, ghaliex huwa dan il-fattur li jin¢idi fuq I-idonjeta’ o meno, tal-

kumpens skond kif iridu I-Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni.

35. Pero’irid jigi ukoll ezaminat, jekk il-ligi tipprezentax aprijoristikament
inCertezza jew nuqgas ta’ prevedibilita’ ghas-sid, jekk dan jaghzel li jmur
quddiem il-Bord. Biex ma tkunx ligi tajba, trid tkun tali li ma ggibx lis-sid
dahru mal-haijt, ghaliex ma thallilu ebda ghazla hlief dik li jkollu jissokkombi
ghat-tehid tad-drittijiet tieghu minghajr kumpens xieraq, bhal ma jigri fil-kaz
ta’ kirjiet urbani mahluga bis-sahha tal-Kap 158 tal-ligijiet ta’ Malta jew bil-

provvedimenti tal-Kap 69 tal-ligijiet ta’ Malta u tal-Kodici Civili.
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36. Haga li ma tista’ taghmel xejn, haga ohra li ma jkunx facli li tissodisfa
I-elementi li jiggustifikaw it-talba tieghek. Meta |-Bord jigi biex jikkonsidra I-
awment tal-kera, wiehed mill-elementi li jrid jitgies skond I-istess ligi huwa,
dak ta’ kif ged imorru kirjiet ta’ raba’ fil-grib fiz-zmien kurrenti. Per ezempju,
ma hemm xejn fil-ligi li jzomm lir-rikorrent milli quddiem il-Bord jirrikorri
ghall-istess argumenti li ghamel il-Perit inkarigat minn din il-Qorti ghaliex
ghandu jkun hemm awment fil-hlas ta’ kera (ara a’ fol 57 para iii tar-rapport).
Jispetta lill-Bord, wara li jqgies i¢-¢irkostanzi kollha, li jaghti decizjoni. Jekk
din tissodisfax il-htigijiet Kostituzzjonali u Konvenzjonali huwa argument

iehor.

37. Ghalhekk kif intgal fis-Sentenza ta’ Vincenza Magro (supra)
“Maghdud ma’ dan kollu, hemm ukoll il-fatt li Kif jirrileva I-intimat Avukat tal-
Istat, il-Kap. 199 ma jipprovdi ghall-ebda limitazzjoni fuq il-gbiela pagabbli,
ghajr ghall-fatt li s-sid ghandu jirrikorri quddiem il-Bord bit-talba appozita, u
I-Bord bl-ebda mod m’ghandu jdejh imxekla bil-ligi, kuntrarjament ghal dak
li jaghmel il-Kap. 69. Issa fil-kaz odjern, kif tajjeb jirrilevaw I-intimati
Schembri, ma jirrizultax li r-rikorrenti qatt ressqet talba quddiem I-imsemmi
Bord ghall-bidla fil-kundizzjoni tal-hlas tal-gbiela, u ghalhekk hija ma tistax
tilmenta li hija m’ghandiex rimedju effettiv sakemm tkun imxiet skont il-
procedura li toffri I-ligi sabiex jigu salvagwardjati wkoll id-drittijiet taghha

bhala sid’.

38. Jista’ ukoll li jigi argumentat li I-ligi li tippermettilu jiehu lura l-art

f'¢cirkostanzi limitati. Dan ifisser li dawn jikkrejaw xenarju fejn minhabba li
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ma tirrikorri ebda raguni ohra hlief dawk elenkati huwa gieghed ikun sforzat
milli jiehu lura I-art. A contariu sensu jfisser, li jekk tirrikorri xi wahda minn

dawk l-istanzi huwa jista’ jitlob lura I-art.

39. Danffisser, li I-possibbilita’ li jiehu lura I-art tezisti pero’ irid jikkonvingi
lil-Bord. Jekk minn naha tieghu I-Bord, meta jkun hekk jidhirlu, ma
jipprovdix ghal tibdiliet fil-kirja li ma jilhqux il-bilan¢ bejn Il-interessi socjali
tal-ligi u d-drittijiet tas-sid, ma hemm xejn xi jzommu li jirrikorri ghal din il-
Qorti. Pero’ I-anqas ma jfisser li I-fatt wahdu li I-Bord ¢ahad it-talbiet bil-
fors ma jkunx intlahaq dan il-bilan¢ ghaliex kif diga’ a¢¢ennat aktar ‘l fuq
hemm konsiderazzjonijiet ohra xi jsiru fil-kaz ta’ Kawza kostituzzjonali.
Sentenzi tal-Bord fejn awtorizzaw lis-sid jiehu lura I-art inghataw bil-bosta,
bhal ma hemm dawk li ukoll bil-bosta fejn gew mic¢huda talbiet tas-sidien.

Dan ifisser, li lis-sid jiehu lura I-art ma hiex ipotezi dagstant remota.

40. Fl-ahhar nett din il-Qorti tfakkar li hemm distinzjoni importanti bejn
dawn ix-xorta ta’ ligijiet u dawk urbani, kuntrarjament ghal dawk tal-ahnhar,
il-legislatur ma hass li kellu jdahhal ligijiet simili ta’ dawk li dahlu fl-1979 u li
li lum jinsabu inkorporati fil-Kap 158 tal-ligijiet ta’ Malta. L-angas ma kien
hemm il-bizgha, kif hafna drabi jigi argumetat fil-kazijiet ta’ kirjiet urbani, li
is-sid ma setax jaghmel mod iehor hlief |i jikri r-raba tieghu minhabba xi

requisition order, ghaliex din il-mizura kienet biss fil-kaz ta’ bini urban.

41. Anzi hemm distinzjoni importanti li zgur ghal dawk il-kirjiet li gew
maghmula wara 1969, is-sidien kellhom il-mezz li jipprovdi il-Kap 199 biex
jinqalghu minn din il-ligi u b’hekk ma jkunux kolpiti mill-provvedimenti
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taghha u dan ghaliex artikolu 3 tal-istess lidi jistipula li “meta sid il-kera jkun
irid jaghmel xi tibdil fil-kondizzjonijiet ta’ kirja f'eghluq it-terminu taghha, jekk

ma_jkunx sar ftehim bil-miktub mal-kerrej, hu ghandu japplika lill-Bord

permezz ta’ rikors” (Emfazi tal-Qorti). Dan dejjem sakemm f'dan il-ftehim
bil-miktub ikun fih stipulat u x-xorta ta’ kumpens li ghandu jithallas mat-
tmiem il-kirja (Ara ukoll I-ewwel paragrafu ta’ artikolu 4). Ghalhekk ghal
dawk is-sidien li ma kellhomx skrittura bhal din gabel 1969, dawn ma
ingqabbdux minn din il-ligi. Pero’ dan ma japplikax ghar-rikorrenti ghaliex

ma kellhom ebda skritturi bejniethom.

Kumpens

42. Minkejja dan kollu dan ma jfissirx li xi xorta ta’ kumpens ma ghandux
jinghata lir-rikorrenti, ghaliex huwa x'inhuwa I-oggettiv socjali ta’ din il-ligi,
jibga’ I-fatt illi I-ammont ta’ kera li geghdin jitallsu ma jilhagx dak il-bilan¢
gust bejn l-iskop li jrid jintlahaq tal-ligi u d-drittijiet tar-rikorrenti. Wara kollox
kif osservaw dan il-Qrati li “F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma
tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-kera baxxa Ili jkunu réevew ghaz-zZmien
kollu qabel id-dhul fis-sehh tal-ligi. Ghalhekk il-Qorti tqis li I-attri¢i sofriet
ksur tad-drittijiet taghha kif sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, pero biss mill-1982 (meta saret il-
kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-sehh l-emenda fil-ligi.” (Ara
Sentenza Vincenza Magro citata supra). Din il-Qorti tagbel ma din I-

osservazzjoni.
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43. F’dan ir-rigward tnejn huma I-konsiderazzjonijiet li jridu jsiru. Kemm
huwa I-kumpens li ghandu jithallas ir-rikorrent nomine u kemm lis-Socjeta’

rikorrenti u x’ghandu jkun dan il-kumpens.

44. Kif diga’ rilevat aktar il-fuq, il-propjeta’ mertu ta’ dawn il-pro¢eduri,
kien hemm zmien li kienet tappartjeni sa ri¢enti lir-rikorrent personalment.
Di fatti jixhed hekk: “Sussegwentement, permezz ta’ kuntratt ukoll fl-atti tan-
nutar Robert John Muscat jiena assenjajt din il-propjeta’ lill-kumpanija
Allegra Ltd Ii hija kumpanija tieghi u ta’ uliedi’. Dan sar versu |-prezz ta’
miljun u mitt elf ewro (@’ fol 27 tergo). It-trasferiment sar b’kuntratt ta’
trasferiment datat 18 ta’ Settembru 2018 fl-Atti tan-nutar Robert John
Micallef. B’kuntratt korrettorju iehor tat-22 ta’ xahar li ma jidhirx li jissemma’
fl-atti tal-istess nutar, ir-rikorrent ghadda d-drittijiet litigjuzi tieghu lill-istess
Socjeta’ rikorrenti li hija maghmula minnu u minn uliedu. [I-Qorti temmen li
dan sar ghaliex diga’ kien hemm hsieb li ssir din il-Kawza. Anke |-prezz
moghti fil-kuntratt kien mahsub ghall-istess skop anke jekk dan huwa kwazi
d-doppju ta’ dak li wasal ghalih il-Perit mahtur minn din il-Qorti kif ser

jinghad aktar ‘I isfel.

45. Issa din il-Qorti diga’ kellha opportunita li tippronunzja ruhha dwar it-
trasferibbilita’ o meno’ ta’ azzjonijiet kostituzzjonali bit-trasferimenti i
jikkonferixxu titolu partikolari. P. Van Dijk u G.D.H. Van Hoof fl-opus tant
citata taghhom “Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights pagna 48 tat-tieni edizzjoni ta’ dan il-ktieb josservaw

hekk:
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“The Kofler Case the Commission stated clearly: ‘ the heirs of a deceased
applicant cannot claim a general right that the examination of the

application introduced by the decujus be continued by the commission”.

46. Di fatti fdan il-kaz il-Kummissjoni sabet li d-dritt ma hux
“transferable”. Fil-kaz ta’ Deweer-vs-Belgium tas-27 ta’ Frar 1980, il-
Qorti Ewropeja osservat li “The Court, for its part, wishes to mark its full
approval of the practice which the Commission has been following in cases
of this nature and which it has implicitly confirmed in the present instance:

when an applicant dies during the course of proceedings, his heirs may in

principle claim in their turn to be "victims" (Article 25 par. 1 of the

Convention) (art. 25-1) of the alleged violation, as rightful successors and,
in certain circumstances, on their own behalf (see application no. 4427/70,
24. 5. 1971, X v. Federal Republic of Germany, Collection of Decisions, vol.
38, p. 39; application no. 6166/73; 30. 5. 1975, Baader, Meins, Meinhof and
Grundmann vs Federal Republic of Germany, Decisions and Reports, vol.
2, p. 66, applications 36 nos. 7572/76, 75686/76 and 7587/76, 8. 7. 1978,
Ensslin, Baader and Raspe, ibid., vol. 14, pp. 67 and 83).” (Emfazi ta’ din

il-Qorti).

47. Minn dawn is-siltiet huwa carissimu, li d-dritt li l-azzjoni
kostituzzjonali tinbeda jew titkompla mill-eredi jeZisti, ghalkemm anke f'dan
il-kaz, kif jindikaw l-awturi fuq imsemmija l-angas din ma hija regola
assoluta. Dan iwassal ghal konkluzjoni, li I-akkwist ta’ dritt minn su¢c¢essuri

b’titolu partikolari minghand il-mejjet, u dan jinkludi titolu causa mortis bhal

24



Rik. Nru. 207/21TA

ma huwa legat, ma jaghtix dritt ghall-azzjoni sa fejn jirrigwarda dak li seta’

jitlob il-mejjet f'hajtu.

48. Huwa ghalhekk guridikament car, li huma I-eredi universali li jkomplu
fil-personalita’ guridika tal-mejjet jew kif kommunament jinghad, jidhlu fiz-
zarbun tieghu, kemm jekk jinten u anke jekk ifun. Huwa ghalhekk logiku u
jaghmel hafna sens, li issir differenza bejn il-werriet u legatarju f'dak li
ghandu x’jagsam ma successjonijiet ta’ drittijiet tad-decedut bhal dawk
odjerni. I-Qorti tfakkar fir-regola civilistika, li filwaqt li I-eredi jrid iwiegeb
ghall-passiv li jhalli warajh il-mejjet mhux hekk - tal-legatarju (ara artikoli
939, 940 u 944 tal-Kodic¢i Civili). ll-werriet huwa r-repositarju tal-
personalita’ gurdika tal-mejjet u mhux il-legatarju. Dan huwa ukoll konformi
ma dak li rriteniet il-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza Marianne Zammit vs
Joseph Cutajar et deciza fl-1 ta’ Dicembru 2021, “... jirrizulta illi I-attrici
kienet akkwistat il-fond mertu ta’ dawn il-proceduri permezz ta’ legat imholli
lilha f'dan it-tesment. Mill-istess testment jirrizulta illi I-attrici ma kinitx |-
eredi universali tal-imsemmija Maria Carmelo Bonello, li nnominat lid-Dar
tal-Provvidenza u lill-Caritas Malta bhala I|-werrieta universali taghha.
Ghalhekk l-argument tal-attrici illi hija ghandha titqies li dahlet fiz-zarbun
tal-awtrici tal-attrici huwa zbaljat stante illi hija mhijiex l-eredi ta’ Maria
Carmela Bonello. Ghaldagstant il-Qorti tqis illi I-Avukat tal-Istat ghandu
ragun meta jikkontendi illi I-perjodu relevanti ghall-finijiet ta’ dawn il-
pro¢eduri ma jibdiex mid-data tal-iskadenza tal-koncessjoni enfitewtika

mertu ta’ dawn il-proceduri. 1I-Qorti pero’ ma taqbilx mal-Avukat tal-Istat li
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d-data meta bdiet issehh il-lezjoni tad-drittijiet fondamentali tal-attri¢i hija d-
data meta hija giet immessa fil-pussess tal-legat imholli lilha. Huwa accettat
fil-gurisprudenza li I-proprjeta’ ta’ haga mhollija b’legat tghaddi ghand il-
legatarju mal-mewt tat-testatur (ara per ezempju: Ignazia Degabriele vs

Joseph Attard et, PA, 23/06/2005).”

49. Dan ifisser li jekk legat huwa meqjus bhala titolu partikolari mela
kemm aktar huwa partikolari meta I-propjeta’ tghaddi intervivos bhal ma
ghandha quddiemha din il-Qorti. Dan iwassal lil din il-Qorti biex tifhem i
kwalunkwe kumpens Ii talvolta huwa dovut lis-Socjeta’ konvenuta huwa
mit-18 ta’ Settembru 2018, id-data tal-akkwist, sa meta dahlu I-emendi
godda bl-Att XXII tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar 2023 Zied |-Artikolu
4(2A) mal-Ligi principali. Kwantu jirrigwarda lir-rikorrent de propio, kif anke
intgal fil-Kawza ta’ Vincenza Magro, sakemm ir-rikorrent kien ghadu s-sid,
huwa dejjem jibga’ intitolat ghall-kumpens sal-mument li sar it-trasferiment

u cioe’ sad-data tal-kuntratt ta’ trasferiment.

50. Puntiehor importanti huwa |I-mod kif ser ikun ikkalkolat il-kumpens.
Hemm qgabza mhux zghira bejn dak li ged jippretendu r-rikorrenti u dak li
wasal ghaliha I-perit tal-Qorti. Skont ir-rikorrenti I-propjeta’ inkwistjoni tiswa
miljun u mitt elf ewro. [l-Perit tal-Qorti stima I-art kollha tiswa
kumplessivament €744,500. ll-parti fejn hemm ir-Razzett stmaha
€336.000 (a’ fol 70). Kwantu ghal fejn hemm is-serrer €208,500 u fejn
hemm I|-ghalga €25,000. Dawn tal-ahhar ghalhekk jirrappresentaw circa

33% tal-valur totali tal-art kultivabbli.
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51. lI-Perit jghid li stabilixxa I-valuri fuq il-market value. F’foot note
jidefinixxi market value hekk: “The estimated amount for which the property
should exchange on the date of valuation between a willing buyer and a
willing seller in an arm’s length transaction after proper marketing wherein
the parties had each acted knowledgeably, prudently and without

compulsion, European Valuation Standards 2009 Tegova. (a’ fol 71).

52. Issa |-Qorti ghandha quddiemha art li hija indubbjament wahda
agrikola tant li kieku ma kienx hekk ma kienux isiru |-kawzi li jissemmew
quddiem il-Bord Dwar il-Kontroll tar-Raba’. Bhal ma fil-kaz ta’ hwienet u
djar urbani jittiehed il-prezz tas-suq, fil-kaz ta’ art agrikola I|-prezz irid
jittiehed fil-kuntest agrikolu u mhux fkuntest iehor bhal ma per ezempju li
l-art ged tinxtara ghal rekrejazzjoni. Ghalhekk anke fid-dawl tad-
definizzjoni fug imsemmija, in-negozju li jaghmlu tnejn minn nies fil-kaz ta’
art inkwistjoni huwa fil-kuntest agrikolu u f'ebda kuntest iehor. Issa
x’jaghmel bl-art min jakkwistaha hija haga li din il-Qorti ma tidholx fiha
ghaliex wara kollox hemm lidijiet nazzjonali ohrajn li jharsu l-ambjent u I-

agrikoltura.

53. 1I-Qorti ezaminat b’reqqga ir-rapport tal-espert Alexei Pace. In
eskussjoni, il-Perit ghid li biex hareg il-kera applika r-rata ta’ 1.2% (a’ fol
141 tergo). II-Perit jghid ukoll li ghalkemm hu ha ukoll I-indi¢i tal-Bank
Centrali li pero’ ma jirreferiex ghall-art agrikola izda ghall-bini. Kien
ghalhekk li uza r-rata ta’ 1.2% u mhux dik ta’ 4.5% ghal bini. (a’ fol 142).

Ta’ min ukoll jinnota li I-per¢entwal li wasal ghalih dan il-perit huwa I-istess

27



Rik. Nru. 207/21TA

bhal dak adottat mill-emendi godda. Ghalhekk il-Qorti tagbel mal-mod kif
il-Perit taghha mexa u huwa awspikabbli li I-Periti tal-Qorti ghandhom jimxu

fuq dan il-mudell.

54. Issa kif jigi innotat li I-kumpless ta’ raba’ kultivabbli jammonta ghal
€233,500, mentri ghal binja gie attribwit il-prezz ta’ €336,000. [I-Qorti
tikkonsidra li I-bini huwa ancillari ghall-kirja u dan kif del resto kemm-il
darba rritenew id-decizjonijiet tal-Bord Li Jirregola I-Kiri ta’ Raba. Fi¢-
¢irkostanzi I-Qorti thoss li valur moghti mill-Perit tal-Qorti huwa wiehed gust.
Ghalhekk ai fini ta’ fissazzjoni ta’ kumpens din il-Qorti ser timxi fuq dak li
galet il-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz ta’ Vincenza Mamo u cioe’ li ghandhom
jigu segwiti il-prin¢ipji enuncjati fil-Kaz ta’ Cauchi kontra Malta. Ghalkemm
din il-Qorti dejjem sostniet li anke I-linji gwidi moghtija f'dik is-sentenza ma

humiex bil-fors applikabbli f’kull kaz bl-istess mod.

55. 1I-Qorti tiddikjara wkoll, li |-fatt li ser tkun ged taghti kumpens lir-
rikorrenti, ma jfissirx li necessarjment ifisser li dan ghandu quddiem Qrati
ohra iwassal ghall-izgumbrament tal-intimati u dan partikolarment fid-dawl
tal-konsiderazzjonijiet meqjusa li ghamlet din I-istess Qorti kif fug spjegat

inkwantu jirrigwarda s-settur tal-biedja u pajesagg rurali Malti.

56. Ghalhekk, din il-Qorti geghda tillikwida kumpens li ghandu jithallas
lir-rikorrent f'ismu propio, fllammont ghoxrin elf ewro (€20,000) u fil-kaz tas-
Socjeta’ konvenuta fl-ammont ta’ sitt elef ewro (€6000). Dan I-ammont
flimkien mal-ispejjes ta’ dawn il-proceduri ghandhom jithallsu mill-Avukat

tal-Istat.
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Decide

Ghaldagstant din il-Qorti ged taqgta’ u tiddeciedi dan ir-rikors bil-mod

segwenti:

Tichad limitatment it-tielet e¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat u dan billi ged
tilgaghha b’effett biss mit-8 ta’ Frar 2023 ‘I quddiem minhabba I-
introduzzjoni ta’ provvedimenti godda ta’ kif ghandu jkun kalkolat I-ammont
ta’ gbiela u dan bis-sahha tal-Att XXIlI tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar
2023. Ghalhekk din il-Qorti ged tiddeklina milli tiehu konjizzjoni tat-talbiet

minn din id-data ‘I quddiem.

Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u dan sa fejn hi kompatibbli mar-

ragunament ta’ din il-Qorti.

Tilga’ it-tieni u t-tielet talba tar-rikorrenti u tillikwida I-kumpens dovut lir-
rikorrent proprio fllammont ta’ ghoxrin elf ewro (€20,000) u ta’ sitt elef
ewro (€6000) dovut lis-Socjeta’ rikorrenti bl-imghaxijiet legali mill-presenti

Sentenza sal pagament effettiv.
Spejjes tal-proceduri kollha jithallsu mill-Avukat tal-Istat.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont l-artikolu 242(1) tal-

Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela Deputat Registratur
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