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Stephen Falzon, Mary Rose Vigna; u Joseph Falzon
VS

Avukat tal-Istat; u John Azzopardi

II-Qorti:

Rat ir-Rikors Kostituzzjonali tar-Rikorrenti pprezentat fis-26 ta’ Ottubru

2020 li permezz tieghu talbu s-segwenti:-

“llli I-esponenti huma sidien tal-fond urban numerat sitta u ghoxrin ittra ‘A’
(26A), fi Triq Ursola fil-Belt Valletta, liema proprjeta hija mahzen flivell
parzjalment sotterran, kif ahjar deskritta fir-rapport imhejji mill-Arkitett u
Inginier Civili Godwin Abela li huwa anness u mmarkat bhala Dok A.

llli l-intimat Azzopardi ilu snin twal, u senjatament minn gabel Gunju tas-
sena elf disa’ mija hamsa u disghin (1995), jikri din il-proprjeta minghand |-
esponenti, u dan ghal kera irrizorja li eventwalment zdiedet ghall-ammont
ta’ mija u sebgha u tletin Ewro u sebgha u hamsin ¢entezmu (€137.57) fis-
sena.
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llli I-esponenti ma jaccettawx il-hlas tal-kera minghand I-intimat Azzopardi,
fost ragunijiet ohra ghaliex iqisu li din il-kirja tivvjola d-drittijiet fondamentali
taghhom.

Il effettivament l-intimat Azzopardi qed jippretendi li ghandu I-jedd jissokta
fil-kirja minhabba l-artikolu 1531D tal-Kodiéi Civili, kif ukoll minhabba d-
disposizzjonijiet ta’ I-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kapitlu
69 tal-ligijiet ta’ Malta).

[l dawn id-disposizzjonijiet tal-ligi jiksru u jilledu d-drittijiet fondamentali ta’
I-esponenti, kif tutelati mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u mill-artikolu 1 ta’ I-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, in kwantu jwasslu sabiex kirja
tibga’ tiggedded minkejja I-opposizzjoni tas-sid, u versu kera li hija irrizorja
u insinjifikanti meta mgabbla mal-valur tal-fond mikri fis-suq attwali.

[lli il-lezjoni tad-drittijiet fondamentali ta’ [-esponenti ilha tigi perpetrata ghal
snin twal b’mod sistematiku u kontinwu, billi il-kontroll fuq il-kirja kon¢essa
lill-intimat Azzopardi, konsistenti mir-rilokazzjoni kontinwa u mhux interrotta
tal-kirja ghal bosta snin, kif ukoll I-iffrizar tal-kondizzjonijiet lokatizji ghall-
perjodu kollu tar-rilokazzjoni, kienu u ghadhom jikkostitwixxu interferenza
sproporzjonata fit-tgawdija pacifika ta’ l-esponenti ta’ hwejjighom. Tali
interferenza sproporzjonata, anke jekk munita bl-interess ¢enerali u
pubbliku mehtied sabiex jillegittimaha, gieghda tgieghed piz sproporzjonat
fuq l-esponenti, in kwantu l-intimati, jew min minnhom, m’humiex gieghdin
jipprovdu ghal kumpens xieraqg u adegwat sabiex I-esponenti jigu
indennizzati ghall-piz li ged jitgieghed fughom.

llli ghaz-zmien kollu tar-rilokazzjoni, I-esponenti ma nghataw gatt ebda
rimedju jew dritt tazzjoni adegwat, effettiv u idonju sabiex huma jkunu
jistghu jezigu I-hlas ta’ kumpens xieraq ghall-interferenza sproporzjonata
subita minnhom, u dan ukoll jikkostitwixxi lezjoni ta’ drittijiet fondamentali, u
dan stante ksur tad-dritt taghhom ghal ac¢ess ghal qorti jew tribunal
indipendenti u imparzjali ghall-iskop ta’ smigh xieraq dwar id-
determinazzjoni tad-drittijiet u ta’ I-obbligazzjonijiet Civili taghhom.

llli bl-Att X ta’ 1-2009, dahlu fis-sehh sensiela ta’ emendi, inkluz u b’mod
partikolari bl-introduzzjoni ta’ I-artikoli 1531B, 1531D u 1531I. Madanakollu,
I-emendi introdotti permezz tal-legislazzjoni precitata ma jindirizzawx u wisq
ingas jirrimedjaw ghal-lezjonijiet subiti mill-esponenti, in kwantu tali emendi:

- jippermettu lill-intimat Azzopardi jibga’ jgawdi I-kija moghtija
ghexieren ta’ snin ilu, u li tinsab fi stat ta’ rilokazzjoni, anke minkejja I-
opposizzjoni tas-sid,;

- ma jipprovdux ghal Zzidiet xierqa u adegwati fl-ammont ta’ kera
pagabbli lill-esponenti;

- ma jaghtux lill-esponenti dritt t'azzjoni jew rimedji adegwati sabiex juri
li I-valur lokatizju tal-proprjeta’ tieghu jec¢edi sewwa z-zidiet koncessi
mill-emendi fug imsemmija.
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llli ghalhekk ged isir dan ir-rikors.

Ghaldagstant I-esponenti umilment jitolbu lil dina I-Onorabbli Qorti, previa
kull dikjarazzjoni u provvediment iehor opportun, joghgobha:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

tiddikjara u tiddeciedi illi d-disposizzjonijiet ta’ I-Ordinanza li Tirregola
t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini kif ukoll ta’ I-Att X ta’ I-2009, senjatament izda
mhux biss dawk introdotti fil-Kodi¢i Civili permezz ta’ l-artikoli 1531B,
1531D u 15311, jiksru d-drittijiet fundamentali ta’ I-esponenti kif tutelati
permezz ta’ |-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni, u permezz ta’ I-artikolu
6 tal-Konvenzjoni, kif ukoll l-artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni;

tillikwida I-kumpens pekunjarju kif ukoll morali spettanti lill-esponenti
b’konsegwenza tal-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali subiti
minnhom:;

tordna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-kumpens pekunjarju kif
ukoll morali kif likwidat a tenur tat-talba precedenti lill-esponenti;

tordna li l-intimat Azzopardi ma jistghax aktar jistrieh fuq dawk id-
disposizzjonijiet tal-ligi li dina I-Onorabbli Qorti ssib li ged jaghtu lok
ghall-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali ta’ I-esponenti;

taghti dawk l-ordnijiet u direttivi ohrajn kollha li jidhrulha xierga u
necessarji sabiex il-lezjoni fid-drittijiet fundamentali subita mill-
esponenti tigi rimedjata u titwaqqaf.

Bl-ispejjez kontra l-intimati, li huma lkoll ingunti in subizzjoni.”

Rat ir-Risposta tal-Intimat Avukat tal-Istat ipprezentata fit-30 ta’ Novembru

2020 li permezz taghha wiegeb is-segwenti:-

1.

"l preliminarjament huwa xieraq li ladarba r-rikorrenti gieghdin
jilmentaw li gew imkasbra fil-jedd ta’ gidhom huma ghandom gabel
xejn jaghtu prova tat-titolu taghhom u prova tal-ftehim tal-kirja li
gieghdin jattakkaw b’din il-kawza. Fl-istess waqt iridu jindikaw id-data
ezatti ta’ meta saru sidien ta’ dan il-post ghaliex huwa naturali li I-ilment
konvenzjonali taghhom jista’ jigi meqgjus biss mid-data ta’ meta I-post
gie jifforma parti mill partrimonju taghhom. Ir-rikorrenti ukoll iridu jgibu
prova li din il-kirja hija mharsa mill-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-
Kiri ta’ Bini (Kap. 69 tal-Ligijiet ta’Malta);

[Ili minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma jidhirx li I-ilmenti mgangla
mir-rikorrenti huma gustifikati ghaliex fkaz li I-kera saret wara id-19 ta’
Gunju 1931 (id-data tad-dhul fis-sehh tal-Kap 69) is-sitwazzjoni li
gieghdin jilmentaw minna r-rikorrenti giet mahluga minnhom stess.
Dan jinghad ghaliex f’kaz li r-rikorrenti (jew il-persuna li dahal fil-ftehim
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lokatizju) dahlu ghal ftehim lokatizju wara dhul fis-sehh tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta huma ghazlu li jogghodu ghad-dispozizzjonijiet tal-
istess Kapitolu u ghaldagstant kienu konsapevoli tar-regim legali li
jiggverna dak il-ftehim dak iz-zmien u ghandu jipprevali I-principju
pacta sunt servanda;

3. llli minghajr pregudizzju ukoll ghas-suespost u f’kaz li r-rikorrenti xtraw
il-propjeta bl-inkwilini go fih, huwa maghruf illi I-valur ta’ fond
b’inkwilinat ikun ferm aktar baxx milli kieku I-fond ikun hieles minn
kwalunkwe piz u/jew obbligu. Dan ifisser illi fkaz li r-rikorrenti
akkwistaw il-fond bi prezz aktar favorevoli minhabba Ii I-fond kien
milqut b’dan il-piz temporanju allura I-protezzjoni tal-kirja ma kinitx
haga li giet imposta b’'mod obbligatorju mill-Istat, izda kienet
konsegwenza naturali tal-ghazla hielsa tar-rikorrenti stess li ac¢ettaw
li jakkwistaw il-fond bl-inkwilinati go fih. Ghazla li ma tistax tholl ir-
rikorrenti bhala xerrejja;

4. lli mir-rikors promotur jidher li r-rikorrenti gieghdin jilmentaw mill-Att X
tal-2009 izda dawn l-ilmenti m’humiex gustifikati ghaliex I-ghan ta’ I-
imsemmi Att kien li ssir ustizzja socjali mas-sidien ta’ proprjeta mikrija
u b’mod gradat jilliberalizza I-kirjiet li saru gabel l-ewwel ta’ Gunju,
1995, kif ukoll biex ipoggi s-sisien li jwassal ghall-suq ta’ kera li
jiffunzjona sew u b’hekk jipprovdi alternattiva xierga ghall-
akkommodazzjoni adegwata u affordabbli;

5. llli bla hsara ghal dak fuq imsemmi, I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta indikat mir-rikorrenti ma jistax jintlagat mill-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta minhabba li skont l-artiklu 37(2)(f) tal-
Kostituzzjoni, ebda haga f'dan l-artikolu m’ghandha tinftehem i tolgot
I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’
pussess jew akkwist ta’ proprjeta li ssehh fil-kuntest ta’ kirja;

6. Dejjem bla hsara ghal dak fug imsemmi, I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta indikata mis-socjeta’ rikorrenti mhuwiex applikabbli ghaliex il-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta bhala ligi ezistenti qabel 1-1962 jinsab
protett u mhares bl-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni. Dan |-artikolu
jipprovdi testwalment li, ’Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni
ma ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’
Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda
Jew tissostitwixxi xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tisostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi li, minn
Zmien ghal zmien, tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt fdan
is-subartikolu)...”;

7. i fkull kaz, I-invokazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa ghal
kollox improponibbli, ghaliex dan l-artikolu jghodd biss meta jkun
hemm tehid obbligatorju tal-proprjeta’. Tassew sabiex wiehed jista’
jitkellem dwar tehid imgieghel jew obbligatorju persuna trid tigi
mnezza’ minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta’ bhal meta jkun
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10.

11.

12.

13.

hemm ordni ta’ esproprijazzjoni ta’ xiri dirett. Pero” dan mhuwiex il-kaz
hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta r-
rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid in kwistjoni.
Jigi b’hekk li I-ilment tar-rikorrent mhuwiex milqut fil-parametri tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u konsegwentmenet ghandu jigi
mwarrab;

lli minghajr hsara ghall-premess, safejn ir-rikorrenti gieghdin
prezumibilment jattakkaw d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta mil-lenti tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropeja, |-esponent iwiegeb li skont il-proviso ta’ dan I-artikolu
protokollari |-Istat ghandu kull jedd li jwettag dawk il-ligijiet li jidhirlu
xierqa biex jikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta’ skont I-interess generali.
F'dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li |-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesa’ sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

F'dan il-kaz l-indhil tal-Istat fl-uzu tal-proprjeta’ mikrija mis-socjeta’
rikorrenti taqa’ fl-ambitu tal-proviso tal-ewwel artikolu tal-ewwel
protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja peress li I-mizura ¢ensurata mir-
rikorrenti hija wahda legali ghaliex it-tigdid awtomatiku tal-lokazzjoni u
I-kontroll tal-valur tal-kera ghall-skopijiet kummer¢jali tohrog mill-ligi
stess kif anke rikonoxxut mir rikorrenti fir-rikors taghhom;

L-iskop ta’ din il-ligi, kif konfermata wara kollox minn gurisprudenza
stabbilita, ghandha ghan legittimu u hija fl-interess pubbliku ghaliex il-
protezzjoni ta’ fondi kummerc¢jali barra li hija mahsuba biex tipprezerva
I-vijabbilita® ekonomika ta’ intraprizi kummercjali, din tipprotegi I-
impjieg tal-haddiema f'dawn l-intraprizi, tivvantaggja lill-konsumatur u
tipprovdi stabbilita” fis-servizz pubbliku provdut minn dawn I-azjendi;

llli fug I-lment marbut mal-isproporzjon fil-kera, jizdied jinghad li bid-
dhul fis-sehh tal-artikolu 1531D tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta |-kera
dovuta wara I-1 ta’ Jannar, 2014, qged tizdied bil-hamsa fil-mija (5%)
kull sena, li éertament mhijiex zieda negligibbli;

Maghdud ma’ dan, meta wiehed jigi biex ikejjel il-mizien tal-
proporzjonalita® wiehed irid igis ukol li I-protezzjoni tal-kera skond I-
artikolu 15311 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta mhijiex ghal dejjem,
imma hija mahsuba li tintemm fI-2028, li mhuwiex daqgstant | boghod.
Barra minn hekk, il-manutenzjoni ordinarja li tolgot il-post mikri tmiss
biss lill-okkupant u mhux lis-sid;

Ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-
parti tal-ilment tas-so¢jeta’ rikorrenti dwar in-nuqgas ta’
proporzjonalita’ mhuwiex gustifikat ghaliex ma hemm |-ebda ksur tal-
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14.

15.

ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja u
ghalhekk kull talba marbuta ma’ dan I-artikolu mhux misthoqqa;

llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non
concesso, li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent
jirrileva li fic-cirkostanzi odjerni, dikjarazzjoni ta™ ksur tkun suffic¢jenti u
ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti;

llli r-rikorrenti ghandhom jgibu prova ¢ara tal-mod u manjiera ged
jinkisirlu d-dritt ghal smigh xieraq (ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
u tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni). Maghdud ma dan, |-esponent jistqarr
li dan il-parti tal-ilment mhuwiex imfisser mir-rikorrent fir-rikors
kostituzzjonali tieghu stante illi r-rikorrenti ma pprecizawx b’liema mod
huwa allegatament gew mc¢anhda minn smiegh xieraqg skont il-haqq.
Ghalhekk safejn dan I-ilment huwa miktub fl-astratt, din [-Onorabbli
Qorti hija umilment mistiedna li tiskartah u ma tiehux konjizzjoni tieghu.
F’kull kaz tajjeb li wiehed jghid li I-kuncett kollu ta’ smigh xieraq ma
jdurx mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva jew mal-prin¢ipji tal-
ermenewtika legali izda huwa koncentrat esklussivament fuq il-
‘procedural fairness’ ta’ kawza. L-ilment tar-rikorrenti mhuwiex marbut
ma’ xi nuqqas proc¢edurali u ghalhekk dan I-ilment ghandu jigi michud
ukoll.

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost |-esponent umilment jitlob lil din |-
Onorabbli Qorti joghgobha ti¢had it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez
kontra taghha.”

Rat ir-Risposta tal-intimat John Azzopardi pprezentata fil-15 ta’ Dicembru

2020 li permezz taghha wiegeb is-segwenti:-

I(1-

[l huwa minnu li l-intimat John Azzopardi jiddetjeni I-istore de quo 26A
fi Trig Sant'Ursola, il-Belt Valletta ghal numru twal ta’ snin u dana
versu |-kera annwali ta’ mija u sebgha u tletin euro sebgha u hamsin
centezmu (€137.57) pagabbli bil-quddiem;

llli t-talbiet tar-rikors promotur, in kwantu huma diretti kontra I-
eccipjent, ghandhom jigu respinti bl-ispejjes kontra r-rikorrenti billi
huma infondati fil-fatt u fid-dritt stante illi huwa gieghed igawdi I-fond in
kwistjoni b’titolu validu ta’ kera u t-talbiet tar-rikorrenti ma’ jistghu gatt
jigu akkolti fil-konfront ta’ I-eccipjenti;

[lli stante i din hija materja ta’ idole kostituzzjonali, I-eccipjenti jaghmlu
taghhom kwalunkwe eccezzjoni li talvolta tista’ tinghata mill-konvenuti
[-ohra nomine.

illi minghajr pregudizzju ghall-premess, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta indikat mir-rikorrenti mhuwiex applikabbli stante illi |-kirja de
quo hija mharsa bil-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, Ii hija Ligi protetta
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bl-Artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni, stante illi kienet gja ezistenti
gabel it-3 ta’ Marzu 1962.

5. illi konsegwentament, |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistghax jigi
invokat fil-kaz tal-kirja de quo stante li I-kirja hija wahda protetta taht
id-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

6. llli inoltre, in kwantu ghall-fatt li t-talba tar-rikorrenti hija bbazata fuq
allegat ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu
ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), jigi rilevat li ma hemm ebda ksur ta’
dan I-Artikolu stante illi I-Ligijiet li jirregolaw il-kirja de quo ma
jipprevedux id-deprivazzjoni  totali  tal-propjeta’, izda se
mai,jirrigwardaw il-kontroll jew limitazzjoni tal-uzu ta’ propjeta’.

7. i I-esponenti geghdin igawdu d-drittijiet taghhom fuq il-propjeta’ de
quo b’titolu ta’ lokazzjoni kif permessi skond il-Ligi u fllammont ta’ kera
kif stabbilita’ taht il-Ligijiet tal-Kera u ghalhekk mhux ged jippregudikaw
d-drittijiet tar-rikorrenti. Oltre dan, permezz ta’ |-Artikolu 1531D tal-
Kodici Civili inholog mekkanizmu ta’ awment fil-kera li permezz tieghu
I-kera tizdied b’mod proporzjonali ghall-mod Ii bih ikun zdied I-indici ta’
inflazzjoni.

8.  salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tad-19 ta’ April 2023 fejn il-kawza thalliet ghal-lum

ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti

1. Din il-kawza tirrigwarda fond kummercjali ossia mahzen bin-numru

26A, Triq Ursola, Valletta.

2. Din il-proprjeta giet akkwistata mir-Rikorrenti per via di successione
mill-wirt tal-buz-zijiet taghhom Teresa, Carmela u Rosaria ahwa Falzon, kif
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ukoll mill-wirt ta’ Leopoldo Falzon, missier |-istess Rikorrenti Stephen u
Joseph Falzon, u ohtu Michelina Spiteri nata Falzon, omm |-istess
Rikorrenti |-ohra Mary Rose Vigna. Min-naha taghhom, Leopoldo u
Michelina ahwa Falzon wirtu I-imsemmija proprjeta minghand missierhom
Philip Falzon li jigi wkoll in-nannu tar-Rikorrenti u hu l-istess buz-zijiet
Teresa, Carmela u Rosaria ahwa Falzon (ara affidavit tar-Rikorrenti
Stephen Falzon, it-testment ta’ Philip Falzon a’ fol 31, it-testment sigriet ta’
Teresa Falzon a’ fol 32 u 109, it-testment sigriet ta’ Carmela Falzon a’ fol
41 u 97, it-testment sigriet ta’ Rosaria Falzon a’ fol 44 u 104, it-testment ta’
Leopold Falzon a’ fol 49, ricerki testamentarji ta’ Micelina Falzon a’ fol 54
u certifikati tal-mewt ta’ Carmela Falzon a’ fol 56 u 58, Theresa Falzon &’
fol 57, Rosaria Falzon a’ fol 59, Leopold Falzon a’ fol 60 u Michelina Spiteri

nata Falzon a’ fol 61).

3. Jirrizulta li fis-sena 1971, din il-proprjeta kienet giet mikrija lill-intimat
John Azzopardi bhala mahzen (store) ghall-kera ta’ LM6 kull tlett xhur,
jigifieri LM24 fis-sena (ara ktieb tal-kera a’ fol 70 sa 92 u xhieda tal-inkwilin

intimat a’ fol 66).

4. L-inkwilin Intimat ghadu sal-lum jokkupa I-fond in kwistjoni ope legis
bl-istess titolu ta’ kera. Dan bis-sahha tal-artikolu 3 tal-Kap 69 li j¢éahhad
lis-sid milli jirrifjuta li jgedded jew jgholli I-kirja minghajr il-permess tal-Bord

li Jirregola I-Kera.

5. Fis-sena 2010 il-kera bdiet tithallas skont I-emendi introdotti bl-Att X

tal-2009. Johrog li, ghal dawn I-ahhar tlett snin jew iktar, ir-Rikorrenti
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ddecidew jirrifjutaw il-kera. Din ged tigi depozitata il-Qorti mill-inkwilin

Intimat (ara xhieda a’ fol 68).

Punti ta’ Ligi

6. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti ged
jilmentaw li I-applikazzjoni tal-provedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta,
tal-Att X tal-2009 u ligijiet ohra vigenti jiksru d-drittijiet fundamentali
taghhom ghat-tgawdija tal-fond in kwistjoni sancit fl-artikolu 37 u 39 tal-
Kostituzzjoni u fl-artikolu 6 u I-Ewwel Artikolu Protokollari tal-Konvenzjoni

Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

7. Dan ghaliex il-protezzjoni moghtijia lill-inkwilini bid-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 m’humiex gusti u ma
jikkreawx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwlin. Dan stante i I-
kera stabbilita bid-disposizzjonijiet tal-Artikolu 1531D tal-Kodié¢i Civili hija
wahda irrizorja meta komparat mal-valur lokatizju tal-fond fis-suq liberu. Ir-
Rikorrenti jinsistu li b’dan il-mekkanizmu previst mil-ligi huma qatt ma ser
jinghataw kirja ekwa ghaz-zmien li I-fond ser jibga’ fidejn I-inkwilin, u b’hekk
ir-Rikorrenti gew u ged jigu m¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom
minghajr ma jinghataw kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-istess

fond.
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Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

8. lI-Qrati taghhna esprimew ruhhom diverzi drabi dwar I-inapplikabilita
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghal ilmenti identi¢i ghal dak odjern. 1l-Qorti
sejra fost ohrajn tirreferi ghal dak konsidrat minn din il-Qorti diverzament
presjeduta fil-kawza Catherine armla min Thomas Cauchi vs L-Avukat

Generali dec¢iza fl-14 ta’ Jannar 2021 f'dan ir-rigward:

“li safejn l-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq I-ilment tal-Ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, dak I-artikolu jipprovdi li “(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li
tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda
nteress fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub
b’mod obbligatorju, hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal
dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist — (a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq; (b)
li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz I-
interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u l-ammont ta’ kull kumpens li
ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u (¢) li
tizgura lil kull parti fi proceduri f'dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal

b

dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell fMalta. ....”

i jidher li ghall-finijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, element siewi u
ewlieni li jrid jirrizulta biex wiehed isib ksur tal-jedd imhares tahtu hu dak li
t-tehid tal-pussess tal-haga jkun sar b’mod obbligatorju, jigifieri kontra r-

rieda ta’ sid il-haga. Din il-Qorti hija tal-fehma li, skond |-ahhar tifsir li nghata
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mill-Qrati taghna dwar il-parametri li fihom jista’ jirrizulta ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, ma huwiex aktar il-kaz li wiehed iqgisu biss mil-lenti dejga
tat-tehid ghal kollox tal-gid li jkun: huwa bizzejjed biex jirrizulta ksur tal-
imsemmi artikolu fejn jirrizulta li jkun hemm “limitazzjoni tant sostanzjali li
fil-prattika tirrendihom kompletament privi mid-dritt ta’ tgawdija tal-istess
proprieta”27; 26 Ord. XXI tal-1931 (Kap. 69) (Kost. 24.6.2016 fil-kawza fl-

ismijiet lan Peter Ellis et vs Avukat Generali et)

llli f¢irkostanzi bhal fil-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha llum, bil-bidliet li
ddahhlu fil-ligi fl-2009 (BI-Att X tal-2009) u fl-2010 (BI-Att V tal-2010) li jolgtu
I-kera ta’ postijiet urbani li fihom wiehed jghix, ma jistax jinghad li s-sid ta’
post bhal dak mhux fqaghda ahjar kemm biex jerga’ jiehu lura 1-post fil-
kazijiet xierqa u kif ukoll li jistenna Ii jir¢ievi kera mizjud kull tant Zmien
sakemm il-kirja tkun ghadha fis-sehh. Madanakollu gie meqjus Ii r-rimedii
provduti ma humiex bizzejjed (Ara Q.E.D.B. 15.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet
Amato Gauci vs Malta (Applik. Nru. 47045/06) § 61), u n-nuqqas ta’
proporzjonalita bejn il-quantum tal-kera u |-possibilta Ii sid jiehu lura I-fond

ma gietx indirizzata kif mixtieq (Kost. 8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Anthony

Debono et vs. Avukat Generali et § 31);

llli t-thaddim tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, f'dan il-kaz irid jitqies fid-dawl
li I-azzjoni tar-rikorrent tinbena fuq dispozizzjonijiet ta’ ligi partikolari. Ma
hemm |-ebda kontestazzjoni bejn il-partijiet li r-rabta bejn il-partijiet tirreferi

ghal kirja mharsa bid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Ordinanza liema ligi
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kienet fis-sehh qabel Marzu tal-1962. Dan qieghed jinghad fid-dawl ta’ dak
li jiddisponi I-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni li jghid: “(9) Ebda haga
fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-
sehh minnufih qabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara
dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-
data (jew xi ligi i minn Zmien ghal Zmien tkun emendata jew sostitwita bil-
mod deskritt fdan is-subartikolu) u li ma (a) zzidx max-xorta ta’ proprjeta li
jJista’ jittiehed pussess taghha jew id-drittijiet fuq u interess fi proprjeta li
jJistghu jigu miksuba; (b) zzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom
dik il-proprjeta jista’ jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba; (¢) taghmilx
il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew l-ammont tieghu
angas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-proprjeta;
jew (d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-

paragrafu (b) 1 jew paragrafu (¢) 2 tal-artikolu 37(1) ta’ din il-Kostituzzjoni”;

llli nghad li ghalkemm il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kien emendat
b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara 1-1962, dawn il-ligijiet ma ghandhomx [-effetti
msemmija fil-para. (a) sa (d) tal-artikolu 47(9), ghalhekk I-Ordinanza, ukoll
kif emendata, ma tintlagatx bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni (Kost.
23.11.2020 fil-kawza fl-ismijiet Josephine Mary sive Joyce Cachia et vs
Avukat tal-Istat et § 8), kif ukoll li I-fatt Ii tigdid tal-kiri favur il-kerrej isir wara
I-1962 ma huwiex relevanti, ghaliex ladarba sehh bis-sahha ta’ ligi Ii kienet

fis-sehh qabel I-1962, huwa mhares bl-artikolu. 47(9) u ma jintlagatx bl-
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artikolu 37 tal-Kostituzzjoni (Kost. 8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Anthony

Debono et vs Avukat tal-Istat §16);

Illi, ghall-kuntrarju ta’ dak Ii tissottometti r-rikorrenti (88 70 — 6 tan-Nota ta’
Sottomissjonijiet fpagg. 116 — 7 tal-process), I-emendi li saru fil-ligi bl-Att
X tal-2009 ma jistax jinghad li jhaddmu xi wahda mill-e¢cezzjonijiet
imsemmija fil-proviso tal-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, ghaliex I-effett
taghhom kien mahsub i jtejjeb il-qaghda tas-sidien ta’ postijiet mikrija u

mhux jaghmilhielhom aghar;

llli, fil-fehma tal-Qorti, dan ifisser ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti safejn
imsejjes fuq il-ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax jintlaga’
sewwasew minhabba i d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta li jirregolaw il-kirja mertu tal-kaz huma mharsin mill-Kostituzzjoni
nnifisha minn dak li jipprovdi I-artikolu 47 taghha (Ara Kost. 10.7.2009 fil-
kawza fl-ismijiet Avukat Dottor Rene’ Frendo Randon et vs Kummissarju

tal-Art et; u Kost. 3.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vica Limited vs Kummissarju

tal-Artijiet et);”

9. [I-Qorti tqis li l-istess insenjament ghandu jghodd hawn ukoll.

Dritt ta’ smiegh xieraq a tenur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea

u/jew I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

10. L-Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ffittex li jizgura I-protezzjoni tal-ligi

lill-individwu Dbilli jezigi li “Kull qorti jew awtorita ohra gudikanti mwaqqfa
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b’ligi ghad-decizjoni dwar I-ezistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi
civili ghandha tkun indipendenti u imparzjali; u meta I-pro¢eduri ghal
decizjoni bhal dik huma mibdija minn xi persuna quddiem qorti jew awtorita
ohra gudikanti bhal dik, il-kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq ghelug Zzmien

ragonevoli.”

11. L-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni ffittex |-istess protezzjoni billi jezigi li
“Fid-decizjoni tad-drittijiet Civili u tal-obbligi tieghu..., kulhadd huwa ntitolat
ghal smigh imparzjali u pubbliku fi zZmien ragonevoli minn tribunal

indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi.”

12.  Ir-rikorrenti jilmentaw li gie lez lilhom id-dritt taht dawn I-artikoli mhux
ghax fxi proceduri ghal decizjoni tad-drittijiet ¢ivili u tal-obbligi tieghu huma
ma nghatawx smigh imparzjali u pubbliku fi Zzmien ragonevoli minn gorti jew
awtorita ohra gudikanti indipendenti u imparzjali. Ir-rikorrenti ged isostnu I-
ilment taghhom fuqg dawn |-artikoli ghaliex id-dispozizzjonijiet tal-Kap 69 ma

jaghtuhomx rimedju adegwat ghal ragunijiet minnhom premessi.

13. Dinil-Qorti tgis li dan I-ilment ma jinkwadrax ruhhu taht I-imsemmija
artikoli kostituzzjonali u konvenzjonali. Trid tinzamm distinzjoni bejn il-
principju ta’ smiegh xieraq u rimedju effettiv. L-ilment huwa indirizzat lejn
ir-rimedju. Taht il-Konvenzjoni, dak tal-ewwel huwa trattat fl-artikolu 6
mentri dak tal-ahhar huwa koncepit fl-artikolu 13. Fil-fatt din il-Qorti hija tal-
fehma li huwa ravvizabbli li jkollok smiegh xieraq ghalkemm ma jinghatax

rimedju. Per ezempju, dan huwa |-kaz f'azzjoni taht artikolu 469A tal-Kap
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12 peress li I-Qorti tista’ biss taghti dikjarazzjoni li I-ghemil ta’ Awtorita’
pubblika huwa ultra vires minghajr pero’, ma tista’ tkun sostitwita d-
diskrezzjoni tal-imsemmija Awtorita’ b’dik tal-Qorti. Huwa ghalhekk li din il-
Qorti kif presjeduta ma kull darba fejn jintalab il-ksur ta’ dak I-artikolu, ma
hiex issib li azzjoni taht dak I-artikolu ma tissodisfax il-prin¢ipju ta’ rimedju

effettiv, effikaci, adegwat u kemm jista’ jkun immedjat.

14. L-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni jistipula li “Kull min ikollu miksura d-
drittijiet u I-libertajiet tieghu kontemplati f'din il-Konvenzjoni ghandu jkollu

rimedju effettiv quddiem awtorita nazzjonali...”. Dan l-artikolu jindirizza lil

dak I-Appart aggudikattiv Istituzzjonali, li ghandu s-setgha li jaghti rimedju.

15. Dak I-Appart Istituzzjonali, fil-kaz tal-ordinament guridiku Malti, hija
din il-Qorti fil-kompetenza Kostituzzjonali u mhux il-grati ordinarji. Minn gari
mill-qgrib tal-artikolu 13, biex jintalab rimedju jrid ikun hemm ksur. Fi ftit
kliem il-ksur ghandu l-ewwel ikun accertat u b’konsegwenza ta’ hekk
jinghata rimedju. Dan ifisser li dan l-artikolu jinvesti li, dawk il-Qrati
kompetenti tal-pajjiz aderenti ghall-Konvenzjoni biex jipprovdu r-rimedju
gialadarba jistabilixxu I-ksur, li jista’ jkun kemm mill-Awtorita’ Esekulttiva,
mil-Ligi fiha innifisha jew minn Sentenza. Fil-kamp aggudikattiv Malti, |-
organu appositu ghalhekk huma il-Qrati Civili skond artikoli 46 u 4 tal-

Kostituzzjoni u Konvenzjoni rispettivament.

16. F’dan ir-rigward issir referenza ghas-Sentenza fl-ismijiet Pauline

Cilia vs L-Avukat Generali et deéiza fis-27 ta’ Frar 2019 fejn din il-Qorti
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diversament presjeduta irriteniet hekk: “Qed jigi allegat ksur tal-jedd
fundamentali tal-rikorrenti taht |-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u |-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni in kwantu li I-Bord li Jirregola I-Kera kellu idejh
marbutin bil-ligi u ma seta’ qatt jaghti rimedju effettiv la sabiex tigi
awmentata I-kera u langas biex ir-rikorrenti tirrifjuta li I-kirja tiggedded. Din
il-Qorti tirrileva pero li, fdin il-kompetenza taghha, hija ma tidholx fil-mertu
ta’ decizjonijiet tal-Bord li Jirregola |-Kera, ghax mhux kompitu taghha li
tirrevedi |-mertu tas-sentenzi moghtija minn Qrati jew Bordijiet ohra. Il-
kawza odjerna tirrigwarda biss I-aspetti kostituzzjonali u/jew konvenzjonali
tad-drittijiet invokati. Inoltre imkien mill-provi jirrizulta li r-rikorrenti ma
nghatax smigh xieraq quddiem il-Bord. llli ghalhekk il-Qorti ssib li ma
jirrizultax li saret xi lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif mitlub.
It-talbiet |-ohra ghal kumpens kienu jkunu I|-effett naturali tas-sejbien tal-
ksur tal-jeddijiet invokati, imma fdan il-kaz ma hemm ebda lezjoni,

ghalhekk fdan il-kaz it-talbiet erba’, hamsa u sitta ma jistghux jintlaqghu.”

17.  llI-Qorti hija ukoll konsapevoli li hemm is-Sentenza Kostituzzjonali per
Imhallef Joseph Zammit Mckeon fl-ismijiet Perit lan Cutajar et vs Avukat
Generali et moghtija fis-16 ta’ Diembru 2019 li ssostni mod iehor. Pero’,
din il-Qorti kif presjeduta, ma tagbel xejn mar-ragunament fdik il-Kawza.
Ghalhekk sa fejn jirrigwarda dan I-ilment il-Qorti ser tkun gieghda tichdu
(ara wkoll f'dan is-sens, is-sentenza moghtija min din I-istess Qorti fl-
ismijiet Joseph Farrugia et vs I-Avukat tal-Istat et, datat 12 t’April

2022).
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L-Artikolu 1 tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni

18. Ir-ragunijiet moghtija mir-Rikorrenti in sostenn tal-vjolazzjoni
protokollari reklamata minnhom, huma l-istess ragunijiet li fughom il-Qorti
Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll
tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u I-emendi bl-Att X tal-2009.
Dan ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-sid li
hija inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmi
artikolu protokollari. Tali nterferenza ikkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet
ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess ¢generali tal-
komunité u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Dan
minhabba ragunijiet indikati mir-rikorrenti fil-premessi. II-Qrati taghna
baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara
espozizzjoni dettaljata tal-principji gurisprudenzjali stabbiliti mill-Qorti
Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza
Margaret Caruana et vs L-Avukat Generali et, Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) (per Imhallef Joseph Zammit McKeon), 18 ta’ Marzu 2021;
ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon vs Dun Saverin sive Xavier Cutajar et,
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) (per Imhallef Francesco Depasquale), 20

ta’ Ottubru 2021).

Konsiderazzjonijiet

19. 1I-Qorti sejra I-ewwel tindirizza I-ewwel parti tal-ewwel e¢¢ezzjoni ta’
natura preliminari tal-prova tat-titolu sollevata mill-Intimat Avukat tal-Istat.
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Johrog mill-fatti suesposti li din il-proprjeta giet akkwistata mir-Rikorrenti
per via di successione mill-wirt tal-buz-zijiet taghhom Teresa, Carmela u
Rosaria ahwa Falzon, kif ukoll mill-wirt ta’ Leopoldo Falzon, missier I-istess
Rikorrenti Stephen u Joseph Falzon, u ohtu Michelina Spiteri nata Falzon,
omm l-istess Rikorrenti I-ohra Mary Rose Vigna. Min-naha taghhom,
Leopoldo u Michelina ahwa Falzon wirtu I-imsemmija proprjeta minghand
missierhom Philip Falzon li jigi wkoll in-nannu tar-Rikorrenti u hu l-istess
buz-zijiet Teresa, Carmela u Rosaria ahwa Falzon (ara affidavit tar-
Rikorrenti Stephen Falzon, it-testment ta’ Philip Falzon a’ fol 31, it-testment
sigriet ta’ Teresa Falzon a’ fol 32 u 109, it-testment sigriet ta’ Carmela
Falzon a’ fol 41 u 97, it-testment sigriet ta’ Rosaria Falzon a’ fol 44 u 104,
it-testment ta’ Leopold Falzon a’ fol 49, ri¢erki testamentarji ta’ Micelina
Falzon a’ fol 54 u c¢ertifikati tal-mewt ta’ Carmela Falzon a’ fol 56 u 58,
Theresa Falzon a’ fol 57, Rosaria Falzon a’ fol 59, Leopold Falzon a’ fol 60

u Michelina Spiteri nata Falzon a’ fol 61).

20. Johrog minn dan li I-prova tat-titolu giet fdan ir-rigward pjenement
sodisfatta. 1I-Qorti sejra ghaldagstant tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri
ta’ din I-e¢cezzjoni.

21. Permezz tat-tieni parti tal-istess ec¢¢ezzjoni, I-Intimat Avukat tal-Istat
jinsisti li r-Rikorreni ghandhom jindikaw id-data ta’ meta saru sidien tal-
proprjeta in kwistjoni ghaliex “l-iiment konvenzjonali taghhom jista’ jigi
megjus biss mid-data ta’ meta I-post gie jifforma parti mill-patrimonju

taghhom.”
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22. Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn meta ghandu jitgies id-
dekorrenza taz-zmien tal-lezjonijiet tad-drittijiet, din il-Qorti hija konsapevoli
tas-Sentenza lan Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar
Reynaud datata 27 ta’ Jannar 2017 inkwantu jirrigwarda fejn intqal hekk:
“Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn mindu kellha tibda titgies il-lezjoni li
sabet |I-ewwel Qorti, din il-Qorti tosserva li I-punt tal-partenza mhuwiex iz-
zmien meta r-rikorrenti wirtu, inizjalment b’mod parzjali u eventwalment
flintier tieghu, il-fond de quo, imma s-sena 1990 meta skadiet il-koncessjoni
subenfitewtika ghax dan huwa z-zmien meta l-awturi fid-dritt tar-rikorrenti
kellhom jiehdu lura I-fond izda ma setghux minhabba l-intervent legislattiv
fuq indikat. F’'dak iz-zmien gie impost fuq is-sidien rapport ta’ lokazzjoni
bejnhom u bejn I-intimati konjugi Cassar Reynaud u [-fatt li kien
sussegwentement li I-fond intiret mir-rikorrenti huwa irrelevanti ghall-finijiet
ta’ dan l-ezami, stante li, kif korrettement sottomess mir-rikorrenti, ladarba
[-patrimonju tal-awturi tar-rikorrenti wirtuh ir-rikorrenti t-telf ta’ qligh soffert
mill-awturi fid-dritt taghhom effettivament sofrewh ukoll I-istess rikorrenti
meta wirtu patrimonju angas minn dak li kienu jirtu kieku mhux ghal-

lokazzjoni imposta fuq l-awturi taghhom.”

23. Pero’ din il-Qorti ma tagbilx ghal kollox ma’ dan ir-ragunament,
ghaliex kull kaz irid jittiehed ghalih. Biex l-eredi fkawzi bhal dan in ezami
ikunu fposizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini
biss ta’ kumpens, ikun utili li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi.

Altru li l-awtur ta’ dak li jkun sa mill-bidu tal-iskadenza ta¢-cens jew kirja,
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ikun ghamel dak kollu possibbli biex skont il-ligi jirrevendika d-drittijiet
proprjetarji tieghu pero dejjem sab Il-ostaklu fil-ligi, u altru awturi, li minkejja
dak li tghid il-ligi, baqgghu gatt ma ghamlu xejn. Jista’ jkun minhabba
letargija jew ghax addirittura kienu kuntenti bil-presenza tal-okkupant fil-
proprjeta taghhom. Aifini ta’ kumpens biss, is-su¢c¢essuri tal-awturi fkawzi

ta’ din ix-xorta, ma jistghux jikkapitalizzaw mill-passivita tal-awturi taghhom.

24.  Fis-sitwazzjoni li ghandha quddiemha din il-Qorti, jirrizulta li I-Awturi
tar-Rikorrenti, il-buz-zijiet Teresa, Carmela u Rosaria ahwa Falzon, gew
nieqgsa fis-snin 1956, 1961 u 1963 rispettivament (ara certifikati tal-mewt
a’ fol 56, 57 u 59). Leopold Falzon, missier ir-Rikorrenti Stephen u Joseph
Falzon gie nieges fis-sena 1988 mentri Michelina Spiteri, omm ir-Rikorrenti
Mary Rose Vigna, giet niegsa fis-sena 2001 (ara certifikati tal-mewt a’ fol
60 u 61). Minkejja dak li tghid il-ligi, febda hin ma ngiebet xi prova ta’
opposizzjoni minn naha tal-Awturi tar-Rikorrenti, bhal ma per ezempju ma
accettawx il-kera jew ghamlu xi intimazzjonijiet legali jew kawzi li minhabba
r-regim legali qatt ma setghet issir gustizzja maghhom. L-angas ma
jirrizulta i meta saret il-kirja kienu mhedda minn xi xorta ta’ rekwizzjoni u

allura ma kellhomx ghazla.

25. 1I-Qorti sejra ghaldagstant tilga’ limitatament it-tieni ec¢ezzjoni tal-

Avukat tal-iStat billi tordna li I-kumpens rimedjali ghal lezjoni mgarrba mir-

Rikorrenti Stephen u Joseph ahwa Falzon, in kwantu ghan-nofs sehem

indiviz spettanti liihom, ghandha tibda titgies mid-data |li fiha gie nieqges

missierhom. jigifieri mis-sena 1988. IlI-Kumpens rimedijali ghal lezjoni
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mdarrba mir-Rikorrenti Mary Rose Vigna, in kwantu ghan-nofs sehem

indiviz spettanti lilha, ghandha tibda titaies mid-data |i fiha giet nieqgsa

ommbha, jigifieri mis-sena 2001.

26. Permezz tat-tielet parti tal-istess ecéezzjoni preliminari, I-Intimat
mharsa mill-Kap. 69. Din il-prova ngabet mill-inkwilin Intimat bil-prezentata
tal-kopja tal-ktieb originali tal-kera (a’ fol 70 sa 92). 1l-Qorti sejra ghalhekk

tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ din il-parti tal-ewwel e¢¢ezzjoni.

27. 1I-Qorti sejra issa tghaddi biex tikkunsidra I-mertu.

28. Safejn l-azzjoni hija mibnija fuq I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll
tal-Konvenzjoni, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identic¢i ghal dawk ravvizati
fid-diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-sentenza
su riferuta. Ghaldagstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet legali hemm
esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li
waslu ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi
simili, u ¢ioe li l-artikoli msemmija tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif kienu
vigenti fiz-zmien li giet intavolata din I-azzjoni, huma lezivi tad-drittijiet
fondamentali tas-sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni.

29. 1I-Qorti sejra tichad il-bgija tat-talbiet safejn dawn huma mibnija fuq
l-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Dan

b’applikazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet legali gia esposti supra.
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30. Din il-Qorti ghalhekk tilga’ I-ewwel talba tar-Rikorrenti limitatament

safejn l-istess hija ibbazata fuq |-ewwel artikolu protokollari.

31. 1I-Qorti sejra issa tghaddi biex tikkunsidra t-talbiet rimedijali.

32. Bhala rimedju ghal din il-vjolazzjoni, r-Rikorrenti ged jitolbu lill-Qorti
tillikwida u tordna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-kumpens pekunjarju
kif ukoll morali (ara talba ii u iii), tordna li I-inkwilin intimat ma jistghax aktar
jistrieh fuq dawk id-disposizzjonijiet tal-ligi li I-Qorti ssib li jaghtu lok ghall-
vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tal-esponenti (talba iv) u taghti dawk I-

ordnijiet u direttivi ohrajn kollha li jidhrulha xierqa u nec¢essariji (talba v).

33. Din il-Qorti tara li t-talbiet iv u v huma bbazati fuq l-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti Nazzjonali.
L-artikolu 15311 tal-Kap. 16 introdott bl-Att X tal-2009 u emendat bl-Att XXIlI
tal-2017, jipprovdi ghal rimedju bhal dan billi jtemm fiz-Zmien ghoxrin sena
mill-1 ta’ Gunju 2008 kirja ta’ fond kummeréjali miftiehma gabel I-1 ta’ Gunju
1995. Ai termini ta’ dan l-artikolu ghalhekk, il-kirja tal-fond de quo sejra
tintemm fl-1 ta’ Gunju 2028, jigifieri tmien snin mis-sena li fiha giet istitwita

din I-azzjoni.

34. Fil-kaz Marshall and Others vs Malta moghtija fil-11 ta’ Frar 2020,
il-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem gieset li dan ir-rimedju kif provdut
fl-artikolu 15311 ma jitgiesx effettiv biss “in the absence of an award

covering future rent until 2028 (para 75).
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35. Tabilhaqq il-Qorti fdik il-kawza sahqget li “Indeed, when the measure
did pursue a legitimate aim (such as the social protection of needy tenants),
the adaptation of the future rent to present circumstances might be
sufficient to repair the existing disproportionality and thus bring the violation
to an end. The Court notes that, in the present case, despite the less
weighty legitimate aim, an adequate future rent in the light of that aim, could

nonetheless bring the violation to an end. Moreover, the future rent would

have had to be established only until 2028 date when the lease will no

longer be protected under Chapter 69 of the Laws of Malta.” (para 72)

(emfazi u sottolinear ta’ din il-Qorti).

36. B’applikazzjoni ghal dan I-insenjament il-Qorti tqis li ghandha
tipprovdi ghal dawn it-talbiet tar-Rikorrenti billi taghtihom rimedju
kompensatorju (bil-mod kif provdut aktar l-isfel f'din is-sentenza) ghal kirja
futura li huma se jkunu ged jitilfu sas-sena 2028. Dan minhabba |-kera
irrizorja peréepita minnhom kif kontrollata skont I-artikolu 1531D introdott
bl-Att X tal-2009 u emendat bl-Att V tal-2010. B’dan il-mod il-Qorti tkun ged

ittemm il-vjolazzjoni minghajr ma taffettwa lill-inkwilin Intimat.

37. Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq il-Qorti tagbel ma’ dak
sottomess mir-Rikorrenti fin-nota prezentata minnhom (a’ fol 151 para 51)
li ghandha tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-sentenza Cauchi v.

Malta gia su riferuta. Dan izda, kif gia inghad, mis-sena 1988 in kwantu

23



Rik. Nru. 246/20TA

ghas-sehem ta’ nofs indiviz li jmiss lir-Rikorrenti Stephen u Joseph ahwa

Falzon u mis-sena 2001 in kwantu ghas-sehem ta’ nofs indiviz li jmiss lir-

Rikorrenti Mary Rose Vigna.

38. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, |-
QEBD qgieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri lokatizzji fis-suq Malti tal-proprjeta
matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll ikkunsidrat |-ghanijiet legittimi u |-
“‘interess pubbliku” ta’ dawn ir-restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas
mill-kumpens shih i altrimenti jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles.
F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li I-mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta
gew megqjusa li kellhom bhala ghan legittimu I-protezzjoni socjali tal-
kerrejja. II-QEBD madankollu sabet ukoll li I-htiega u I-interess generali
ghal din il-protezzjoni li setghet kienet ezistenti fMalta fis-sena 1979 (meta
I-ligi danlet fis-sehh bl-Att XXIII) battiet matul il-kors tat-tlett deceniji li
segwew minn dik is-sena. F’dan I-isfond il-QEBD qieset li ghall-finijiet tal-

ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizzi jitnaggsu b’madwar 30% abbazi ta’

dak I-ghan legittimu. I[I-QEBD Ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess

pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali tnaqqis.

39. 1I-QEBD accettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta
ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-

perjodu kollu. Dan spec¢jalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’
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ricentement. II-QEBD ghaldagstant gieset bhala accettabli li jitgies Ii t-telf

attwali kien ingas min dak iddikjarat, b’mill-ingas 20%.

40. Maghdud dan, il-QEBD qieset li I-kera Ii l-applikant ikun diga rcieva

ghall-perjodu rilevanti ghandu jithaggas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-

rigward, iI-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk titnaqgas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu

li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem.

41. 1I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaqqas ukoll I-ammont globali
moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibga’ pagabbli lill-applikant jekk

ma jkunx ghadu gie hekk mhallas lilu.

42. Fl-ahhar nett, il-QEBD tenniet li, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu

41 tal-Konvenzjoni, ma dan I-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax

darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-

kumpens matul iz-zmien minhabba kundizzjonijiet ekonomici nazzjonali
bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’ interess. Pero’ din il-Qorti taghmilha ¢ara
li fil-waqt bis-sentenza sucitata il-QEBD stabbilit il-principji tal-mod kif
ghandu jkun kkomputat il-kumpens, dawn ged jitgiesu bhal linja gwida fis-
sens li mhux bil-fors ghandhom sagramentalment ikunu segwiti ghaliex

mhux kull kaz hu bhal iehor.
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43. Dinil-Qorti ghaldagstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-Rikorrenti
Stephen u Joseph ahwa Falzon fis-somma ghaxart elef ewro (€10,000) u

lir-Rikorrenti Mary Rose Vigna fis-somma ta’ ghaxart elef ewro (€10,000).

44. 1I-Qorti ged tillikwida wkoll I-ammont ta’ tlett elef ewro (€3,000) ohra
bhala kumpens biex taghmel tajjeb ghall-kirja futura li, kif gia inghad, ir-
Rikorrenti se jkunu ged jitilfu sas-sena 2028 meta I-kirja ghandha tintemm
a tenur tal-artikolu 15311 tal-Kap. 16. Dawn ghandhom jingasmu indaqgs

bejn iz-zewq cCippijiet fug imsemmija.

45. Dan l-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat Ii, kif
jixhed ismu stess, qed jirraprezenta I-Istat. L-inkwilin la jahti ghal-ligi u
lanqgas jista’ joffri rimedju. ll-prezenza tieghu f'dawn il-kawzi hija biss
mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju (ara Margaret Psaila et vs I-Avukat

Generali et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 27 ta’ Gunju 2019).

Decide

Ghaldagstant u ghar-radunijiet fug imsemmija, il-Qorti gieghda taqta’ u
tiddeciedi din il-kawza billi:

Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel u t-tielet parti tal-ewwel

eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat.
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Tilga’ limitatament u ai fini ta’ kumpens biss it-tieni parti tal-ewwel
eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat bil-mod ikkunsidrat f'din is-

sentenza.

Tilga’ l-eccezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat limitatament sa fejn
dawn jolqtu l-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 6

tal-Konvenzjoni;
Tichad il-bgija tal-eccezzjonijiet tal-Intimat Avukat tal-Istat;

Tilga’ l-e¢cezzjonijiet tal-intimat John Azzopardi limitatament sa fejn

dawn jolqgtu I-artikolu 37 Kostituzzjoni ta’ Malta;

Tichad il-bgija tal-e¢¢ezzjonijiet tal-Intimat John Azzopardi safejn

dawn ma humiex kompatibbli ma din is-sentenza;

Tilga’ limitatament I-ewwel talba tar-Rikorrenti billi tiddikjara u tiddeciedi
illi d-disposizzjonijiet ta’ I-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid ta’ Kiri ta’ Bini kif
ukoll ta’ I-Att X ta’ I-2009, senjatament dawk introdotti fil-Kodici Civili, jiksru
d-drittijiet fundamentali ta’ I-esponenti kif tutelati permezz ta’ I-artikolu 1 ta’

I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
Tichad il-bgija tal-ewwel talba tar-Rikorrenti.

Tilga’ t-tieni talba tar-Rikorrenti u tillikwida I-kumpens pekunjaru lir-
Rikorrenti Stephen u Joseph ahwa Falzon fl-ammont ta’ hdax-il elf u
hames mitt ewro (€11,500) u lir-Rikorrenti Mary Rose Vigna fl-ammont ta’

hdax-il elf u hames mitt ewro (€11,500).
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Tilga’ t-tielet talba tar-Rikorrenti u tordna lill-intimat Avukat tal-Istat

ihallas lir-Rikorrenti I-kumpens hekk likwidat a tenur tat-talba precedenti.
Tichad ir-raba’ talba tar-Rikorrenti.

Tichad il-hames talba tar-Rikorrenti.

Bl-ispejjez kollha, inkluzi tal-inkwilin Intimat John Azzopardi, jithallsu mill-

Intimat Avukat tal-Istat.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont I-artikolu 242(1) tal-

Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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