TRIBUNAL TA’ REVIZJONI
AMMINISTRATTIVA

MAGISTRAT DR. SIMONE GRECH
B.A., LL.D., M. Jur. (Eur Law),
Dip. Trib. Eccles. Melit.

Rikors Numru 2/2021 SG
Gabriele Lawrence
VS

Kummissarju tal-Pulizija

IIlum 1-Erbgha, 31 ta’ Mejju 2023
[t-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Lawrence Gabriele pprezentat fid-19 ta’ Jannar 2021 li permezz tieghu
ppremetta s-segwenti:-

“Uli r-rikorrenti Lawrence Gabriele talab lill-Kummissarju tal-Pulizija sabiex tinbarigln licengja ta'
Guwardjan Privat;

1lli permezz ta' ittra datat 7 ta' Jannar 2021 l-intimat Kummissarju tal-Pulizija informa lir-rikorrenti li
lapplikazzjoni tieghu kienet qed tigi rifjutata fl-interess pubblikn u dan ai termini tal-Artikolu 10 (b)
tal-Att dwar Gwardjani Privati n Ufficiali tal-Kommunita (Kap 389 tal-Ligijiet ta' Malta); (kopa ta'
din l-ittra qed tigi annessa bhala Dokument A)
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Ll I-Kummissarju tal-Pulizija tbbaza d-decizjoni tieghu fuq il-fatt li kien hemm sentenza moghtija fit- 28
ta' Frar 2019, fil-konfront tar-rikorrents;

Ll [ dan il-kag; v-rikorrenti kien iddefenda propjeta’ tieghu meta sab zewg persuni li kienu ged jisirgub
gewwa daru stess;

Lili din l-applikazzjoni tar-rikorrenti ma kellhiex: tigi rifjutata u r-rifiut ged iwassal biex r-rikorrenti ma
Jistax jabdem [ xoghol relatat ma' dafk li dejjem haden b' tant dedifeazzjons;

Ghaldagstant r-rikorrents, ai termini tal-Artikln 11(3) tal-Kap 389 tal-1igijiet ta' Malta ged jressaq
dan ir-rikors u jitloh umilment illi dan I-Onorabbli Tribunal jirrevoka d-decigjoni tal-Kummissarjn tal-
Pulizija li ma jobrogx licenzja ta' Gwardjan Privat lir-rikorrenti Lawrence Gabriele.”

Ra r-risposta tal-Kummissarju tal-Pulizija pprezentata fis-26 ta’ Frar 2021 li permezz taghha
eccepixxa s-segwenti:-

1. Illi gabel xen, u ghall-kull bon fini, Avukat tal-Istat ghadu mbuwiex notifikat ai termini tal-

2. lli I-esponent jeccepisexi illi t-talbiet tar-rikorrent huma nfondati fil-fatt u fid- dritt u dan ghaliex ghall-
kuntrarju ta' dak li ged jinghad mir-rikorrent fir-rikors promotur tieghu, kien hemm ragunijiet validi
u b'sabbithom biziejjed sabiex jiggustifikaw id-decizjoni tal-istess esponent lf jirrifjuta l-applikazzjoni

kif se jkun muri u spjegat ahjar fil-mori tas-snigh ta' din il-kawzay

3. Illi l-esponent jirrileva li fid-dawl ta" bosta kunsiderazzjonijiet maghmula, fosthonm: ir-reat kommess
mir-rikorrent elenkat fil-fedina penali hawn annessa n mmarkata bbhala "DOK COP', ma setax jilga'
applikazzjoni, n dan skont il- kunsiderazzjonijiet li ghamel ai termini tal-artikoln 10(b) tal-Kap. 389
fxogholn n mbux jagiscxi b'atti i suppost qed jipprevieni hu stess fhaz li jinghata [-licenzja ta'
gwardjan privat. 1lli meta wiehed jikkunsidra li r-reat twettaq proprju [perjodu li r-rikorrent kien

Jokkupa kariga fil-Korp, l-esponent ma jhossx li r-rikorrent huwa persuna idonea sabiex jaghmel ix-
xoghol ta' gwardjan privat. Huwa ghalbekk ragjonevoli li I- Kummissarju tal-Pulizija wasal ghal din
id-decigjoni Ii jirrifjuta l-applikazzjoni;

4. Illi I-esponent jaghmel referenza ghal sentenza li fiha dan I-Onorabbli Tribunal kif diversament presedut
apprezza r-mwol li ghandu [-Kummiissarju fil-hrug ta tali licenzji, un cioe” illi sabiex jasal ghad-decizjoni,
irid jibbilandja l-interess tal- applikant li jkollu licengja, mal-interess tal-pubblifn in generali illi
individwi Ii jigu vestiti bil-kariga ta” gwardjan privat jew gwardjan lokali, ikunu individwi ta' karattru
affidabbli u sod biex b'hekk ikunu jistghu jagdu d-dmirijiet taghhom b'responsabilita. Ir-rikorrent irid

Jirrikonoxxi li [licenzja li applika ghaliba géorr maghha certu piz u responsabilita. Dan peress illi
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min ikun fil- pussess ta” tali licengja jigi vestit b'kariga pubblika u jkollu poteri simili ghal dawk ta®
ufficijal tal-Pulizija, n ghalhekk, l-evalwazzjon: tal-applikazzjoni trid thun wabda ezawrenti kenm
Jista' jlun. F'din is-sentenza, fl-ismijiet David Vincenti vs Kummissarju tal-Pulizija, decisa fl4
ta' April 2013 (Rik Nru 275/2011), dan I-Onorabbli Tribunal kif diversament presedut ghamel is-
segwenti osservazzjonijiet:

I+ Tribunal jibda biex josserva li ghalkemm ai termini ta' I-Artikoln 25(1) tal-
Kap. 446 tal-Ligijiet ta™ Malta dikjarazzjoni ta” htjja ghal reat li dwaru ssir
Ordni ta” Probation ghandba titgies bhala li ma thunx dikjarazzjoni ta” btija
ghal ebda fini li jlun, ma jfissirx li r-reat in kwistjoni u [-fatturi li wasslu ghat-
thwettiq ta' dak ir-reat ma ghandhom: jittiehdu in konsiderazzjoni ghall-fini li
Jigi determinat jekk huwhiex o meno fl- interess pubbliku li persuna tinghata
licenza ta' Gwardjan Privat. Ghalhekk il-Kummissarju tal-Pulizija gustament
ha dawn il-fatturi in konsiderazzjoni hu u jikkonsidra t-talba tar-Rikorrent
ghall-hrug ta” licenga ta' Gwardjan Privat......

B'hekk ghalkemm ir-rikorrent certament ma huwhiex ta' xi minacca ghas-
sogjeta, u dana partikolarment [sens kriminali - it-Tribunal ma jqisx li kenim-
il darba l-istess riforrent kellu jinghata licenza ta' Gwardjan Privat dan ikun
ta' gid ghalih n ghas-socjeta. Konsegwentement ghalhekk ma huwhiex: fl-interess
pubbliku It tinbareg licenza ta' Gwardjan Privat favur ir-Rikorrent.!

5. 1lli ghalbekk, jidher car illi +-Tribunal nkoll gieghed jinterpreta l-interess pubblifn bbala bazi ta” rifiut
[fisens aktar wiesgha, u cioe’ mbux biss b'rabta ma' xi biza' illi l-applikant jista’ jeun ta’ xi perikiu
pubbliku ['sens kriminali. Kien ghalhekk gust u ragjonevoli I-Kummissarjn tal-Pulizija i fic-
(irkostanzi fattwali ta' dan il-kaz ua d-diskrezgjoni moghtija liln bil-ligi n ghasel illi jirrifjuta I-
applikazzjoni tar-rikorrent;

Ghaldagstant, in vista tas-suespost, l-esponent gieghed bl-akbar rispett jadixxi lil dan 1-Onorabbli
Tribunal sabiex jichad it-talbiet tar-rikorrent fl-interita taghbom bl-ispejje kontra l-istess rikorrent.

Saly eccezzyonijiet ulterjuri jekk ikun il-ka.
Sema’ x-xhieda;

Ra d-dokumenti esebiti mill-partijiet;
Sema’ t-trattazzjoni,

Ra li I-kawza thalliet ghal-lum ghas-sentenza.

! Enfazi mizjud mill-esponenti.
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IKKUNSIDRA:

Illi r-rikorrenti hassu aggravat b’decizjoni tal-Kummissarju intimat ittimbrata 7 ta’ Jannar
2021 1i rrifjuta l-applikazzjoni tieghu ghall-hrug ta’ licenzja ta’ gwardjan privat. Ir-raguni
moghtija mill-istess Kummissarju kienet li l-applikazzjoni qed tigi rifjutata fl-interess
pubbliku u dan ai termini ta’ l-artikolu 10(b) tal-Kap 389 tal-Ligijiet ta’ Malta. Gie mnizzel
ukoll li dan ged isehh wara li giet ikkunsidrata sentenza moghtija fit-28 ta’ Frar 2018 fil-
konfront tar-rikorrenti mill-Qorti tal-Appell Gudikatura Kriminali liema sentenza hija
definitiva u ma tistax tigi mibdula fejn ir-rikorrenti nstab hati li kkawza griehi hfief b” arma
regolari u/jew inkella bi strument li jaqta’ jew iniggez waqt li kien uffi¢¢jal pubbliku jew
impjegat pubbliku.

Da parti tieghu, ir-rikorrenti sostna li fil-kaz deciz fit-28 ta’ Frar 2018 huwa kien qed
jiddefendi I-proprjeta’ tieghu meta sab zewg persuni li kienu qed jisirquh gewwa daru stess.

Ikkunsidra:
Qabel xejn, dan it-Tribunal sejjer iqis I-ewwel eccezzjoni tal-Kummissarju intimat.

Ghalkemm din l-ec¢cezzjoni giet sorvolata hekk kif jirrizulta mill-verbal tas-7 ta” Mejju 2021
stante li Dr Anthony Borg ghall-Avukat tal-Istat ta ruhu b’ notifikat ghal kull buon fini, dan
it-Tribunal jaghmel referenza ghal dak li qal dan l-istess Tribunal hekk kif diverament
ippresedut fl-14 ta’ Lulju 2022 fir-Rikors Numru 101/2021 fl-ismijiet Shilo Curmi vs Il-
Kummissarju tal-Pulizija:

“Vlli +Tribunal se jibda biex jissorvola l-ewwel eccezzjoni tal-Kummissarju intimat, u cioe” illi I-Avukat
tal-Istat ma giex notifikat bir-rikors promutur.

Kif diga’ kelln l-okkagjoni jghid fdiversi sentenzi, it-Tribunal hu tal-febma li fi proceduri istitwiti
quddiemu, li huma proceduri partikolari u ta’ natura ben specifika in kwantu inti%i u diretti ghar-revigjoni
ta" atti amministrattivi, ma hemmx: il-btiega tan-notifika tar-Rikors promotur lill-Avukat tal-Istat oltre
nnotifika ta' I-Awtorita” appellata, n dana stante li tali notifika la hija mebtiesa ai termini ta’ I-Att dwar
il-Gustizzga Amministrattiva, Kapitolu 490 tal-1 igjjiet ta’ Malta, li hija I-1.i% Ii tirregola I-procedura

amministrazgjoni mhux iktar tard minn hamest ijiem utili mid-data tal-prezentata. ld-disposizzjonijiet ta’
Fartikoln 3 fein ghandbom x jagsmn ma’ l-ispeditezza tal-proceduri ghandhom jign osservati fil-kaz
tarrisposta. Ghalkemm ai termini tad-disposizzjoni generali kontenuta fil-Kodici ta’ Organigzazzjoni u
Procedura Civili, senjatament I-Artifkoln 181B, kull rikors, suramentat jew le, jew att gudizzjarn iehor
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maghmnl kontra I-Gvern ghandu jigi notifikat lil kull kap ta’ dipartiment tal-gvern li kontra tieghu jkun
dirett u lillAvukat tal-Istat, id-disposizzjonijiet spediali relattivi ghall-L.igi Amministrattiva, ossia /-

lill-Avukat tal-Istat hu li ma jibdiex jiddekorri t-terminn ghar-Risposta ta’ -intimat, fil-ka% in ezami
terminu ta’ ghoxrin gurnata. Jirridulta illi fil-kag in egami, I-Kummissarn intimat ippregenta r-risposta

tieghu fit-terminu. Ghaldagstant din l-eccezzjoni qieghda tigi michuda.”

Meta jigi biex jevalwa l-mertu ta’ dan l-appell, dan it-Tribunal jaghmel referenza ghas-
segwenti gurisprudenza:

Issir referenza ghal dak li gal dan it-tribunal hekk kif diversament ippresedut fis-17 ta’
Ottubru, 2022 Rikors Numru 66/2021 fl-ismijiet Anna Matia Buttigieg vs Kummissatju tal-
Pulizija fejn sottolinjat:

“Tlli artikoln 10 (b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att Dwar Gwardjani Privati u Uffigiali tal-
Kommunita’) jghid is-segwenti:-

“TI-Kummissarjn ghandu jirrifiuta applikazzjont fkull wahda miccirkostanzi li gejjin:
(b) meta dan jikkunsidra li jeun fl-interess pubblifn Ii jirrifiuta dik il-licenza;”

Ll -Kummissarju intimat ibbaga r-rifjut tieghu fuq thet (3) sentenzi li gew ippronunzjati fil-konfront tar-
rikorrent fperjodu ben 1-2008 u [-2019. 11-Qorti tosserva illi filwaqt li fI-2008 ir-rikorrenti kellha
tmintax-il sena, fI-2015 (u cioe™ meta wettqet ir-reat li ghalih instabet hatja fl-2019) hija kellha hamisa u
ghoxrin (25) sena. Mix-xhieda tal-Ispettur Sarah Magri jirrizulta li kien proprin dan l-abbar ka% li
xaqleb il-migien favur ir-rifiut talapplikazzjoni tar-rikorrenti u dan ghaliex kien jirrigwarda reat ta’
attivitajiet sesswali ma’ minorenni ta’ hmistax (15)-il sena.

Ll mir-rapport tal-Ulfigjal tal-Probation tohrog stampa pjuttost innweghra tas-sitwazgjoni tar-rikorrent,
anke jekk fil-“magéoranza hija kkoperat mal-Ordni n hadmet fuq il-problemi taghba.”

Madanakollu t-Tribunal josserva illi I-Ordni ta’ Probation intemmet fl-2014 u [-Uffigial tal-Probation
kienet ged tirrelata ghal dan il-perjodn. 1t-Tribunal flit li xen gie mgharraf x’sar mir-rikorrenti bejn /-
2014 u llum ghajr li r-rikorrent tghid li ged issibha difficli biex issib xoghol.

Ll filwagt li t-Tribunal jifhem illi huwa ferm importanti ghar-rikorrenti Ii jkollba impyieg fiss biex: timxi
1 gquddiem, madanakollu jrid ukoll iqis jekk minn dak kollu li gie prodott quddiemu jistax: serenement
Jikkonkludi li I-Kummissarju intimat ma kienx ragjonevoli fid-decizjoni tieghu. Biex jasal biex: jaghmel
hekk, it-Tribunal irid ikolln mobbu mistrieh Ii jista’ jafda lirrikorrenti fil-qadi tad-dmirijiet ta’ gwardjan
privat. 1lli kif gia inghad kemmil darba fsentenzi dwar rifjut ta’ licengyi ta’ gwardjani privati, hafna drabi
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huwa necessaru li I-Kummissarin ma jieqafx biss b’harsa len il-fedina penali, specialment meta r-reati
kommessi ikunu sehhew snin _ferm qabel.

Madanakolln, fil-kaz prezents, it-Tribunal ihoss li ma jistax ikolln mobbu mistrieh li bl-ghoti tal-licengja
lir-rikorrenti l-interess pubbliku se jlun qieghed jigi salvagwardjat u dan mbux tant ghaliex ikkommettiet
ir-reati li ssemmew iktar U fuq, igda minbabba I-fatt Ii r-rikorrenti bi-ebda mod ma uriet lil dan it-Tribunal
kif hadmet fugha nnifisha biex thun tista’ tigi fdata b’licenzya oneruza bhal dik ta’ gwardjan privat. Dan
1t-Tribunal bl-ebda mod ma gie konvint illi dak i sfortunatament ghaddiet minnu r-rikorrenti u r-reati
kommessi minnha mbux ta’ ostakoln ghall-mod kif hija tista’ tagixxi fil-qadi ta’ dmirijietha. Kif dan it-
Tribunal kellu okkagjoni jesprimi rubu fsentenzi obra, l-awto certifikazzjoni mbix biggejed biex
Jikkonvinéi rubu li persuna li fil-passat kellba problemi partikolari illum il-gurnata tista’ tigi fdata bil-
qgadi tal-funzgjonijiet ta’ gwardjan privat. 1t-Tribunal jirrileva illi recentement kellu l-okkagjoni fejn irrevoka
decigjonijet tal-Kummissarju intimat meta dan irrifjuta applikazzjoni ta’ gwardjan privat abbazi ta’ /-
interess pubblikn nonostante li r-reati kommessi mill-applikanti kienn simili jew tal-istess gravita® ghal
dawk tar-rikorrenti.

Pero™ fdawk il-kagijiet, dan it-Tribunal gie konvint permezz tal-provi prodotti mir-rikorrenti illi huma
Ghamlu bilithom biex: jingalghu mill-hajja mbarbta li kienu ged jghiscn u llum il-gurnata mxew G quddiem
b’hajjithom. Rinfacgat b’dawn il-provi t-Tribunal kien tal-opinjoni li ladarba l-applikanti kienn hadnn
Sfughom infushom, il-passat taghhom ma kellux jimpedibom milli jinghataw din illicengja. Kif dejjem gal
dan it-Tribunal imbaghad sta ghalihom jibqghu mexjin dritt u fis-sewwa sabiex jibgghu ghal-licenzja li
Jinghataw.

Llli ghalhekk, filwaqt li ma jirrizultax illi mill-2015 ] hawn ir-riforrenti dablet fxi nkwiet iehor, min-
naba l-obra dan it-Tribunal m ghandux provi bigejjed li r-rikorrenti hadmet fuq il-problemi li kellha u li

allura dan itTribunal jista’ serenement jafdaha bil-licengya in kwistjoni.

Ll #-Tribunal jifhem ir-responsabbilita” kbira li [-Kummissarju intimat ghandu fil-hrug ta’ licengja ta’
gwardjan privat meta wiehed iqis in-natura tad-dmirijiet tal-istess gwardjani, n ghalkemm [dan il-ka se
Jkun qieghed jikkonferma d-decigjoni tieghu iqis li hemm lok li I-istess Kummissarju jidhol iktar fil-fond
qabel ma jasal ghad-decigjoni tieghn. Kif diga’ ntqal iktar il fuq, filwaqt li dan it-Tribunal jirrikonoxxi
illi persuna tista’ tigbalja, taghraf l-i¢ball taghba u timxi ‘| quddien, n allura ghandha kemm jista’ jlun
1181 mghejjuna u ppremjata ghall-isforzi gemwini taghba, fil-kag in eami rrikorrenti ma pprovdiet l-ebda
prova pozittiva li hadmet fuq il-problemi li kellha.

LUz ghalbekk, ghalkenm dan it-Tribunal se jeun gieghed jikkonferma ddecizjoni tal-Kummissarjn intimat,
huwa tal-fehma li meta -Kummissarju intimat jigi biex jezercita d-diskrezgjoni tieghu fejn tidhol il-
kawistioni ta’ interess pubbliku, ghandu jiehn stampa iktar wiesgha tal-applikant minn dik li turi -fedina
penali, u dan specialment fil-kaz fejn is-sentenzi moghtija fil-konfront tal-applikant ma jkunux dagstant
ricenti. Dan [-ezercizzju jghin biex il-Kummissarju intimat, qabel jasal ghad-decigjoni tieghu, ikolln
kwadru komplut dwar xi Zviluppi setghu saru da parti tal-applikant biex jirriforma rubn.”
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Fid-decizjoni fl-ismijiet Clint Scicluna vs Il-Kummissarju tal-Pulizija moghtija mit-Tribunal
hekk kif diversament ippresedut fis-17 ta’ Ottubru, 2022 Rikors Numru 35/2021 intqal:

“Tli +-Tribunal se jghaddi issa biex jinvesti t-tieni bazi tar-rifiut, u cioe’, dak skont artikolu 10 (b) tal-
Jaghti licenzja jekk jikkunsidra li jlun fl-interess pubblifen Ii jaghmel hekk. Hawnhekk il-Kummissarju,
a differenza ta’ dak li ntqal iktar il fug, ghandu diskrezzjoni iktar wiesgha, fejn meta jigi biex jezercitaha
irid i%omm bilanc bejn l-interess tas-sogjeta” in generali n d-dritt talapplikant Ii jotteni I-licengja de quno.
Llli +-Tribunal jagbel illi persuna mghandhiex: tibga’ ittimbrata ghal hajjitha kollha bi $ball li kienet
ghamlet fil-passat, pero” biex dan isir irid jintwera effettivament illi I-persuna bidlet ir-rotta ta’ hajjitha.

Llli r-rikorrent xehed illi prezentement huwa ghandn impjieg stabbli u li anke jiehu bsieb il-bar ta’ kagin
tal-banda gewwa [-lokalita™ tal-Hanrun. 1l certament din l-abbar imsemmija attivita” tlagga’ lir-
rikorrenti ma’ kull genern ta’ nies u ma kull tip ta’ sitwazzjoni. Minn dak li jirrigulta mill-fedina penali
Jirrizulta li, pero”, wara 1-2007 ir-rikorrent ma kellu ebda tip ta’ nkwiet iehor mal-Pulizija. 1lli dan it-
Tribunal jaghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Renald Attard vs Kummissarju tal-Pulizija, deciza fil-
31 ta’ Ottubru 2016 mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), fejn intqal is-segwenti:

“Fil-fehma tal-qorti l-appellant ma kienx korrett meta bbaga d-decizjoni tieghu fuq is-semplici fatt li kien
hemm tiet sentenzi li nghataw kontra l-appellat relatati ma’ pussess ta’ droga u hsara fi proprjeta. 1.-
ezercizzyu li kellu jaghmel kien imur oltre. L-appellant kellu jqis cirkostanzi obra li kienu rilevanti u
mbux jibbaga ddecizjoni fuq fatt wiebed. Hekk biss seta’ jasal ghal decigjoni korretta li ma kienx fl-
interess pubblikn li l-appellant jinghata licenza ta’ gwardjan privat.”

Lili ghalbekk fil-fehma tat-Tribunal, il-Kummissarju intimat meta jigi biex jobrog rifjut abbazi tal-interess
pubblikeu mghandux necessarjament jikkoncientra I-konsiderazgzjonijiet tieghu esklussivament fuq il-fedina
penali tal-applikant.

Féerti cirkostanzi, specjalment fejn ikunu ghaddew numru ta’ snin minn meta persuna teun xellfet difretha
l-abhar mal-gustizzya, ikun ghaqli li jigu evalwati wkoll ic-cirkostanzi prezenti tal-applikant biex b’hekk
t-Kummissarju intimat ikolln stampa iktar cara ta’ x ghamel l-applikant minn meta twettqu r-reati sal-
Surnata tal-ezami tal-applikazjoni. Fil-febma tat-Tribunal, jekk persuna tibalja m ghandhiex tigi
kkunsidrata awtomatikament ta’ theddida ghall-interess pubblifku u li ghalhekk m’ghandhiex tigi fdata
bil-licenzgja de quo fl-interess pubblikn. Madankollu, it-Tribunal japprezza illi kull kaz irid jigi
kkunsidrat fuq il-merti tieghu. Pero” fil-kas prezents, in vista li ghaddew numru konsiderevoli ta’ snin
miinn meta gie mwettaq l-abbar reat, u in vista li jidher, ghallingas minn dak li xebed ir-riforrent, martu
u Stephen Zammit, illi r-rikorrent ghandu bajja stabbli u_jaghmel li jista’ biex joqghod il boghod mill-
inkwiet, huwa rakkomandat li I-Kummissarju intimat ma jistriehx unikament fuq il-fedina penali tar-
rikorrent biex jasal ghad-decigjoni tieghu jekk kienx fl-interess pubbliku jew le li r-rikorrent jinghata I-
licenzgja de quo. La darba I-Kummiissarju intimat kellu diskrezzjoni tant wiesgha x jezercita, fil-fehma tat-
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Tribunal, fdan il-kaz kellu jezercitaba wara li jqis ic-cirkostanzi kollha prezenti tar-rikorrent u jevalwa

Jekk wara li r-rikorrent fil-passatt ikkommetta r-reati elenkati iktar il fug kienx ghamel sfory sabiex
Jimxi | quddiem bil-hajja tieghu. Fil-febma tat-Tribunal ma jfissirx illi ghax persuna thun $baljat nunirn
ta’ snin iln, jekk hija taghmel sfory biex ittejjeb hajjitha, u jirnexxielha, din tibga’ kkunsidrata bhala xi
theddida ghas-sogjeta’. Illi t-Tribunal jirrileva illi I-Kummissarjn intimat ma ta ebda raguni lil dan it-
Tribunal kif huwa bass li ma kienx fl-interess pubbliku Ii jobrog il-licenzja de qno, langas ma ressaq il
quddiem xi preokkupazjoni konkreta li rriskontra fl-evalwazzjoni tieghu, ghajr li strab fuq dak li
rrizultaltu mis-sentengi, liema sentenzi del resto ma tantx fibom dettall tac-cirkostanzi li sawwru l-incidenti
individwali stante li -imputat fkull cirkostanza ghazel li jirregistra ammissjont.

1ili ghaldagstant it-Tribunal igis i d-decigjoni tal-Kummissarju intimat ghandba tigi annullata sabiex isir
ezercizzyu mill-gdid tal-istess fid-daw! ta’ dak li ntgal iktar’ il fug.”

Dan it-Tribunal hekk kif diversament ippresedut fil-31 ta’ Jannar, 2023 Rikors Numru
69/2021 fl-ismijiet Raymond Mifsud Vs Kummissatju tal-Pulizija qal:

“Tlli sorvolata din il-materja, it-Tribunal se jinvesti l-aggravju l-iehor imqagjem mirrikorrent, u cioe’, li -
Kummissarjn intimat wasal ghad-decigjoni appellata unikament billi strab fuq il-fedina penali tar-rikorrent.
Ir-rikorrent jishaq illi I-Kummissarjn intimat kellu jmur oltre minn hekk u jaghmel evalhwazzjoni vera u
proprja tal-karattru tar-rikorrent u dan kif anke gie suggerit minn dan it-Tribunal fdiversi sentenzi li
ppronunzja dwar il-materja meta I-Kummissarjn intimat jigi biex jiddeciedi jaghtix jew le licenzja ta’
gwardjan privat.

Min-naha l-obra I-Kummissatju intimat sabaq illi hawn non si tratta ta’ licengja ta’ gwardjan privat imma
licenzya biex ir-rikorrent jikseb awtorizzazzjont jZomm filpussess tieghu armi n munigzjon. ld-difensur tal-
Kummissarjn intimat sabaq illi -fedina penali tar-rikorrent turi li l-istess rikorrenti kemmi-il darba wettaq
reati Ii jolgtu s-sigurta” pubblika.

Lili #-Tribunal fela fedina penali tar-rikorrent u dana stante li din kienet il-bazi tar-rifjut tal-Kummissarju
intimat, minn liema fedina jirrignlta li r-rikorrent instab hati ta’ diversi reati minn meta kellu tmintax-il
sena. Ir-reati i taghhom instab hati huma vari, fosthom:

t. Ksur tal-paci pubblika;

2. Feriti bief fug 4 persuni fhames incidenti separati;

2i. Numru ta’ reati minuri relatati mal-attivita” kummerjali tieghuy

2. Theddzid fuq ufficial pubblifen;

v. Diversi reati in konnessjoni mal-obblign tar-rikorrent li jhallas il-17"AT;

Pagna 8 minn 11



vi. Ingags ta’ haddiem minghajr id-debita registrazzjoni mal-Korporazzjoni taxXogho! n Tabrig;
vii. Sewqan ta’ vettura minghajr licengja.

Ll I-abbar reat immwettaq mir-rikorrent kien cirka sitt snin ilu. Pero™ minn dak li xebdet [-Ispettur
Sciberras kien hemm Zewg rapporti f-2019 fein fkaz minnhom gie rrapurat li r-rikorrent ikkawsa feriti
bfief fuq terz, pero l-partijiet irrinunzgjaw reciprokament ghal kwalunkwe kwerela stante li ttransigew il-
pendenza bejniethom, mentri fil-kaz l-iehor ir-rikorrent gie akkuzat b'ingurji u theddid pero [-kwerelant
irrinungja ghall-agzgjoni kriminali.

LUz ghalhekk l-eercizzyn li jrid jaghmel dan it-Tribunal huwa Ii jissindika jekke il-Kummissarju intima,
rinfacgjat b’dan il-kwadrn, wasalx ghal decigjont ragjonevoli fic-cirkostanzi jew le.

Ll +-Tribunal jirriteva illi huwa dmir tal-Istat li jissalvagwardja l-ordni pubblikn u biex jaghmel dan jista’

Jillimita xi drittijiet tal-individwn, jekk [-eZercizzju tal-istess drittijiet ipogéu friskju reali u konkret id-
disturb tal-istess ordni. Fil-kaz ta’ l-ugn n -gamma tal-arm, -Istat afda fidejn il-Kummissarn intimat
id-diskrezzjoni totali dwar l-ghoti tal-licenzyi ghal dan I-iskop.

Ll mingbajr tlagliq dan it-Tribunal jirrileva illi fedina penali tar-rikorrent hija wahda pjuttost kulurita.
Pero™ dan it-Tribunal mbux ba jillimita rubu ghall-wantita” ta’ sentenzi li nghataw fil-konfront tieghn,
ghaliex iktar minn kollox irid jevalwa l-mertu tal-istess sentenzy.

Ll Eedina penali tar-rikorrent turi li r-rikorrent kien involut fiktar minn okkazjoni wahda fincident:
Jein ikkawza feriti hfief fuq terzi. 1lli ghalkemm fubud minn dawn l-episodji r-rikorrent jghid li kien hemm
element ta’ provokazzjoni da parti tal-istess terzs, il-fatt jibga’ li -feriti gew inflitti fuq it-terzi. Langas dan
it-Tribunal ma jista’ jinjora t-theddid fuq infermiera fl-2002. Llli filwaqt li t-Tribunal jifbem illi r-reati
elenkati iktar Gl fuq gew inmwettqa numru ta’ snin iln, certament ma jistax jinjorabom ghaliex ipingu
Stampa kemmxen immwieghra tal-karattru tar-rikorrent. Ghalkemm ir-rikorrent ipproduca xhieda li tawh
affidabilita’, hadd minnhom ma kien konxju tal-istorja li turi I-fedina penali tieghn. Filwaqt li dan it-
Tribunal japprezza illi r-rikorrent jista’ jeun li ghandu [-karattrn deskritt mix-xhieda prodotti minnu,
madanakollu fejn jidblu licenzji ta’ armi tan-nar irid ikun kawt bafna ghaliex hawn si tratta dwar is-
sigurta” ta’ terzi. Kwindi, meta [-Kummissarju tal-Pulizija jigi biex wieen l-interessi tal-applikant li
Jottjeni licenzja de quno versu l-interessi tas-sigurta” tat-teri huwa ragjonevoli li jizen sew dak li turi I-
fedina penali tieghn. Sfortuntament il-fedina penali tar-rikorrent timmilita kontra tieghn u bhall-
Kummissarju intimat, dan it-Tribunal, huwa tal-febma illi tenut kont tal-precedentipenali tieghu, ir-
rikorrent m ghandux jinghata I-licenzji mitluba. Kuntrarjament ghal dak enundjat minn dan it-Tribunal
[fdivers sentenzi citati mid-difensur tar-rikorrent fit-trattazgjoni orali tieghn, fdan il-kag il-Kummissarju
intimat ma kellux ghalfein ihares oltre Ifedina penali tar-rikorrent. Dana ghaliex: l-ewwel u gabel kollox,
kif inghad iktar il fuqg, hawn non si tratta ta’ licengja biex wiehed jabdem: ta’ gwardjan privat, kif kien il-
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kaz tas-sentenzi citati, igda hawn si tratta ta’ licengja li tippermetti %-3amma u l-uzu ta’ armi. 1l fl-
opinjoni tat-Tribunal ma jistax: isir tqabbil bejn licenzja ta’ gwardjan privat u I-licenzja de guo.

Ghaldagstant, it-Tribunal iqis li l-Kummissarju intimat ezercita d-diskrezzjont tieghu b’mod ragjonevols.”
Ikkunsidra:

Fl-isfond ta’ din il-gurisprudenza, dan it-Tribunal iqis li l-Kummissarju intimat ghandu
responsabbilita’ kbira fuqu ghal dak li ghandu x’ jagsam il-hrug ta’ licenzja ta’ gwardjan privat
u dana b’ mod partikolari meta jittiched in konsiderazzjoni d-dmirjiet u responsabbilitajiet li
ghandhom il-gwardjani privati. Kif qal ben tajjeb dan it-Tribunal hekk kif diversament
ippresedut fl-14 ta’ Lulju 2022 fir-Rikors Numru 101/2021 fl-ismijiet Shilo Curmi vs Il-
Kummissarju tal-Pulizija:

“It-Tribunal jara d-diskrezzjoni tal-Kummissarn intimat bhala migien fejn fkeffa minnhom hemm I-
interess pubblifen u fil-keffa l-obra henm id-dritt Ii persuna tigi koncessa lilha I-licenzya in kwistjoni. Biex
wiehed isib bilanc jista’ jlun egercizzgu difficli n delikat. Hafna drabi, kazijiet simili, jasln quddiem dan
1t-Tribunal ghaliex proprju il-keffa tal-interess pubblifn tinghata aktar piz mid-dritt tal-individwn i
Jottieni [-licengja in kwistjoni u l-egercizzju li dan it-Tribunal irid jaghmel huwa li jara jekk dak il-pi% li
nghata lill-interess pubblien kienx wiehed gustifikat fic-cirkostanzi kollha tal-kaz.”

Illi t-Tribunal, jithem li Zball tal-passat, sakemm wiched jaghraf li Zbalja u jiddispjacih ghal
tali zball, m’g¢handux iZzommu milli jkompli b’hajtu. B’dana kollu t-Tribunal m’hu qed
inaqqas xejn mill-gravita® tar-reati li wettaq ir-rikorrent. Madanakollu, dan it-Tribunal irid
jaghrbel il-provi li tressqu quddiemu sabiex jevalwa jekk ngabux xi provi konkreti da parti
tal-Kummissarju intimat li r-rikorrent jista’ jkun ta’ xi theddida ghall-interess pubbliku.

It-Tribunal fela I-provi prodotti, fosthom il-fedina penali tar-rikorrenti. Sema’ Ii r-rikorrenti
kien jahdem bhala kuntistabbli tal-pulizija u sussegwentement lahaq surgent tal-pulizija.
Irrizulta i dan dam 25 sena fil-korp tal-pulizija. Ma rrizultax li r-rikorrenti gie £ xi zmien
sospiz jew imkecci mill-korp tal-pulizija. Ir-rikorrenti xehed ukoll fir-rigward tal-kaz li kien
tressaq dwaru fejn bil-gurament tieghu sostna li huwa kien rieqed meta sema’ storbju fuq il-
bejt tad-dar tieghu u xhin tela’ jsib Zewg persuni vicin ix-xaft li kienu ser jinzlu gol-post
tieghu. Dan il-kaz sehh meta r-rikorrenti kien ghadu pulizija, izda z-zewg sentenzi li gew
moghtija nghataw wara li r-rikorrenti kien hareg mill-korp tal-pulizija.

Illi dan it-Tribunal meta jqis ic-¢irkostanzi kollha ta’ dan il-kaz, u 1-fatt li meta sehh dan 1-
inc¢ident, ir-rikorrenti kien pulizija, iqis li tezisti ¢irkostanza oggettiva li tqajjem £ mohhu
alarm jew dubbju li r-rikorrenti jista’ jipperikola 1-benessere tal-pubbliku. Ghalkemm it-
Tribunal jemmen li r-rikorrent ghandu jinghata I-opportunita’ li jkompli jimxi 1 quddiem b’

hajtu, it-Tribunal ma jqisx Ii xhin jevalwa l-fatti hekk kif jirrizultaw mill-kopji tas-sentenzi
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pprezentati fl-atti processwali, jista’ jkollu fiducja fir-rigward tar-rikorrenti. Xhin dan it-
Tribunal gie biex iwiezen l-interessi tal-applikant li jottjeni I-licenzja de quo versu l-interessi
tas-sigurta’ tat-terzi, dan it-Tribunal huwa tal-fehma li tenut kont tal-fedina penali tar-
rikorrenti u ¢-¢irkostanzi koncernanti dan l-istess kaz mehud fid-dawl li £ dak iz-zmien I-
istess rikorrenti kien uffic¢jal tal-pulizija, jimmilita kontra l-istess rikorrenti li jottjeni 1-
licenzja ta’ gwardjan privat.

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq moghtija, qieghed jaqta’ u jiddeciedi billi
qed jichad l-appell tar-rikorrenti filwaqt li jilga’ I-ecc¢ezzjonijiet tal-Kummissarju ta’ I-intimat
safejn kompatibbli ma’ dak hawn deciz.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.
(ft) Dr. Simone Grech

President tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva

(ft) Silvio Xerri
D/Registratur

Vera Kopja
Ghar-Registratur

02.06.2023 — TRA2.2021 — Lawrence Gabriele vs Kummissarju tal-Pulizija
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