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QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMHALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMARALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMHALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 15 ta’ Gunju, 2023.

Numru 3

Rikors numru 1266/2011/1 JRM

Palm Shipping Agency Limited (C 9712)
VS.
Korporazzjoni Enemalta u b’nota tal-11 ta’ Frar, 2015, Enemalta

p.l.c. assumiet I-atti minflok il-Korporazzjoni Enemalta

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressagq minn Palm Shipping
Agency Limited minn deéizjoni moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
nhar is-26 ta’ Jannar, 2023, fejn zammet lura milli tqis l-azzjoni attrici
skont I-Artikolu 469A(4) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura

Civili minhabba li sabet li I-mod ta’ kontestazzjoni u I-ksib tar-rimedju
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mfittex f'din il-kawza seta’ jigi provdut b’ligi ohra quddiem organu iehor

kompetenti.

Dahla

2. B’rikors mahluf tal-20 ta’ Di¢embru, 2011, il-kumpanija attrici
fissret li hija hadet sehem f'sejha pubblika mnedija mill-Korporazzjoni
Enemalta fis-17 ta’ Gunju, 2011 ghax-xiri ta’ zejt lubrikant tal-ghamla
‘Shell Argina X40-SAE BN 40 Engine Oil' biex jintuza fl-impjant tal-
enerdija gewwa Delimara. Spjegat li b’decizjoni moghtija fil-5 ta’
Ottubru, 2011, il-Korporazzjoni Enemalta gharrfet lill-oblaturi i
ppartecCipaw, illi I-ebda offerta ma setghet tintaghzel minhabba li kull
wahda minnhom kien fiha xi nuqqgasijiet. Fl-istess decizjoni, il-
Korporazzjoni Enemalta talbet lill-kumpanija attrici sabiex sal-14 ta’
Ottubru, 2011 hija terda’ tressaq offerta dwar il-provvista ta’ zejt
lubrikant tal-ghamla ‘Shell Argina X40’ u sabiex tipprovdi taghrif dwar il-

mod kif kienet geghda tipproponi li tipprovdi dak iz-zejt.

3. Billi I-kumpanija attri¢i dehrilha li din id-decizjoni li kellu jigi provdut
zejt ta’ ditta partikolari biss, kienet bi ksur tar-Regolamenti dwar il-
Kuntratti Pubbli¢i (Legislazzjoni Sussidjarja 174.04) u tar-
Regolamenti dwar |-Akkwisti Pubblici ta’ Entitajiet li joperaw fis-

Settur tal-llma, |-Energija, it-Trasport u s-Servizzi Postali (Ligi
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Sussidjarja 174.06), hija ressqget oggezzjoni dwarha lill-Bord ta’
Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i. Madankollu b’decizjoni finali tal-24 ta’
Novembru, 2011, dan il-Bord qataghha li huwa ma kellux is-setgha
jisma’ I-oggezzjoni minhabba li skontu din is-sejha kienet tolgot hada li

taga’ 'l barra mis-setghat tieghu.

4. Wara din id-decizjoni, il-kumpanija attri¢i fethet din il-kawza u

talbet lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex:

“1. Tiddeciedi u tiddikjara illi d-decizjoni tal-5 ta’ Ottubru, 2011 tal-
Korporazzjoni Enemalta, li permezz taghha rrifjutat |-offerta originali
tal-kumpannija rikorrenti li ghamlet ghat- Tender for the Supply,
Delivery and Testing of Shell Argina X40 — SAE 40 BN 40 Engine Oil
bin-numru ufficjali GN/DPS/T/4004/PC1/2001 kienet illegali ghaliex
tikser id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti dwar |-Akkwisti Pubbli¢i ta’
Entitajiet li joperaw fis-Settur tal-llma, |-Energija, it-Trasport u s-
Servizzi Postali (L.N. 178/2005 — S.L. 174.06);

2. Tiddeciedi u tiddikjara a tenur tal-Artikolu 469A tal-Kodici dwar |-

Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili illi l-istess decizjoni fug
imsemmija tal-Korporazzjoni Enemalta hija nulla, invalida jew bla
effett stante illi I-Korporazzjoni Enemalta agixxiet ultra vires fdin id-

decizjoni ghaliex naqgset milli tosserva htigijiet procedurali mandatorji
u/jew ghaliex dik id-decizjoni tikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-
Korporazzjoni intimata billi din id-decizjoni ittiehdet ghal ghanijiet
mhux xierga jew msejsa fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti u/jew
ghaliex dik id-decizjoni tmur kontra I-ligi;

3. Thassar u tirrevoka konsegwentement dik I-istess decizjoni fuq
imsemmija u thassar u tirrevoka kull kuntratt moghti wara t-Tender
ghall-forniment ta' tliet mija u hamsin elf (350,000) litru ta' lubricating
oil;

4. Tordna jekk ikun il-kaz illi I-kuntratt relattiv ghall-forniment ta’ tliet
mija u hamsin elf (350,000) litru ta’ lubricating oil jigi moghti lil minn
haqqu skont il-ligi;

5. Tiddeciedi u tiddikjara illi I-Korporazzjoni intimata hija responsabbli

ghad-danni sofferti mill-kumpanija rikorrenti rizultat tad-decizjoni ultra
vires jew illegali tal-Korporazzjoni intimata kif fug imsemmi
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konsistenti ftelf ta’ qligh illi I-kumpannija rikorrenti kellha progettat illi
taghmel mill-kuntratt ta’ forniment ta’ lubricating oil kontemplat fit-
Tender de quo u spejjez minnha inkorsi in konnessjoni mal-offerta
taghha ghall-istess Tender;

6. Tillikwida d-danni hekk sofferti mill-kumpannija rikorrenti rizultat
tal-agir illegali jew ultra vires tal-Korporazzjoni intimata kif fuq
imsemmi okkorendo bl-opera ta’ periti nominandi;

7. Tordna lill-Korporazzjoni intimata sabiex thallas I-istess danni
hekk kif likwidati minn dina I-Onorabbli Qorti lill-kumpannija rikorrenti
flimkien mal-imghaxijiet legali relattivi.

Bl-ispejjez kontra |-Korporazzjoni intimata u bl-ingunzjoni taghha
ghas-subizzjoni.”

5. ll-Korporazzjoni Enemalta wiegbet ghal dan ir-rikors mahluf fis-27
ta’ Jannar, 2012 u gajmet dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

“1. Illi t-talbiet attrici fil-konfront tal-Korporazzjoni esponenti huma
infondati kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt u ghandhom jigu mic¢huda bl-
ispejjez stante illi I-Korporazzjoni konvenuta mxiet a tenur tal-ligi;

2. lli huwa minnu li I-Korporazzjoni Enemalta harget Tender ghall-
provvista tal-lubrikant Shell Argina X40 SAE BN 40 Engine Oil, liema
tender kien igib I-isem ‘Tender for the Supply, Delivery and Testing
of Shell Argina X40 SAE BN 40 Engine Oil for Enemalta
Corporation;

3. i kif ser jirrizulta fil-mori tal-kawza |-Korporazzjoni Enemalta
hija ezentata milli timxi skont ir-Regolamenti dwar il-Kuntratti Pubblici
u mir-Regolamenti dwar I-Akkwisti Pubbliéi ta’ Entitajiet li joperaw fis-
Settur tal-llma, I-Energija, it-Trasport u s-Servizzi Postali f’¢ertu
cirkostanzi specifiéi li jirrizultaw kemm mill-istess regolamenti kif
ukoll mill-Att dwar I|-Enemalta u ghaldagstant it-tender li huwa
suggett ghal din il-pro¢edura ma kienx regolat minn tali regolamenti
billi |-fattispecie tieghu kien tali illi jippermetti tali ezenzjoni u dan kif
dirett mid-Departiment tal-Kuntratti u kif ukoll konfermat pjenament
mid-decizjoni tal-Public Contracts Review Board, datata 24 ta’
Novembru, 2021 u annessa mar-rikors tas-socjeta Palm Shippings
Agency Limited bhala Dok. J;

4. i fil-mertu jrid jinghad illi I-prodott Shell Argina X40 SAE BN 40
Engine Oil huwa necessarju sabiex jintuza fl-estensjoni I-gdida tal-
power station ta’ Delimara u ser jintuza sabiex jizdied ma’ prodott tal-
istess tip identiku li ga gieghed jintuza fl-impjant inkwistjoni wara li |-
ewwel konsenja tieghu saret entro it-termini tal-kuntratt relattiv u dan
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kif jirrizulta mid-Dok. ENE 001 u ENE 002;

5. llli huwa ta’ relevanza kbira li jinghad illi galadarba |-impjant
jibda jopera permezz ta’ lubrikant partikolari, ma jistax wara jigi
mizjud mieghu lubrikant ta’ ditta differenti (kif fil-fatt huwa lubrikant
offert mis-socjeta rikorrenti li offriet il-prodott Total Aurelia) u dan kif
jirrizulta mill-estratt tal-manual tal-impjant anness u mmarkat ENE
003, billi dan jista’ jirrekka hsara serja lill-impjant u huwa wkoll fattur
li jwaqqa’l-garanzija fuq I-istess impjant;

6. i fil-fatt biex il-bidla tal-lubrikant issir ikollha tigi segwita
procedura appozita konsistenti fprocess komplikat u desktritt fl-
imsemmi manual, liema process jiswa ammonti ingenti ta’ flus u tali
soluzzjoni kjarament ma tista’ qatt taghmel sens la mil-lat finanzjarju
u l-angas mil-lat tekniku;

7. i ghalhekk il-Korporazzjoni harget tender ghall-prodott
specifiku, ¢joé s-Shell Argina X40 SAE BN 40 Engine Oil, li diga kien
gieghed jintuza fl-impjant il-gdid.

8. llli dan kien jirrizulta kjarament mill-kontenut tat-Tender kif ukoll
mill-istess isem tat-Tender, li kien igib I-isem tal-prodott inkwistjoni,
izda s-socjeta rikorrenti qatt ma gibdet I-attenzjoni ta’ hadd u gatt ma
talbet kjarifici izda mxiet billi ssottomettiet offerta ghall-prodott iehor,
it-Total Aurelia, meta hi, bhal offerenti ohrajn, ma kellha ebda xkiel li
tipprovdi offerta ghall-prodott li kienet tehtieg I-Enemalta;

9. |lli kif ga spjegat il-Korporazzjoni ma setghetx, fl-interess
finanzjarju tal-Istat u fl-interess pubbliku, taccetta sitwazzjoni fejn
ikollha twaqggaf I-impjant u tiddisponi mill-prodott li ga kien gieghed
jintuza fl-impjant, u li ma jistax jithallat ma’ prodotti ohrajn, sabiex
takkuntenta lis-socjeta rikorrenti u ghaldagstant talbet lill-istess
socjeta rikorrenti sabiex tissottometti offerta ghall-prodott Shell
Argina X40 SAE BN 40 Engine Oil u mhux ghall-prodott iehor li ma
setax jintuza mill-Korporazzjoni u dan kif kienu ghamlu I-entitajiet |-
ohra li ssottomettew offerta;

10. /lii tali stedina ma ntlaqghatx mir-rikorrenti li riedu joffru dak li
joghgob lilhom ghall-operat tal-impjant tal-Korporazzjoni u issa ged
jintavolaw din il-kawza sabiex jiksbu dikjarazzjoni li tali agir da parti
taghhom kien gustifikat u li fxi mod nagset il-Korporazzjoni;

11. Illi fil-fatt il-Korporazzjoni mxiet pjenament entro t-termini tal-ligi u
dan kif ser jirrizulta ampjament fit-trattazzjoni tal-kawza u ghalhekk
ghandu jirrizulta fl-aktar mod ampju li mhuwiex assolutament minnu
li fxi mod il-Korporazzjoni mxiet in malafede, kif allegat ir-rikorrenti,
izda li I-Korporazzjoni u r-rapprezentanti taghha dejjem imxew
b’integrita assoluta, fl-ahjar interess tal-Korporazzjoni, tal-fondi
pubbli¢i u tal-pubbliku in dgenerali u bi piena osservanza tar-
regolamenti u tal-ligijiet applikabbli.”
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6. B’nota mressqa fil-11 ta’ Frar, 2015, Enemalta plc kompliet il-

kawza minflok il-Korporazzjoni intimata.

7. |l-partijiet ghalqu |-provi fis-seduta tas-16 ta’ Gunju, 2016, u
dakinhar I|-Ewwel Qorti tat lill-partijiet Zzmien sabiex iressqu s-
sottomissjonijiet taghhom bil-miktub. Il-kumpanija attri¢i ressget in-nota
ta’ sottomissjonijiet taghha fl-1 ta’ Awwissu, 2016, filwaqt li I-kumpanija

konvenuta ressqget taghha fit-30 ta’ Settembru, 2016.

8. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha I-kumpanija Enemalta p.l.c.
gajmet l-argument, li ma Jiex imqgajjem fir-risposta mahlufa, illi I-
kumpanija attrici ma setghetx tinqeda bl-azzjoni ta’ stharri§ gudizzarju
taht I-Artikolu 469A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili
ghaliex hija naqgset milli tappella mid-decizjoni tal-Bord ta’ Revizjoni
dwar Kuntratti Pubbli¢i skont kif kienu jipprovdu r-Regolamenti rilevanti

fiz-zmien rilevanti.

9. B’sentenza moghtija fis-26 ta’ Jannar, 2023, il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili lagghet dan l-argument gdid imgajjem mill-kumpanija konvenuta
fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha u ghalhekk astjeniet milli tqis aktar il-
kawza. Ir-ragunijiet moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghaliex

iddecidiet b’dan il-mod kienu dawn:
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“llli gabel ma tghaddi biex tqis dawn I-ilmenti, il-Qorti ssib li ghandha
tistharreg is-siwi tas-sottomissjoni maghmula minn Enemalta fis-sura
ta’ “ecCezzjoni ulterjuri’ dwar jekk I-azzjoni attri¢i tghoddx. Kif inghad
gabel, Enemalta ganglet din il-kwestjoni li ma kinetx gajmitha fl-ebda
wagqt tul is-smigh tal-kawza, la fit-Twegiba Mahlufa taghha u langas
sakemm kien ghadu ghaddej I-istadju tal-gbir tal-provi. Qajmitha biss
fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha;

i filwaqgt li 1-Qorti ttenni li dan il-mod kif jitressqu l|-eccezzjonijiet
wara li jkun diga nghalaq Il-istadju tal-gbir tal-provi u meta tkun
qgeghda ssir it-trattazzjoni tal-gheluq tal-kaz jinhass li ma huwiex la
xieraq u lanqas ghall-ahjar tmexxija tal-kaz u tal-jedd tal-parti attrici',
sejra ssemmiha u tara aktar il quddiem jekk ghandhiex tqisha
ladarba tressqet bi ksur tal-artikoli 728(2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta. L-imsemmija ‘ec¢ezzjoni ulterjuri’ hija li PSA kellha mezzi
ohra Kkif tikseb rimedju u ghaldaqstant ma setghetx tressaq azzjoni
taht l-artikolu 469A tal-istess Kodici;

1l billi I-kwestjoni tgajmet fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet ta’ Enemalta li
kienet bi twegiba ghal dik imressqa minn PSA, u billi meta saru s-
sottomissjonijiet miktuba |-kaz kien imholli ghas-sentenza, PSA ma
kellha qatt I-opportunita li taghmel il-kummenti taghha dwar dan. Fis-
sewwa, baqghet ma talbet qatt | tithalla tressaq xi sottomissjonijiet
fir-rigward;

i I-Qorti tqis li, bhala regola, il-ligi? trid li kull e¢¢ezzjoni ohra li ma
tkunx tgajmet fit-Twegiba Mahlufa tista’ tithalla titressaq biss jekk
kemm-il darba |-parti mharrka tkun talbet il-permess tal-qorti b’rikors
biex thalliha tressagha. Madankollu, hija I-ligi wkolP li tghid Ii dik ir-
regola ma tghoddx fil-kaz ta’ dawk l-e¢¢ezzjonijiet li b’dispozizzjoni
espressa tal-ligi jistghu jitqajmu Fkull waqt tal-kawza jew i jinqalghu
waqt is-smigh tal-kawza. F’dan ir-rigward, il-fehma tal-Qrati taghna
mhux dejjem kienet I|-istess. Ghalhekk, kien hemm drabi fejn in-
nuqqas ta’ tressiq ta’ eccezzjoni ulterjuri (ukoll wahda perentorja tal-
gudizzju) bla ma ntalab permess b’rikors kien meqjus li jgib in-nullita
tal-istess eccezzjoni*; filwaqt li kien hemm kazijiet ohrajn fejn il-
formalita tar-rikors ma tqisitx mehtiega meta titgies in-natura tal-
eccezzjoni li tkun®;

llli I-Qorti hija tal-fehma li I-e¢¢ezzjoni imqanqla minn Enemalta fin-
Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha ghandha min-natura ta’ ec¢ezzjoni
perentorja u ghaldaqgstant tista’ titqajjem fkull waqt tal-kawza u
ghaliha ma jghoddx id-dispost tal-artikolu 728(2) tal-Kap 12. Jinghad
is-sewwa, fil-kaz ta’ eccezzjoni ta’ din I-ghamla, hija eskluza kull

1 App. Civ. 16.3.2004 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Camilleri et v. Gaetana Aquilina.

2 Art. 728(2) tal-Kap 12.

3 Art. 731 tal-Kap 12 u ara App. Inf PS 20.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Gayle Scerri v. Eric
Boryg et.

4 P.A. RCP 17.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Philip Gauci et v. Alan Xuereb et.

5P.A. FDP 26.1.2001 fil-kawza fl-ismijiet Herbert Mifsud v. Edward Lentini (mhix appellata).
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diskrezzjoni tal-Qorti li quddiemha titgajjem li tara jekk kienx hemm
raguni tajba ghaliex ma tkunx tressqet qabel, u I-istharrig ta’ dik il-
qorti jrid ikun limitat biex jistabilixxi jekk tabilhaqq ec¢ezzjoni bhal dik
hijiex ta’ sura perentorja®, u tghaddi biex tittrattaha wkoll jekk din
titgajjem wara li I-kawza tkun thalliet ghas-sentenza’. Jibqa’ dejjem
il-fatt li, bhala prattika ghaqlija u mod lejali kif parti tmexxi |-kaz
taghha, jkun ahjar li kieku eccezzjonijiet bhal dawn jitgajmu
fRisposta Ulterjuri milli b’sempli¢i tismija jew sottomissjonijiet f’Nota
tal-Osservazzjonijiet;

i I-Qorti sejra ghalhekk tibda biex tqis l-ecCezzjoni preliminari
ulterjuri mressga minn Enemalta li tinbena fugq dak Ii jiddisponi I-
artikolu 469A(4) tal-Kodici tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili.
Dak l-artikolu tal-ligi huwa mahsub |i jrazzan is-setgha jew
gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti ta’ kompetenza generali milli tisma’
kawza mressqa quddiemha. Ladarba d-dispozizzjonijiet ta’ dak I-
artikolu huma ec¢cezzjoni jew deroga ghar-regola li I-Qrati ghandhom
qurisdizzjoni, jehtieg li tali sub-artikolu jitfisser fsens dejjaqg kemm
jJista’ jkun biex ma jgibx fix-xejn |-ghan li ghalih il-legislatur dahhal din
I-ghamla ta’ azzjoni revizorja fil-pro¢edura lokali;

i kif diga nghad mill-Qrati taghna, l-eskluzjoni tal-gurisdizzjoni tal-
Qrati li jistharrgu ghemil amministrattiv ghandha tkun gustifikata biss
jekk il-Qorti tkun soddisfatta li, fil-prattika, persuna kellha rimedju
effikaci u xieraq disponibbli ghaliha u hija naqgset li tirrikorri ghalih bla
raguni tajbas;

i 1-Qorti tifhem li biex il-gurisdizzjoni tal-Qorti Ii tistharreg ghemil
amministrattiv titnehha, ir-rimedju taht xi ligi ohra moghti lill-persuna
mgarrba b’dak I-ghemil irid ikun rimedju xieraq u, fuq kollox, effikaci®.
Irid jintwera wkoll li I-persuna ma nqdietx bir-rimedju |-iehor b’mod
kapricéuz, fliema kaz ma jkunx xieraq li, minhabba n-nuqgas
taghha, imbaghad iddur ghall-kenn tal-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
taht l-artikolu 469A. Bilkemm ghandu ghalfejn jizdied jinghad ukoll li
jaqa’ fuq il-parti li tallega li kien hemm rimedju iehor disponibbli ghall-
persuna mgarrba biex tipprova kif imiss li tassew kien hemm rimedju
effettiv u li I-persuna naqset bla raguni tajba li tinqeda bih;

Wi fil-kaz ta’ llum, jirrizula li I-kumpannija attric¢i ressqet ilment kontra
d-decizjoni ta’ Enemalta quddiem il-Bord billi wzat il-pro¢edura
mtennija taht [-A.L. 296 tal-2010 dwar il-Kuntratti Pubblici.
F’sottomissjonijiet dettaljati, il-kumpannija attrici tat ir-ragunijiet
taghha dwar kif fil-hrug tas-sejha ghall-offerta u I-mod kif ittrattat |-

6 App. Civ. 16.12.2003 fil-kawza fl-ismijiet Sunspot Tours Ltd v. C.H. Caterers Ltd.

7 App. Civ. 25.10.2013 fil-kawza fl-ismijiet Victor Lia et v. Alan Gatt et.

8 App. Civ. 6.5.1998 fil-kawza fl-ismijiet Bunker Fuel Oil Company Ltd. v. Paul
Gauéi et (mhix pubblikata) u App. Civ. 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cauchi v.
Chairman Awtorita tal-lppjanar (Kollez. Vol: LXXXV.ii.943).

9 P.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Muscat et v. Chairman tal-Awtorita
tad-Djar et.
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offerta, Enemalta kisret ir-Regolamenti dwar I-Akkwisti Pubblicil®.
Wara nsistenza min-naha taghha biex il-Bord jisma’ I-ilment!t, il-Bord
ikkonkluda li m’ghandux setgha jisma’ I-kaz u ta r-ragunijiet tieghu
ghaliex. ll-kumpannija attrici, finqas minn xahar, fethet dawn il-
proceduri. Fir-Rikors Mahluf, ghal darb’ohra, tilmenta mill-istess
nuqqasijiet ta’ Enemalta u fl-ewwel talba titlob li I-Qorti tabilhaqq
issib ksur tal-imsemmija Regolamenti min-naha ta’ Enemalta;

lIli min-naha I-ohra, Enemalta tishaq li I-Qorti m’ghandhiex is-setgha
li tisma’ |I-kawza ghaliex il-kumpannija attrici kellha rimedju xieraq
ghall-ilment taghha quddiem qorti jew tribunal iehor taht I-A.L. 296
tal-201012. Hija ttenni li ladarba bdiet il-pro¢eduri quddiem il-Bord billi
mxiet mal-pro¢edura stabbilita taht ir-Regolament 84 tal-A.L. 296 tal-
2010, messha kompliet ir-rimedju li kellha taht |-istess Avviz Legali
billi tressaq appell quddiem il-Qorti tal-Appell kif jistabbilixxi |-
imsemmi regolament 84 tal-istess Regolamenti. Minflok, ghogobha
twarrab dak ir-rimedju u tiftah proceduri ta’ stharrig gudizzjarju
guddiem din il-Qorti. Fil-fehma ta’ Enemalta, |-eZistenza ta’ dik il-
kontestazzjoni u rimedju jnehhi minn idejn din il-Qorti s-setgha i
tisma’ I-kawza taht I-artikolu 469A tal-Kap. 12;

llli tabilhaqq, ir-regolament 84 tar-Regolamenti tal-2010 dwar il-
Kuntratti Pubblici (Ii kienu ghadhom fis-sehh fiz-zmien rilevanti ghal
dan il-kaz) kien jistabbilixxi pro¢edura fejn persuna milguta minn xi
decizjoni, inkluz dik dwar ghoti ta’ kuntratt, setghet tressaq
oggezzjoni quddiem il-Bord13. Id-decizjoni tal-Bord hija appellabbli fi
zmien ghoxin gurnata quddiem il-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni
Inferjuri)l4;

i minn dak li PSA nnifisha tghid fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet
taghha'®, hija tressaq argumenti li kienu jkunu xierqa fappell li hija
setghet tressaq mid-decizjoni tal-Bord skont ma kienu jippreskrivu r-
Regolamenti msemmija. Kif inghad aktar qabel, il-kawza mressqa
minn PSA ma titlobx stharrig ta’ dik id-decizjoni tal-Bord. Ma setax
ikun mod iehor, ghaliex dak I-istharrig kellu jsir quddiem il-Qorti tal-
Appell. U b’hekk johrog ukoll li PSA kellha rimedju u, ghal ragunijiet li
ma fissrithom bl-ebda mod langas fis-sottomissjonijiet taghha,
ghazlet li ma tingediex bih;

i fil-fehma tal-Qorti, il-Qorti tal-Appell kien ikollha s-setgha mhux
biss li tqis jekk kemm-il darba I-Bord mexiex sewwa meta sab li ma
kienx fir-“remit” tieghu li jqis I-ilment ta’ PSA, imma kienet ukoll tara
jekk Enemalta mxietx sewwa fl-ghazliet taghha ta’ aggudikazzjoni u,

10 Dok. “G” fpagg. 41 sa 46 tal-process.

11 Dok. “I” fpagg. 48 sa 49 tal-process.

12 Regolamenti tal-2010 dwar il-Kuntratti Pubblici.
13 Reg. 84(1) tal-A.L. 296 tal-2010.

14 Reg. 84(5) tal-A.L. 296 tal-2010.

15 Pagg. 395 — 6 tal-process.
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fuq kollox, kienet tista’ thassar is-sejha jew taghti ordnijiet jew
provvedimenti xierga dwar l-istess sejha. Dawn huma sewwasew
uhud mit-talbiet Ii PSA terga’ taghmel fdin il-kawza taghha tal-lum.
Terga’ u tghid, wiehed mill-argumenti ewlenin imressqa ’| quddiem
minn PSA biex issejjes ix-xilja taghha ta’ agir ultra vires min-naha ta’
Enemalta huwa l-argument li I-imgiba tal-Korporazzjoni saret bi ksur
tar-Regolamenti dwar |-Akkwisti Pubbli¢i. Din ukoll kienet haga Ii I-
Qorti tal-Appell kien ikollha kull setgha i tqis li kieku PSA nqdiet bir-
rimedju procedurali moghti lilha;

llli fis-sottomissjonijiet taghha'®, Enemalta tishaq li ladarba PSA ma
ressqitx appell mid-decizjoni tal-Bord, dik id-decizjoni kellha I-effett
ta’ gudikat u I-mertu maqtugh b’mod definittiv ukoll jekk id-decizjoni
tal-Bord kienet wahda li ma setghetx tidhol fil-mertu tal-aggraviji
mgajma minn PSA,;

llli I-Qorti, filwaqt li tithem l-argument ta’ Enemalta, ma jidhrilhiex li
tista’ tagbel mal-argument tal-gudikat. Imma tagbel maghha Ii n-
nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju b’appell kif kienu jippreskrivu r-
Regolamenti kien nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju Ii I-ligi kienet mod iehor
tipprovdi lil PSA jekk tabilhaqq riedet tibga’ tikkontesta d-decizjoni ta’
Enemalta;

llli minhabba dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib li I-e¢¢ezzjoni
ulterjuri ta’ Enemalta hija misthoqqa u sejra tilgaghha. llli fil-prattika,
il-kumpannija attrici kellha rimedju effikaci u xieraq disponibbli
ghaliha u hija nagset Ii tirrikorri ghalih bla raguni tajba. L-effett ta’
dan ikun li I-Qorti jkollha

tiegaf milli tkompli tqis aktar it-talbiet attrici;

llli, minhabba li I-imsemmija e¢cezzjoni tqajmet wara li I-Qorti kienet
semghet il-provi tal-partijiet fil-mertu, ikun xieraq Ii din i¢-Cirkostanza
tirrifletti fuq il-kap tal-ispejjez. Huwa minnu li kif inghad, l-e¢¢ezzjoni
setghet titqajjem fkull waqt tal-kawza, imma kieku tqajmet fi stadju
bikri, il-Qorti kien ikollha l|-okkazjoni tqisha qabel u, jekk issibha
misthoqqa (bhalma issa gara) ma kienx ikollha toqghod titlob lill-
partijiet jintilfu fhafna tahbit biex iressqu provi dwar il-mertu;

llli minhabba Ii I-Qorti geghda tilqga’ I-imsemmija ec¢ezzjoni ulterjuri,
ma tistax tghaddi biex tqis it-talbiet fil-mertu u geghda tastjeni milli
tghaddi gudizzju dwar is-siwi taghhom.”

10. Palm Shipping Agency Limited appellat minn din is-sentenza

b’rikors tas-17 ta’ Frar, 2023, bl-aggravji jkunu dawn: (i) li I-Ewwel Qorti

16 Pag. 407 tal-process.
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ma kellhiex tqis I-argument dwar in-nuqgas ta’ uzu ta’ rimedji ohrajn
imressag minn Enemalta p.l.c. fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha bhala
ecCezzjoni ulterjuri ghaliex, fl-ewwel lok, ma jistghux jitgajmu
eccezzjonijiet godda f'sottomissjonijiet finali, u fit-tieni lok, ghaliex ma
saritx talba biex din l|-e¢¢ezzjoni tkun tista’ tigi mressqa; (i) li I-
eccezzjoni inkwistjoni mhijiex wahda perentorja izda wahda dilatorja; u
(iii) i fkull kaz, hi ma kellhiex l-opportunita li quddiem |-Ewwel Qorti

twiegeb ghal din I-e¢¢ezzjoni gdida.

11. Enemalta p.l.c. wiegbet ghal dan l-appell fit-22 ta’ Marzu, 2023, u
hemmhekk hija tat ir-ragunijiet taghha ghalfejn dan I-appell ghandu jigi

michud.

12. B’digriet moghti fit-3 ta’ April, 2023, din il-Qorti bit-thaddim tal-
Artikolu 207(5) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili
appuntat l|-appell ghas-smigh sabiex tisma' s-sottomissjonijiet tal-

partijiet.

13. Wagt is-smigh tal-4 ta’ Mejju, 2023, din il-Qorti semghet is-
sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet u dakinhar gie mnizzel fil-verbal,
li I-partijiet kienu geghdin jagblu li jekk din il-Qorti ssib li I-e¢¢ezzjoni
dwar in-nuqgas ta’ uzu tar-rimedji ordinarji taht I-Artikolu 469A tal-

Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili tista’ titressaq fkull
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stadju tal-kawza, allura I-mertu ta’ din |-e¢¢ezzjoni ghandu jigi deciz

b’mod finali minn din il-Qorti stess.

14. Wara li rat in-nota ta’ riferenzi mressqa minn Palm Shipping

Agency Limited fl-4 ta’ Mejju, 2023 u l-atti kollha tal-kawza, il-Qorti

tinsab f'gaghda li tghaddi ghal din is-sentenza.

Konsiderazzjonijiet:

15. L-ewwel zewq aggravji tal-kumpanija appellanti jmissu mas-siwi

procedurali tal-e¢¢ezzjoni, eventwalment milqugha mill-Ewwel Qorti, li
Enemalta plc ressget fin-nota ta’ sottomissjonijiet finali taghha tat-30 ta’
Settembru, 2016 dwar il-fatt li Palm Shipping Agency Limited ma
setghetx skont I-Artikolu 469A(4) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Proéedura Civili ddur fugq l-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ghaliex

setghet tikseb rimedju dwar Il-ilment taghha taht ligi ohra.

16. Fil-gosor, il-kumpanija appellanti geghda targumenta f'dawn iz-
zew( aggraviji taghha, li din I-e¢¢ezzjoni ma kellhiex tigi meqjusa mill-
Ewwel Qorti ghaliex din tqajmet biss fis-sottomissjonijiet finali taghha
minghajr awtorizzazzjoni skont il-ligi u li fkull kaz din I-e¢¢ezzjoni ma
setghetx titqajjem fdak l-istadju minhabba li din ma Kkinitx wahda

perentorja izda kienet wahda dilatorja, li setghet titqajjem biss fir-
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risposta mahlufa fil-bidu tal-proc¢eduri.

17. Enemalta p.l.c. wiegbet i I-e¢cezzjoni taht I-Artikolu 469A(4) tal-
Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili hija wahda ta’ ghamla
perentorja u ta’ ordni pubbliku. Ghalhekk hija ttenni li din setghet
titressaq fkull stadju tal-kawza, inkluz fin-nota ta’ sottomissjonijiet u

sahanistra anke fir-rikors tal-appell.

18. Billi dawn iz-zewg aggravji jirkbu fuq xulxin, dawn sejrin jigu

megjusa flimkien.

19. II-ligi tghid fl-Artikolu 728(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili li meta I-kawza tkun inbdiet permezz ta’ rikors mahluf,
allura bhala regola denerali [|-e¢cezzjonijiet kollha tal-konvenut
ghandhom jinghataw fir-risposta mahlufa. Skont I-Artikolu 158(1) tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili, din ir-risposta mahlufa
trid tigi prezentata fi zmien ghoxrin jum mid-data tan-notifika tar-rikors

mahluf.

20. L-Artikolu 728(2) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili jkompli jghid li ebda e¢cezzjoni ohra ma tista’ tinghata fwaqt iehor
tal-kawza, b’dan |i 1-Qorti tista’® meta jsirilha rikors mill-konvenut,

tippermetti li jinghataw iktar eccezzjonijiet, jekk il-Qorti tkun sodisfatta li
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kien hemm ragunijiet validi ghaliex dawn |-e¢¢ezzjonijiet ma jkunux

inghataw fir-risposta originali.

21. Madankollu din ir-regola generali li ectcezzjonijiet addizzjonali
ghandhom jithallew jitressqu biss jekk ikun hemm il-barka tal-gorti, ma
tghoddx fzewqg sitwazzjonijiet specifi¢i, viz. (i) jekk |-ec¢tezzjoni
addizzjonali tkun wahda li tista’ titressaq f'kull waqt tal-pro¢eduri skont il-
Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili (ara Artikolu 731 tal-
istess Kodic¢i); u (ii) jekk |-e¢¢ezzjoni addizzjonali tkun wahda ta’ sura
perentorja (ara Artikolu 732 tal-istess Kodici). Ghal aktar taghrif dwar
dan is-suggett wiehed jista’ jara s-sentenzi Sunspot Tours Limited v.
C.H. Caterers Limited deciza mill-Qorti tal-Appell fis-16 ta’ Dicembru,
2003, Bank of Valletta plc v. Sand & Gravel Limited et dec¢iza mill-
Qorti tal-Appell fil-25 ta’ Ottubru, 2013, Nicholas de Giorgio v. Vincent
Paul Savona et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fit-30 ta’ Settembru, 2016 u
Paul Fiorentino et v. David Jones noe deciza mill-Qorti tal-Appell fil-5

ta’ Ottubru, 2018).

22. Kif inghad mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sentenza Kevin
Azzopardi v. L-Onorevoli Prim Ministru et deciza fis-27 ta’ Marzu,
2014, jekk l-e¢cezzjoni addizzjonali tkun ta’ sura perentorja jew I-
eccezzjoni addizzjonali tkun wahda li tista’ titqajjem f’kull stadju skont il-

Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili, allura I-Qorti ma tistax
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tingeda bid-diskrezzjoni li tara jekk kienx hemm raguni tajba ghaliex
dawn l-e¢cezzjonijiet ma jkunux tressqu qabel, izda, hija marbuta li

thallihom jitressqu fil-kawza.

23. Tassew l-uniku stharrig li trid taghmel il-Qorti fqaghda bhal din,
huwa li tikkonferma jekk I-e¢¢ezzjoni addizzjonali mgangla mill-konvenut
hijiex tabilhaqq ta’ sura perentorja jew inkella jekk din hijiex ec¢¢éezzjoni li
tista’ titgajjem fkull stadju skont il-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

24. Imhaddem dan kollu ghall-kaz taghna, I-e¢¢ezzjoni addizzjonali li
Enemalta p.l.c. ressget fin-nota ta’ sottomissjonijiet finali taghha hija Ii I-
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju mnedija mill-kumpanija attri¢ci ma tistax
tissokta ‘I quddiem skont I-Artikolu 469A(4) tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili ghaliex hija kellha jedd li tappella
mid-decizjoni tal-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i quddiem il-
Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) skont il-ligijiet li dak iz-zmien

kienu jirregolaw il-kuntratti pubblici.

25.  Din il-Qorti tgis li I-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili
mkien ma jghid li ec¢ezzjoni bhal din tista’ titgajjem fkull waqt tal-kawza.
Ghalhekk li trid tara din il-Qorti huwa jekk din I-e¢¢ezzjoni hijiex wahda

ta’ sura perentorja jew le.
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26. Fil-ligi taghna ma nsibux tifsira tal-kliem, ‘ec¢¢ezzjoni perentorja’,
madankollu din il-Qorti tagbel ma’ dak li nghad mill-Qorti tal-Appell
(Kompetenza Inferjuri) fis-sentenza Pauline Brockdorff v. Mondial
Travel maqtugha fit-28 ta’ Novembru, 2008, illi ec¢ezzjonijiet perentor;i
li jaqghu tant I-Artikolu 732 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, xhuma dawk li jekk jintlagghu jezawrixxu ghalkollox il-
mertu b’'mod |i I-kawza ma tistax terga’ tigi proposta kontra I-istess

konvenut».

27. F’'danir-rigward I-Artikolu 469A(4) fuq imsemmi jghid li azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv ma tghoddx meta I-mod ta’
kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att amministrattiv ikun
jinsab provdut fxi ligi ohra (ara Fish & Fish Limited et v. Awtorita ta’
Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-26

ta’ Settembru, 2009).

28. Kif imtenni fil-gurisprudenza, dan l-artikolu tal-ligi huwa mahsub li
jrazzan is-setgha jew gurisdizzjoni ta’ qorti ta’ kompetenza generali milli
tisma’ kawza mressqa quddiemha (ara Angelo Said v. Chairman
Planning Authority dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fl-1 ta’ Frar, 2008 u
Gaetano Cutajar et v. Direttur Generali tad-Dipartiment tal-

Kummeré et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-30 ta’ Gunju, 2020).
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Jekk jinstab li din l-e¢¢ezzjoni hija fejjieda, allura I-Qorti jkollha tiegaf
milli tkompli tgis dik il-kawza. Dan ghaliex I-ezistenza ta’ rimedju taht ligi

ohra joqtol ghalkollox |-azzjoni taht |-Artikolu 469A.

29. i waqgt it-trattazzjoni ta’ dan I-appell, l-avukat tal-kumpanija
appellanti sahaq hafna |i fil-qasam kostituzzjonali dwar il-harsien tal-
jeddijiet fundamentali tal-bniedem, huwa mizmum li l-e¢¢ezzjoni tan-
nuqqgas ta’ uzu tar-rimedji ordinarji hija wahda ta’ bixra dilatorja, li bilfors
trid titressaq fil-bidu nett tal-kawza. 1zid li din langas ma tista’ titqajjem
ex officio mill-Qorti. Ghalhekk huwa argumenta li I-istess principju
ghandu jghodd ukoll ghal e¢¢ezzjoni taht I-Artikolu 469A(4) tal-Kodici

ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

30. Dinil-Qorti izda ma tistax tagbel ma’ din il-pozizzjoni.

31. Ibda biex, din il-Qorti mhijiex dagstant zgura minn dak imlissen
mill-avukat tal-kumpanija appellanti, illi I-gurisprudenza Maltija hija fis-
sens, li l-e¢cezzjoni tan-nuqgas ta’ ezawriment tar-rimedji ordinarji
fkawzi relatati mal-harsien tal-jeddijiet fundamentali tal-bniedem, ma
tistax titqajjem ex officio mill-Qorti. Anzi jirrizulta li |-parti |-kbira tas-
sentenzi moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fdawn |-ahhar snin jghidu bil-
kontra, viz. li d-diskrezzjoni dwar jekk Qorti taghzilx li twettaq is-setghat

kostituzzjonali taghha jew le tista’ titgajjem mill-istess Qorti minn rajha,
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anke jekk ma jkunx hemm ec¢cezzjoni formali mill-partijiet (ara Easygas
Malta Ltd v. Ministru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali et deciza mill-
Qorti  Kostituzzjonali fit-30 ta’ Novembru, 2012, Olaf Cini v. Ir-
Repubblika ta’ Malta et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’
Ottubru, 2013, Valletta Freight Services Limited v. Direttur Qrati
Civili u Tribunali et de¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-3 ta’ Novembru,
2015 u Rosaria Borg Busuttil v. Onorevoli Prim Ministru et deciza

mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju, 2019).

32. Lil hemm minn dan kollu pero, hemm differenza kbira bejn minn
kif inhu miktub I-proviso ghall-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u minn kif inhu miktub [-Artikolu 469A(4) tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili. Dan ghaliex filwaqt i I-
Kostituzzjoni ta’ Malta thalli fid-diskrezzjoni tal-Qorti biex fl-ahhar mill-
ahhar tiddeciedi jekk ghandhiex tezercCita s-setghat taghha biex tqis I-
iimenti dwar ksur tal-jeddijiet fundamentali tal-bniedem; mill-banda |-
ohra, |-Artikolu 469A(4) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili ma jaghti I-ebda diskrezzjoni lill-Qorti, anzi dan jaghmilha
mandatorja illi d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 469A m’ghandhomx
jghoddu meta I-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att
amministrattiv partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut dwaru

f'xi ligi ohra.
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33. llI-htiega li ma jkunx jezisti rimedju iehor taht ligi ohra biex jattakka
dak I-ghemil amministrattiv huwa element essenzjali li I-ligi trid li ghandu
jithares, biex wiehed ikun jista’ jissokta b’azzjoni tanht I-Artikolu 469A
tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili. U billi I-assenza ta’
rimedji legali ohra fil-ligi huwa wiehed mill-elementi tal-azzjoni taht I-
Artikolu 469A li hemm bzonn illi jintwera, allura I-Qorti hija mehtiega li
tgis jekk dan I-element jinsabx sodisfatt, kemm jekk dan il-punt ikun
tgajjem b’ec¢cezzjoni formali mill-konvenut, kif ukoll jekk dan il-punt ma

jkunx gie mqajjem mill-konvenut.

34. Bhalma nghad mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza Rose Muscat v.
Paul Cachia nomine deciza fid-19 ta’ April, 2012, biex attur jirbah il-
kawza, huwa jrid mhux biss jeghleb I-e¢¢ezzjonijiet tal-konvenuti, izda
jrid juri wkoll li jinsabu sodisfatti I-elementi kollha tal-azzjoni maghzula
minnu, ghax jekk le, il-Qorti wkoll jekk il-konvenuti ma jressqux

eccezzjonijiet, u anzi jibgghu kontumacdi, ikollha tichad it-talbiet.

35. Wara kollox huwa mizmum illi iura novit curia, jigifieri, illi [-Qorti
hija meqjusa li taf il-ligi u la dan hu hekk, il-partijiet ftilwima legali
m’ghandhomx obbligu li bilfors joqoghdu jec¢¢epixxu jew jippruvaw il-ligi
li tghodd ghall-kaz taghhom. Dan ghaliex fl-ahhar mill-ahhar, il-Qorti hija
dejjem marbuta li tapplika I-ligi wkoll jekk din ma tigix citata mill-partijiet

filkkawza (ara Avukat Henri Mizzi nomine et v. Telestarr Limited
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deciza mill-Qorti tal-Appell fit-30 ta’ Settembru, 2016).

36. Fil-kaz tal-lum, dagskemm |-Ewwel Qorti fil-gadi tad-dmir taghha,
li tara li I-ligijiet jigu mharsa, kellha s-setgha li tivverifika minn rajha jekk
kienx hemm ligi ohra li I-kumpanija appellanti setghet tinqeda biha biex
tikkontesta |-ghemil amministrattiv mertu ta’ din il-kawza; dagstant iehor
[-Ewwel Qorti kellha d-dmir li tiddeciedi fuq din il-kwistjoni, anke jekk din
il-kwistjoni giet imgangla ghall-ewwel darba mill-kumpanija konvenuta fl-

ahhar stadju tal-kawza.

37. Ghad li kif tajjeb osservat I-Ewwel Qorti fis-sentenza appellata,
kien jagbel hafna ahjar li kieku I-kumpanija konvenuta ma hallietx ghall-
ahhar biex tgajjem il-kwistjoni tal-ezistenza ta’ rimedju iehor fil-ligi,
madankollu, il-fatt biss li din [-e¢¢ezzjoni tressqet fin-nota ta’
sottomissjonijiet finali, ma kellux ixekkel lill-Ewwel Qorti milli tgisha xorta

wahda, ladarba din |-e¢¢ezzjoni kienet tmiss ma’ element essenzjali tal-

azzjoni illi johrog mil-ligi.

38. F’dan is-sens ghalhekk e¢¢ezzjoni bhal din, ghandha titgies bhala
wahda ta’ sura perentorja ghaliex jekk din tinstab illi hija wahda
misthoqqga, dan ikun ifisser li I-azzjoni taht I-Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili ma setghet titressaq qatt, b'tali

mod li din l-azzjoni mhux biss ma setghetx titressaq fiz-zmien illi tkun
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tressget, izda, li din langas ma tista’ terga’ tigi proposta fil-futur.

39. Darba ghalhekk li din il-Qorti geghda ssib li e¢¢ezzjoni bhal din
hija wahda ta’ bixra perentorja, allura din il-Qorti geghda tagbel ukoll
mal-Ewwel Qorti li e¢cezzjoni bhal din setghet titressaq fkull waqt tal-
kawza, inkluz anke fnota ta’ sottomissjonijiet finali u dan minghajr
bzonn ta’ rikors ghall-awtorizzazzjoni tal-Qorti biex titressaq dik I-
eccezzjoni skont I-Artikolu 728 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

40. L-ewwel zewq aggraviji tal-kumpanija appellanti geghdin ghalhekk

jigu michuda.

41. Dinil-Qorti sejra tghaddi issa biex tqis it-tielet aggravju.

42. Fih il-kumpanija appellanti timenta dwar il-fatt li I-Ewwel Qorti ma
tathiex l-opportunita li twiegeb ghal din I-e¢¢ezzjoni mizjuda li tgajmet

mill-kumpanija appellata fin-nota ta’ sottomissjonijiet.

43. Kif inghad aktar ‘il fug, huwa minnu li I-ligi tacc¢etta li eccezzjonijiet

perentorji jistghu jitgajmu fkull waqt tal-kawza, madankollu dan bla

hsara ghall-jedd tal-parti I-ohra li tithalla tilqga’ ghal dik I-e¢¢ezzjoni.
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44. Ghalkemm il-gurisprudenza tghid li |I-jedd ta’ smigh xieraq tant il-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Konvenjoni Ewropea Ghad-Drittijiet tal-
Bniedem ma jkoprix ilmenti marbuta ma’ ghotijiet ta’ kuntratti pubblici
ghaliex fihom ma jigu determinati I-ebda jeddijiet jew obbligi Civili (ara
fdan is-sens LT.C. Limited v. Avukat Generali et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju, 2005, mtennija mill-Qorti Ewropea Ghad-
Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza I.T.C. Limited v. Malta tal-11 ta’
Di¢embru, 2007), madankollu dan ma jfissirx li fkawzi ta’ din ix-xorta
m’ghandhomx jigu osservati |-principji tal-gustizzja naturali, fosthom dak

tal-audi alteram partem.

45. F'gaghda bhal dik prezenti, meta e¢¢ezzjoni perentorja titqajjem
ghall-ewwel darba fnota ta’ sottomissjonijiet, huwa xieraq li 1-Qorti ma
tkomplix bl-ghoti tas-sentenza taghha, izda ghandha tistharre§ permezz
ta’ digriet, jekk il-parti I-ohra ghandhiex sottomissjonijiet miktuba jew
orali xXtaghmel dwar dik |-e¢¢ezzjoni, biex b’hekk il-Qorti tigi li tkun

semghet lin-nahat kollha fuq il-kwistjoni.

46. Tassew fdan il-kaz, I-Ewwel Qorti messha mxiet hafna aktar bil-
galbu biex tizgura illi I-kumpanija appellanti jinghatalha [-fakulta illi
tressaq sottomissjonijiet kontra |-e¢cezzjoni addizzjonali mressga fin-
nota ta’ sottomissjonijiet tal-kumpanija appellata. B’danakollu pero,

minkejja dan in-nuqgas, meta din il-Qorti tgis li l-avukat tal-kumpanija
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appellanti gie notifikat bin-nota ta’ sottomissjonijiet fil-5 ta’ Ottubru, 2016
(ara r-riferta fpagna 418 tal-atti tal-kawza) u s-sentenza finali nghatat
mill-Ewwel Qorti fis-26 ta’ Jannar, 2023, dan ifisser li I-kumpanija
appellanti kellha aktar minn sitt snin ¢ans biex jekk trid tressaq rikors
quddiem |-Ewwel Qorti biex tithalla tressaq sottomissjonijiet miktuba jew
orali dwar din I-e¢¢ezzjoni. Wara kollox, kif jidher mill-verbal tas-seduta
tas-16 ta’ Gunju, 2016 (ara pagna 385 tal-atti tal-kawza), il-kawza kienet
thalliet ghas-sentenza fin-nuqqas ta’ xkiel. 1zda fuq firxa ta’ aktar minn
sitt snin, il-kumpanija appellanti ghazlet li ma tressaq |-ebda talba biex
tressaq tali sottomissjonijiet. Din il-Qorti ghalhekk thoss Ii filwaqt i I-
Ewwel Qorti kellha dmir li tipprovdi terminu lill-kumpanija appellanti biex
din tkun tista’ twiegeb ghall-e¢¢ezzjoni ulterjuri, madankollu I-kumpanija
appellanti xorta ghandha ggorr ir-responsabbilitajiet taghha talli nagset
milli tiehu azzjoni fdan iz-zmien kollu li ghadda bejn il-prezentata tan-

nota tas-sottomissjonijiet u s-sentenza tal-Ewwel Qorti.

47. F’kull kaz, anke jekk stess |-Ewwel Qorti mxiet hazin meta qabel
tat is-sentenza taghha, ma haditx il-fehmiet tal-kumpanija appellanti
dwar l-e¢cezzjoni ulterjuri tal-kumpanija appellata, xorta wahda dan ma
jfissirx li s-sentenza appellata ghandha tithassar u li I-atti tal-kawza
jintbaghtu lura lill-Ewwel Qorti biex tiddeciedi I-e¢cezzjoni mill-gdid. Dan
ghaliex l-avukati tal-partijiet gablu fil-verbal tas-seduta tal-4 ta’ Mejju,

2023, li din |-e¢¢ezzjoni tista’ tigi deciza minn din il-Qorti stess. Fil-fatt,
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is-siwi ta’ din l-e¢cezzjoni ulterjuri giet trattata mill-istess avukati tal-

partijiet dakinhar stess quddiem din il-Qorti.

48. Jigi b’hekk, li din il-Qorti mhijiex sejra tqis aktar it-tielet aggravju u
hekk kif talbu |-partijiet, hija sejra tqis jekk din I-e¢¢ezzjoni ulterjuri tant |-
Artikolu 469A(4) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili

hijiex misthoqqga jew le.

49. Billi dan l-artikolu tal-ligi ma huwa xejn hlief deroga ghall-prin€ipju
generali li I-Qrati ghandhom gurisdizzjoni, allura tali deroga ghandha tigi
interpretata f'sens dejjag kemm jista’ jkun, biex ma jingiebx fix-xejn I-
ghan li ghalih il-legislatur dahhal I-Artikolu 469A tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili (ara Viorica Anghelenici v.
Uffi¢jal Prinéipali tal-ilmmigrazzjoni et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili fl-14 ta’ Ottubru, 2010). It-twarrib tal-gurisdizzjoni tal-Qrati milli
jistharrgu ghemil amministrattiv ghandha tkun Justifikata biss jekk il-
gorti tkun sodisfatta li, fil-prattika, persuna kellha rimedju effikaci u
xieraq disponibbli ghaliha u li hija nagset milli tingeda bih bla raguni
tajpa (ara Sabri Rezk v. Awtorita Ghat-Trasport F'Malta et deciza
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-31 ta’ Ottubru, 2019 u Alfred Cini v. L-
Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar et deciza mill-Qorti tal-

Appell fit-2 ta’ Lulju, 2010).
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50. Din il-Qorti wara li gharblet sew is-sottomissjonijiet tal-partijiet
fdan ir-rigward, temmen li ladarba I-kumpanija appellanti bniet il-
kontestazzjoni taghha kontra d-decizjoni mehuda mill-Korporazzjoni
Enemalta fil-5 ta’ Ottubru, 2011, fuq il-premessa li din id-decizjoni
ttiehdet bi ksur tar-Regolamenti dwar il-Kuntratti Pubblici
(Legislazzjoni Sussidjarja 174.04) u tar-Regolamenti dwar |-
Akkwisti Pubbli¢i ta’ Entitajiet li joperaw fis-Settur tal-llma, I-
Energija, it-Trasport u s-Servizzi Postali (Ligi Sussidjarja 174.06),
kif applikabbli dak iz-zmien, allura r-rimedju biex tikkontesta dik id-

decizjoni, hija kellha tfittxu taht il-mekkanizmu provdut tant dik il-ligi.

51. Fiz-zmien rilevanti, ir-Regolament 84 tar-Regolamenti dwar il-
Kuntratti Pubbli¢i u r-Regolament 68 tar-Regolamenti dwar |-
Akkwisti Pubbli¢i ta’ Entitajiet li joperaw fis-Settur tal-llma, I-
Energija, it-Trasport u s-Servizzi Postali kienu jsemmu lill-Bord ta’
Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i u lill-Qorti tal-Appell (Kompetenza
Inferjuri) bhala l-organi gudizzjarji kompetenti li huma moghnija bis-
setgha biex jisimghu tilwimiet li ghandhom x’jagsmu ma’ ghotjiet ta’

kuntratti pubbli¢i aggudikati tant dawn ir-regolamenti.

52. llli I-kumpanija appellanti kienet konxja b’dan il-fatt, ghaliex hija
stess ressqget oggezzjoni quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti

Pubbli¢i taht dawn ir-regolamenti. Li gara izda huwa, li meta [-Bord ma
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lagax din l-oggezzjoni taghha, il-kumpanija appellanti minflok appellat
quddiem il-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) kif isemmu dawk ir-
regolamenti, ghazlet it-trig tal-azzjoni ta’ sharrig gudizzjarju taht I-
Artikolu 469A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili. Fil-
fehma tal-Qorti, din id-decizjoni li hadet il-kumpanija appellanti kienet
wahda hazina ghaliex jekk hija kienet geghda tinsisti li d-decizjoni tal-
Korporazzjoni Enemalta kienet bi ksur tar-regolamenti li ghandhom
xjagsmu mal-kuntratti pubblici, allura I-pass li kellha tiehu kien li
tappella quddiem il-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) u mhux li
ddur fuq l-azzjoni ta’ sharrig gudizzjarju quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti

Civili.

53. i l-avukat tal-kumpanija appellanti sahaq hafna perdo waqt it-
trattazzjoni tieghu quddiem din il-Qorti, li huwa ma appellax quddiem il-
Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) ghaliex il-Bord ta’ Revizjoni dwar
Kuntratti Pubbli¢i ddecieda li huwa ma kellux kompetenza |i jisma’ I-
ilment taghha ghaliex dan ikkonkluda li x-xiri taz-zejt li riedet taghmel il-
Korporazzjoni Enemalta kien jaga’ ‘1 barra mill-parametri tar-
Regolamenti dwar il-Kuntratti Pubbli¢i u tar-Regolamenti dwar I-
Akkwisti Pubbli¢i ta’ Entitajiet li joperaw fis-Settur tal-llma, I-
Energija, it-Trasport u s-Servizzi Postali. Ghalhekk il-kumpanija
appellanti bhal speci targumenta li ta’ xejn kienet ha tappella quddiem il-

Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri).
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54. Jibga’ I-fatt pero li t-talbiet attrici f'din il-kawza huma msejsa fuq il-
premessa li d-decizjoni tal-Korporazzjoni Enemalta li tixtri zejt biss tad-
ditta Shell hija bi ksur tar-Regolamenti dwar |-Akkwisti Pubblici ta’
Entitajiet |i joperaw fis-Settur tal-llma, |-Energija, it-Trasport u s-

Servizzi Postali.

55. Issa jekk il-kumpanija appellanti geghda tghid li hi ma appellatx
mid-decizjoni tal-Bord ta’ Revizjoni Dwar Kuntratti Pubbli¢i ghaliex
gablet mad-decizjoni tieghu li r-Regolamenti dwar |-Akkwisti Pubblici
ta’ Entitajiet li joperaw fis-Settur tal-llma, |-Energija, it-Trasport u s-
Servizzi Postali ma kinux jghoddu ghax-xiri ta’ zejt li riedet taghmel il-
Korporazzjoni Enemalta, allura din il-Qorti ma tistax tifhem kif il-
kumpanija appellanti geghda tippretendi f'din il-kawza illi d-decizjoni tal-
Korporazzjoni Enemalta ghandha titgies bhala ultra vires u ghandha tigi
mhassra minhabba nuqgas ta’ harsien tar-Regolamenti dwar I-
Akkwisti Pubbli¢i ta’ Entitajiet li joperaw fis-Settur tal-llma, I-
Energija, it-Trasport u s-Servizzi Postali. Tassew jekk il-kumpanija
appellanti geghda tagbel mal-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubblici li
s-sejha ghax-xiri taz-zejt imxandra mill-Korporazzjoni Enemalta kienet
mehlusa mit-thaddim tar-Regolamenti dwar |-Akkwisti Pubbli¢i ta’
Entitajiet li joperaw fis-Settur tal-llma, |-Energija, it-Trasport u s-

Servizzi Postali, allura dan ma jistax hlief ifisser li din il-kawza saret
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ghalxejn minhabba li huwa logiku li ghemil amministrattiv ma jistax jigi
ddikjarat bhala ultra vires ghar-raguni li ma osservax ligi li ma tghoddx

ghalih.

56. Min-naha l-ohra, jekk il-kumpanija appellanti temmen li d-decizjoni
tal-Korporazzjoni Enemalta kienet soggetta ghar-Regolamenti dwar |-
Akkwisti Pubbli¢i ta’ Entitajiet li joperaw fis-Settur tal-llma, I-
Energija, it-Trasport u s-Servizzi Postali u temmen ukoll, kif hekk
issostni fir-rikors mahluf taghha li d-decizjoni tal-Korporazzjoni Enemalta
hija ultra vires ghaliex tmur kontra dawn ir-regolamenti, allura I-
kumpanija appellanti messha kompliet bil-mekkanizmu provdut fdawk
ir-regolamenti  billi ressqget appell quddiem il-Qorti tal-Appell

(Kompetenza Inferjuri).

57. Iddur fejn iddur, jibga’ I-fatt li I-kumpanija appellanti ma setghet
gatt tipproponi azzjoni taht I-Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili ghaliex: jekk id-decizjoni kienet
soggetta ghar-Regolamenti dwar |-Akkwisti Pubblici ta’ Entitajiet li
joperaw fis-Settur tal-llma, I|-Energija, it-Trasport u s-Servizzi
Postali hija kellha tmur quddiem il-Qorti tal-Appell (Kompetenza
Inferjuri); filwaqgt li jekk dawn ir-Regolamenti ma jghoddux ghad-
decizjoni mehuda mill-Korporazzjoni Enemalta, allura I-kumpanija

appellanti ma tistax titlob li decizjoni amministrattiva tigi ddikjarata ultra
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vires ghaliex ma harsitx ligi li ma tapplikax ghaliha.

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija, din il-Qorti geghda ti¢had
l-appell imressaqg minn Palm Shipping Agency Limited u tikkonferma s-
sentenza appellata illi ma tistax tissokta l-azzjoni taht I-Artikolu 469A

tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

Billi I-e¢¢ezzjoni ulterjuri tressqet biss fin-nota ta’ sottomissjonijiet u billi
[-Ewwel Qorti ma tatx [-opportunita lill-kumpanija appellanti titratta dwar
din I-e¢cezzjoni ulterjuri, huwa xieraq li I-ispejjez tal-appell ghandhom

jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar
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