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Anne Sultana (K.l. nru. 286258M) u
Bridget Cassar Borg Olivier (K.l. nru. 522382M)

vs.

Agnes Caruana (K.l. nru. 247062M);
Avukat tal-Istat

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fis-27 ta’ Jannar, 2021 mir-rikorrenti Anne Sultana
et (K.l. nru. 286258M) u Bridget Cassar Borg Olivier (K.l. Nru. 522382M) [minn

issa’l guddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:

“Tesponi bir-rispett:

1. Illi I-esponenti huma proprjetarji tal-ghalga maghrufa bhala ‘Tal-Papa’ li
tinsab Birzebbugia tal-kejl I-intier ta’ 3,535m.k. konfinanti mit-Tramuntana
ma’ Triq il-Gandlora, u mill-irjieh I-ohra ma’ proprjeta ta’ terzi, skont pjanta
hawn annessa u mmarkata bhala “Dokument A”, liema proprjeta giet
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akkwistata mir-rikorrenti in kwantu ghal tliet kwarti indivizi ta’ Anne
Sultana u kwart indiviz ta’ Bridget Cassar Borg Olivier.

2. llli Anne Sultana akkwistat il-proprjeta mill-eredita ta’ Ethelwald Cassar
Borg Olivier, li miet fid-19 ta’ Jannar, 2005 u I-wirt tieghu gie debitament
dikjarat causa mortis b’kuntratt tat-2 t’Awwissu, 2005, fl-atti tan-Nutar
Hugh Grima, li kopja tieghu qed jigi hawn anness u mmarkat bhala
“Dokument B”.

3. Illi Bridget Cassar Borg Olivier akkwistat il-proprjeta mill-wirt tal-mejjet
zewgha Victor Cassar Borg Olivier li miet fis-26 ta’ Mejju, 1981 u I-wirt
tieghu gie debitament denunzjat lill-Kkummissarju tat-Taxxi Interni skont
denunzja nru. 1007/1982, pero, gialdarba ghaddew ghoxrin sena mill-
mewt tieghu m’hemm ebda obbligu illi tigi prezentata d-denunzja tieghu.

4. Illi I-ghelieqi in kwistjoni ilhom mikrija ossia mqabbla ghal generazzjonijiet
shah lill-antekawza tal-intimata ossia I-mejjet Zewgha Vincent Caruana u
gablu lill-antenati tieghu, bil-gbiela ta’ €11.65¢ fis-sena pagabbli kull 15 ta’
Awwissu ta’ kull sena, kif jirrizulta mill-ahhar ircevuta hawn annessa u
mmarkata bhala “Dokument C”.

5. Illi ai termini tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-armla ta’ Vincent Caruana
wirtu |-gbiela tar-raba’ fug imsemmija.
6. Illi gialadarba t-titolu ta’ lokazzjoni li ghandha I-intimata Caruana huwa

titolu ta’ gbiela ossia lokazzjoni agrikola, japplika I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta
Malta.

7. i I-valur tal-ghalqa de quo huwa ta’ circa €550,000 u ghandha valur
lokatizju sostanzjali u ghalhekk tenut kont tal-fatt illi I-qbiela pagabbli hija
ta’ biss €11.65 fis-sena, certament illi hemm sproporzjon flagranti bejn il-
valur lokatizju fis-suq hieles u I-valur lokatizju kif impost mill-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrenti bhala
s-sidien tal-ghalga u I-intimata Caruana [recte!] bhala gabillotti tal-istess
ghalga.

8. i I-Artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi sid
ta’ raba’ li tkun mikrija jista’ jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess ta’ dik
ir-raba’ biss jekk tikkonkorri xi wahda mic-Cirkostanzi tassattivament
elenkati fit-tieni subinciz tal-istess artikolu, u fin-nuqqas li tinkorri imqar
wahda minn dawn i¢-Cirkostanzi, is-sid huwa ghall-finijiet u effetti kollha
tal-ligi mgieghel illi jaccetta I-proroga indefinita tal-lokazzjoni, u dan ghad
illi tali proroga tkun qged issehh kontra I-volonta tas-sid innifsu.

9. Illi oltre dan, a tenur tal-Artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sid huwa prekluz milli

jvarja jew jimmodifika, jew milli jagixxi ghall-varjazzjoni jew ghall-modifika
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tal-kundizzjonijiet lokatizji, inkluz izda mhux biss, ir-rata ta’ kera ossia
gbiela pagabbli lilu, jekk mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin, salv fil-kaz
li tkun tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fl-
imsemmi artikolu. Fin-nuqqas tal-konkors ta’ xi wahda mic-cirkostanzi
msemmija, is-sid ikollu effettivament jissokkombi ghall-proroga indefinita
tal-lokazzjoni  bl-istess kundizzjonijiet, irrispettivament minn kull
konsiderazzjoni ohra li tista’ tkun rilevanti ghall-kaz.

10. llli barra minn hekk, [|-Artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
espressament jikkomina s-sanzjoni tan-nullita fil-konfront ta’ kull patt jew
kundizzjoni li jcahhad lill-inkwilin minn xi benefi¢¢ju moghti lilu permezz tal-
Kap. 199, biex b’hekk lanqas bil-kunsens tal-inkwilin ma jista’ sid jiftiehem
biex itejjeb il-qaghda tieghu fil-kuntest tal-kirja li biha hwejgu jkunu
mghobbija.

11. Illli ghalhekk id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 qeghdin icahhdu lir-rikorrenti
mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom b’karenza tal-interess
pubbliku necessarju sabiex tali cahda tista’ tirrizulta gustifikata, u dan bi
vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati mill-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u mill-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni.

12. llliinoltre, id-drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi wkoll billi d-disposizzjonijiet
tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta qeghdin iwasslu ghal kontroll u
interferenza fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta taghhom liema kontroll u
interferenza jikkostitwixxu piz sproporzjonat li ged jitghabbew bih ir-
rikorrenti minghajr kumpens xieraq u adegwat.

13.  llli apparti dan kollu I-ligi hija diskriminatorja in konfront tas-sidien stante
illi I-Att XXXI tal-1995 u I-Att X tal-2009 ma japplikawx ghall-gabellagg tal-
gbiela tar-raba’ waqt li fondi ohra ossia proprjeta immobiljari ohra il-kirjiet
taghhom wara I-1 ta’ Gunju, 1995 jistghu jigu terminati ghax iz-zmien
miftiehem huwa r-rabta bejn il-kontendenti.

14. i a tenur tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta I-
mittenti ma jistghu qatt jitterminaw il-gbiela tar-raba’ peress illi minkejja li
I-proprjeta mhijiex tal-inkwilini huma ghandhom dritt li jassenjaw [-istess
kirja lil uliedhom u/jew lin-nies li jigu minnhom kif tistipula din I-istess Ligi
filwagt illi r-rikorrenti huma kostretti jkomplu jircievu I-gbiela irrizorja ta’
€11.65¢ fis-sena, u dan meta I-valur tal-ghalga de quo fis-suqg hieles huwa
ta’ mill-ingas €550,000.

15. i kull awment li jista’ talvolta jakkorda I-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri ta’
Raba’ huwa xorta irrizorju u ma jikkombacjax mal-valur lokatizju tal-ghalga
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fis-suq, oltre illi t-talba taghhom ghar-ripreza tal-istess ghalga diga giet
michuda skont is-sentenzi surriferiti.

16. i r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux izidu I-kera b’mod ekwu
u gust skont il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament huma
jistghu jircievu huwa dak kif limitat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

17. llli dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no.
47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Lindheim and others vs Norway nru.
13221/08 u 2139/10 deéiza fit-12 ta’ Gunju, 2012 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta applikazzjoni nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015.

18. llli gialadarba r-rikorrenti ged isofru minn nugqas ta’ “fair balance” bejn I-
interessi generali tal-komunita u I-bZzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b’Beleyer vs Italy nru. 33202/96, J.A.
Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom
[GC], nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-1ll) u ghalhekk il-prinéipju ta’
proporzjonalita kif gie deciz f’Almeida Ferreira and Melo Ferreria vs
Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru, 2010.

19. i Zgur ma jistax jigi implikat illi r-rikorrenti rrinunzjaw ghad-dritt taghhom
biex huma jircievu kera gusta ghal hwejjighom stante li ilhom jippruvaw
jizgumbraw lill-inkwilini ghal tul ta’ Zzmien, imma dan huwa impossibbli.

20. i r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid
ghall-uzu tal-proprjeta taghhom stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-
kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u
wisq inqas ta’ min qed jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta
mhuwiex jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni
paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
(vide Hutten-Czapska vs Poland [GC], nru. 35014/97, §§160-161, ECHR
2006-VIIl, Bitto and Others vs Slovakia, nru. 30255/09, §101, 28 ta’
Jannar, 2014 u R&L, s.r.o. and Others §108).

21. i din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

22. i l-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet Ii r-
rikorrenti ghandhom jircievu b’tali mod illi bid-disposizzjonijiet tal-Artikoli
34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 14 u I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 199 tal-Ligjiet ta’ Malta
mhux biss ikkawzaw diskriminazzjoni bejn proprjeta immobiljari u ohra
ossija bejn fondi urbani ghax inzerta illi minflok li I-fond huwa dar u/jew
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fond kummercjali huwa ghalga imma xorta fond urban u ghalhekk dan
ukoll jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti taht |-Artikolu 1 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-Artikolu 1 u 14 tal-Protokoll Nru. 1 u I-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fug imsemmija
ghandha tigi dikjaratata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif
del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-
kawza Amato Gauci vs Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u
Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015 mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem u fejn gie deciz
impost kirja unilaterali ghal perijodu indeterminat lid-dixxendenti tal-
inkwilin originali minghajr ebda limitu u minghajr ma pprovditilhom kera
gusta u ekwa u ghalhekk fic-Cirkostanzi huma ghandhom jircievu danni
pekunjarji bl-interessi kontra I-intimati u I-izgumbrament mill-fond stante
I-piz Zejjed li r-rikorrenti ged jerfghu minhabba legislazzjoni ingusta u
mhux ekwa u li ma tikkreax bilanc bejn I-inkwilin u dawk tas-sid.

23. i I-Qorti Kostituzzjonali Maltija wkoll diga ppronunzjat ruhha f’dan ir-
rigward, fil-kawza Rikors Nru. 133/2018/1 fl-ismijiet J&C Properties
Limited (C-29114) vs Pulis Nazzareno et, deciza fit-23 ta’ Novembru, 2020,
fejn fuq talbiet simili ghal dawk tal-kawza odjerna, I-istess Qorti sabet ksur
tad-drittijiet tas-socjeta rikorrenti mhares taht I-Art. 37 tal-Kostituzzjoni u
taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u
b’hekk iddikjarat illi I-konvenuti Pulis ma jistghux jingdew iktar bid-
disposizzjonijiet tal-art. 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 safejn dawk id-
disposizzjonijiet jaghtuhom jedd ta’ rilokazzjoni obbligatorja.

Ghaldagstant ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi
jghidu I-intimati ghaliex m’ghandhiex:

()  Tiddikjara u tiddeciedi illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta,
b’mod partikolari, izda mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap. 199
geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata Agnes Caruana
(K.l. 247062M) ghall-ghalqga maghrufa bhala ‘Tal-Papa’, li tinsab Birzebbugia
tal-kejl I-intier ta’ 1,803 m.k. konfinanti mit-Tramuntana ma’ Triq il-
Gandlora, u mill-irjieh I-ohra ma’ proprjeta ta’ terzi, li tappartjeni lill-istess
rikorrenti, u dan qed jirrendiha impossibbli lill-stess rikorrenti li tirriprendi |-
pussess tal-imsemmija proprjeta.

(Il)  Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu lezi d-drittijiiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha ossia |-
ghalga maghrufa bhala ‘Tal-Papa’, li tinsasb Birzebbugia tal-kejl I-intier ta’
1,803 m.k. konfinanti mit-Tramuntana ma’ Triq il-Gandlora, u mill-irjieh I-
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ohra ma’ proprjeta ta’ terzi, kif protetti mill-Artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
(I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligjiet ta’ Malta) u anke mill-Artikolu 6 tal-
istess Konvenzjoni u b’hekk taghti r-rimedji li jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni
inkluz ir-ripreza tal-ghalqa de quo.

(Ill)  Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li ma
kkreawx bilanc gust bejn id-drittijiet tas-sidien u dak tal-inkwilini, stante illi
ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni, u
dan ai termini tal-Ligi.

(IV) Tillikwida Il-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif sofferti
mir-rikorrenti ai termini tal-ligi;

(V)  Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess kumpens u danni
hekk likwidati, bl-imghax legali ta’ 8% fis-sena sad-data tal-effettiv
pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-risposta tal-intimata Agnes Caruana (K.l. nru. 247062M) [minn issa
‘| quddiem ‘l-intimata Caruana’] ipprezentata fis-26 ta’ Frar, 2021, fejn gie

eccepit is-segwenti:

1. i preliminarjament I-esponenti Caruana teccepixxi illi r-rikorrenti nagsu milli
jipprovaw it-titolu taghhom fugq I-art in kwistjoni, maghrufa bhala ‘Tal-Papa’,
limiti ta’ Birzebbugia;

2. liinvia preliminari ukoll, I-esponenti teccepixxi li I-art li kien jokkupa zewgha
li dejjem kienet maghrufa bhala ‘tal-Liz’ hija biss parti min dik indikata fil-
pjanta annessa u mmarkata Dok. A mar-rikors promutur;

3. liinvia preliminari wkoll, I-esponenti teccepixxi illi hija ma tokkupax wahidha
l-art indikata fil-pjanta annessa u mmarkata bhala Dok. A mar-rikors
promutur;

4. i preliminarjament ukoll, ir-rikorrenti nagsu milli gabel ma jistitwixxu dawn
il-proceduri Kostituzzjonali, jattentaw rimedji ordinarji u effettivi li kienu
disponibbli u li huma facilment setghu jistitwixxu, partikolarment ai termini
tal-artikoli 3 u 4 tal-Kap. 199;
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5. llli in via preliminari wkoll, I-esponenti teccepixxi illi hija mhix il-legittimu
kontradittur u ghalhekk ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju
stante li hi bhala cittadin privat m’ghandhiex tirrispondi dwar il-validita ta’
ligijiet li geghdin jigu kkontestati fir-rikors odjern u dan hekk kif I-esponent
mhix il-legislatur u min-naha taghha dejjem imxiet skont il-ligi. Huwa
principju ben stabbilit li cittadin li juzufruwixxi ruhhu mil-ligijiet m’ghandux
ikun tenut isofri xi konsegwenza derivanti mill-fatt li hu jkun uZufruwixxa minn
dawk il-ligijiet;

6. lllir-ragel defunt tal-esponenti kien jidditjeni parti biss mill-ghalga mmarkata
fil-pjanta annessa mar-rikors promutur u mmarkata Dok. A, liema art kien
jiddeteniha b’titolu validu ta’ gbiela li hi kienet thallas lir-rikorrenti, li dejjem
accettaw il-gbiela minghajr ebda rizerva;

7. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost I-esponent ged tressaq is-segwenti
eccezzjonijiet rigward il-validita u I-kostituzzjonalita tal-Kap. 199 tal-Ligijiet
ta’ Malta;

8. i I-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex misthoqqa stante li mhux minnu i I-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha impossibbli ghalihom li jiehdu lura I-
ghalqga f’'idejhom minhabba I-obbligi tar-rilokazzjoni stante li I-artikolu 4 tal-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta” Malta jsemmi numru ta’ sitwazzjonijiet fejn il-kirja
agrikola tista’ ma tiggeddidx;

9. llli safejn ir-rikorrenti qed jattakkaw it-thaddim tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta abbazi tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dan ma jistax jigi mistharreg
stante li I-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni, jipprovdi li “ebda haga f'dan |-
artikolu m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta’ xi haga safejn
din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta bhala
in¢identali ghal kirja”;

10. Illi safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat fuq I-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jeccepixxi illi skont il-proviso
ta’ dan Il-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd illi jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali;

11. llli I-Kap. 199 ihares I-interess generali stante li I-ghan tieghu huwa li mhux
biss iheggeg il-produzzjoni lokali ta’ frott u hxejjex, izda jaghti s-serhan il-
mohh lill-bidwi li jkollu r-raba’ mizrugh u serhan il-mohh lill-poplu in generali
li jserrah rasu li jista’ jsib prodott frisk u bnin anke f’kaz ta’ emergenza lokali
jew internazzjonali, li timpatta I-importazzjoni tal-ikel;

12. llli bhal ma pajjiz jara li ghandu riservi ta’ ilma u ta’ provvisti ohra necessarji
ghall-ghajxien tal-bniedem, f’kaz ta’ emergenza, huwa necessarja li jkollu
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

provvisti adekwati ta’ prodotti agrikoli ghall-ghajxien tal-poplu in generali u
tal-bhejjem li jipprovdu prodotti ohra;

7’

Ili dan huwa principarjament I-interess generali li I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta
Malta ffittex i jsib;

Illi talli r-raba’ ged jintuza ghal skop agrikolu, is-sid u cioe r-rikorrenti jircievu
I-hlas tal-gbiela skont il-ligi u li f’kaz li s-sid ma jhossx li din il-gbiela tohloq
bilanc¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u tal-bidwi kif imbuttati mill-Istat, setghu
facilment jitolbu I-awment tal-gbiela quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri
ta’ Raba’;

Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost f’kaz li din I-Onorabbli Qorti ssib li
langas din ma tipprovdi bilanc¢ gust bejn id-dritt tal-Istat li jikkontrolla I-uzu
ta’ proprjeta fl-interess generali u d-dritt tas-sidien ghal kumpens xieraq, din
I-Onorabbli Qorti ghandha taghti biss kumpens minghajr ma ttellef il-
protezzjoni lill-bdiewa jew taghti lok li dan isir u dan fl-istess interess generali
kif hawn fuq deskritt;

Illi dwar I-ilment ibbazat fuq Il-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, I-esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta’ smigh xieraq ma
jdurx mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva hekk kif bl-argument tar-
rikorrenti kull min ikun b’xi mod ristrett b’xi mod jew iehor minn xi ligi huwa
ged jigi mcahhad minn smigh xieraq;

Illi mizjud ma’ dan, u dan jghodd kemm ghad-dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni u
kif ukoll ghal dik tal-Konvenzjoni Ewropea, huwa manifest li I-ligijiet li ged jigu
attakkati mir-rikorrenti, japplikaw indiskriminatament ghal kull kirja agrikola.
Ghalhekk ir-r-rikorrenti ma jistghux jargumentaw li huma gew Zzvantaggati
meta mqgabbla ma’ haddiehor;

Illi ghar-ragunijiet hawn fuq elenkati tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti, minn issa ingunti in subizzjoni.”

3.

Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ‘| quddiem

‘|

intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fl-1 ta’ Marzu, 2021, fejn inghad

kif gej:

1.

i

gabel xejn, huwa xieraq li r-rikorrenti igibu prova tal-ftehim tal-kirja li huma

geghdin jattakkaw b’din il-kawza. L-istess rikorrenti jridu jgibu prova wkoll li din
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il-kirja hija soggetta ghall-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri ta’ Raba’ (Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta);

2. llli dejjem bla hsara ghal dak fuqg imsemmi, safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa
mibni fuq I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan ma jistax jintlaga’
minhabba li skont |-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni, ebda haga f'dan I-artikolu
m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi sa fejn din tkun
tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta, li ssehh fil-kuntest ta’
kirja;

3. i fkull kaz ma jirrizultax li t-tigdid tal-kiri tar-raba’ skont il-Kap. 199 tal-Ligijiet
imur kontra I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Dan ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta ir-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet kollha
taghhom fugq il-gid in kwistjoni. Tant hu hekk, li I-artikolu 4 tal-Kap. 199 isemmi
lista shiha ta’ cirkostanzi ta’ meta sid ta’ art agrikola jista’ jitlob li I-kirja taghha
ma tibgax tiggedded u b’hekk tigi lura ghandhom. Minbarra dan ir-rikorrrenti
bhala sidien jistghu jitolbu ukoll Ii jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja sabiex dawn
jigu jirriflettu I-kirjiet ohra li huma paragunabbli skont kif imsemmi fl-artikolu 3
tal-Kap. 199;

4. Illi safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug l-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa
biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali;

5. llli f’'dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi
liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali.
Sewwasew f'dan il-kaz, il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i) ghan
legittimu ghax johrog mil-ligi, (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub
biex iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott li huma
mehtiega ghall-hajja tal-bniedem; u (iii) izomm bilan¢ gust u xieraq bejn I-
interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod generali;

6. i mhuwiex minnu dak li jghidu r-rikorrenti li huma jinsabu mc¢ahhda milli jiehdu
pussess effettiv tal-art ghaliex kif gie mtenni I-artiklu 4 tal-Kap. 199 isemmi
ghadd kbir ta’ sitwazzjonijiet fejn sid jista’ jitlob li kirja agrikola ma tibqax
tiggedded. Ghalkemm ir-rikorrenti f'para 15 tar-rikors promotur taghhom itennu
li “skont is-sentenzi surriferiti” talbu ghar-ripreza tal-ghalqga lill-Bord dwar il-
Kontroll tal-Kiri ta’ Raba’ — liema talba jghidu li giet michuda, madanakollu ma
ssir I-ebda referenza ghal sentenzi tal-Bord fil-paragrafi antecedenti tar-rikors
promotur taghhom;

7. lli langas ma huwa minnu dak li jghidu r-rikorrenti li minhabba I-ligi huma ma
jistghux jiksbu kumpens gust mill-kirja tal-art. Anzi, kontra dak li jghidu r-
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rikorrenti, I-artikolu 3(c) tal-Kap. 199 jaghtihom il-jedd li jekk iridu huma jistghu
jitolbu lill-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ sabiex il-kundizzjonjiet tal-kirja
taghhom jigu ndaqgs bhal kirjiet agrikoli ohra. Il-ligi ghalhekk qieghda taghti I-
jedd lis-sid biex jekk irid, igib il-valur tal-kirja tieghu dags kemm qeghdin jinkrew
ghelieqi ohra fuq is-suq. Jghidu hazin ghalhekk ir-rikorrenti li minhabba I-ligi
huma jinsabu mcahhda milli jiksbu dhul xieraq mill-kirja ta’ dik I-art;

8. llli ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-parti
tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nugqas ta’ proporzjonalita mhuwiex misthoqq
ghaliex ma hemm I-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

9. lli dwar I-ilment mibni fuq I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, I-esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta’ smigh xieraq ma jdurx
mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva jew mal-principji tal-ermenewtika legali
izda huwa mixhut esklussivament fugq il-procedural fairness ta’ kawza. L-access
ghall-qorti ma ffissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq parti. Billi ghalhekk
l-ilment tar-rikorrenti mhuwiex marbut ma’ xi nuqgqas procedurali, dan I-ilment
ghandu jigi michud ukoll;

10. Illi ghal dak li jirrigwarda I-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan ukoll
mhuwiex applikabbli minhabba li I-imgiba diskriminatorja mixlija mir-rikorrenti
ma gietx impoggija taht wahda mill-irjus ta’ diskriminazzjoni li ghalihom jirreferi
|-atikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni;

11. Illli ghal dak li jolgot I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, [|-esponent
jissottometti li r-rikorrenti ma indikawx fuq liema kaw:zali jew status hija
allegatament gew diskriminati. Ghalhekk gjaladarba t-trattament divers
imgangal minnhom mhuwiex xprunat fug wiehed mill-kawzali li jinsab protett
mill-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, isegwi li anke minn dan I-aspett, I-istharrig
konvenzjonali ma jistax jigi milqugh;

12. Illi mizjud ma’ dan, u dan jghodd kemm ghad-dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni u kif
ukoll ghal dik tal-Konvenzjoni Ewropea, huwa manifest li I-ligijiet li ged jigu
attakkati mir-rikorrenti, japplikaw indiskriminatament ghal kull kirja agrikola.
Ghalhekk ir-rikorrenti ma jistghux jargumentaw li huma gew Zvantaggati meta
maqabbla ma’ haddiehor ghaliex dak il-haddiehor gieghed jigi trattat ezattament
bhalhom;

13. llli naturalment ladarba ma hemmx ksur kostituzzjonali jew konvenzjonali, ma
jistghux jintlagghu t-talbiet |-ohra tar-rikorrenti dwar ir-rimedji u I-hlas tal-
kumpens;

14. Salv eccezzjonijiet ulterjuri;
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Ghaldagstant, fid-dawl! ta’ dawn ir-ragunijiet, l-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kollha
kontra taghhom.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

4. Rat li permezz tad-digriet taghha tat-28 ta’ Mejju, 2021, gie mahtur il-
Perit Mario Cassar bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li jacéedi fuq il-
proprjeta mertu ta’ dawn il-proceduri, jistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess
proprjeta fis-suq tal-proprjeta mill-1 t' Awwissu, 1987 sad-data tal-prezentata
tar-rikors promutur, u cioé s-27 ta’ Jannar, 2021 fuq intervalli ta’ hames snin
kull wiehed. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju pprezenta I-ewwel rapport tieghu fit-
22 ta’ Gunju, 2021, u r-risposti ghad-domandi in eskussjoni fis-27 ta’ Settembru,
2021.

5. Rat li permezz ta’ sentenza moghtija minn din il-Qorti fid-9 ta’ Marzu,
2022, fl-ismijiet premessi, kien gie deciz li I-ewwel eccezzjoni tal-intimat Avukat
tal-Istat, u I-ewwel u t-tieni ec¢cezzjonijiet tal-intimata Caruana dwar il-prova
tat-titolu tar-rikorrenti u prova tal-ftehim tal-kirja fuq din l-art, ghandhom jigu
milqugha, u ghalhekk il-Qorti ghaddiet biex cahdet it-talbiet kollha tar-
rikorrenti. Din is-sentenza giet appellata quddiem il-Qorti Kostituzzjonali, fejn
ir-rikorrenti appellanti spjegaw |i hassewhom aggravati bis-sentenza moghtija
ghaliex mhuwiex minnu li ma saritx il-prova tat-titolu u |-prova tal-ftehim tal-
kirja, u ghalhekk I-Ewwel Qorti kienet skorretta meta laqghet l|-ewwel
eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u l-ewwel u t-tieni eccezzjonijiet tal-
intimata Caruana. Qalu li mill-provi jirrizulta, mir-risposta tal-intimata Caruana
stess u mill-affidavit taghha, li I-gbiela kienet ta’ hames Liri Maltin fis-sena, pari

ghal €11.65, u I-kera dejjem thallset u giet accettata minghajr problemi. L-
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intimata Caruana fir-risposta taghha eccepiet ukoll li l-art li kien jokkupa
zewgha, li dejjem kienet maghrufa bhala ‘Tal-Liz’, tifforma parti mill-art tar-
rikorrenti, filwaqt li kompliet tghid li I-art indikata fuq il-pjanta annessa mar-
rikors promutur ma tinhadimx kollha minnha, ghalkemm nagset li tindika liema
hija l|-parti tal-art li effettivament tinhadem minnha jew minn binha. Ir-
rikorrenti, komplew jghidu li meta I-Perit Tekniku Gudizzjarju a¢ceda fuq is-sit
huwa ta stima tal-ghalqa kollha, fil-prezenza tal-intimata Caruana, li min-naha
taghha imkien ma indikat li |-art li dan kien gieghed jistma il-Perit mhijiex art li
tinhadem minnha. Ir-rikorrenti spjegaw li huma ma setghux jifhmu ghal liema
raguni l-intimata galet li I-ghalga mhijiex kollha fil-pussess taghha, meta kienet
hi li pprovdiet I-a¢cess ghall-art lill-Perit Tekniku Gudizzjarju. Qalet li mhux |-
ewwel darba li porzjon raba’ tkun maghrufa b’ismijiet differenti, u ghalhekk din
il-Qorti ma kinitx korretta meta qaghdet fuq l-asserzjoni tal-intimata li r-raba’
hija tafha bhala ‘Tal-Liz’, biex abbazi ta’ dan biss iddecidiet |i r-rikorrenti ma

ppruvawx it-titolu taghhom fuq |-art mertu ta’ dawn il-proceduri.

6. Rat li I-Qorti Kostituzzjonali, fis-sentenza taghha tas-26 ta’ Ottubru, 2022,
fl-ismijiet premessi, iddecidiet I-appell intavolat mir-rikorrenti billi stabbiliet li
r-rikorrenti huma s-sidien tar-raba’ oggett tal-kawza, u li bejn ir-rikorrenti u |-
intimata Caruana hemm kirja protetta taht il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. Il-
Qorti Kostituzzjonali ddecidiet ukoll li ladarba I-Ewwel Qorti ma kinitx iddecidiet
dwar il-mertu tat-talbiet tar-rikorrenti, I-atti kellhom jigu rinvijati quddiem din

il-Qorti sabiex jitkompla s-smigh tal-kawza, u sabiex tinghata decizjoni fil-mertu.

7. Rat li meta din il-kawza regghet tpoggiet fuq il-lista sabiex din il-Qorti
tkun tista’ tisma’ u tiddeciedi dwar il-mertu, ir-rikorrenti ressqu rikors fejn talbu
ghar-rikuza tal-imhallef sedenti ghaliex kien ta sentenza dwar uhud mill-
eccezzjonijiet sollevati mill-intimati. Permezz ta’ digriet moghti flI-20 ta’ Jannar,
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2023, dinil-Qorti ddecidiet li ladarba hija ma kinitx iddecidiet il-mertu tal-ilment
tar-rikorrenti, it-talba taghhom ghar-rikuza ghandha tigi michuda. 1l-Qorti rat
ukoll il-verbal tal-udjenza tal-20 ta’ Jannar, 2023, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

8. Ir-rikorrenti istitwew il-proceduri odjerni bhala sidien ta’ art agrikola
maghrufa bhala ‘Tal-Papa’, fil-limiti ta’ Birzebbugia, liema ghalga tinsab
imgabbla lill-intimata Caruana, wara li ghal generazzjonijiet shah I-istess ghalqa
kienet mikrija lill-antekawza tar-ragel tal-istess Caruana, illum defunt. Ir-
rikorrenti spjegaw il-provenjenza tal-art, u kif huma saru proprjetarji taghha, u
kif bhala gbiela ta’ din |-art agrikola l-intimata thallas €11.65 fis-sena. Ir-
rikorrenti jghidu li I-valur tal-art li kieku kellha tinbiegh fis-suq miftuh tal-
proprjeta huwa ta’ €500,000, filwaqt li anki I-valur lokatizju tal-art huwa ferm
oghla minn dak li gieghed jithallas mill-intimata Caruana. Ir-rikorrenti jinsistu
ghalhekk li hemm sproporzjon bejn il-valur lokatizju tal-art fis-suq hieles, u dak
li gieghed jithallas mill-intimata Caruana skont id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta. Jghidu li minkejja li I-artikolu 4 tal-Kap. 199 jaghti lok ghar-
ripreza ta’ art agrikola minghand il-gabillott f'certi ¢irkostanzi, huma gatt ma
rnexxielhom jirriprendu pussess ta’ din |-art, u huma gew kostretti jagblu mal-
proroga ta’ din il-kirja b’'mod indefinit. Qalu wkoll li l-artikolu 14 tal-Kap. 199
jirrendi null kull patt jew kundizzjoni li tista’ ¢ahhad lill-inkwilin minn xi
beneficcju moghti bil-Kap. 199, u huma gew imcahhda mit-tgawdija ta’
hwejjighom minhabba fl-applikazzjoni tal-ligijiet vigenti. Qalu wkoll |i I-
applikazzjoni tal-Kap. 199 ghall-kirja odjerna jammonta ghal kontroll u

interferenza fl-uzu u t-tgawdija tal-proprjeta taghhom bi ksur tal-Ewwel
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Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem [minn issa ‘I-Konvenzjoni Ewropea’] u tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta [minn issa ‘il-Kostituzzjoni’]. Ir-rikorrenti sahqu wkoll li hemm
diskriminazzjoni fil-konfront tas-sidien ta’ art agrikola, ghaliex |-Att XXXI tal-
1995 u |-Att X tal-2009 ma japplikawx ghall-gabellagg ta’ gbiela, u I-kirjiet
agrikoli langas ma gew liberati wara I-1 ta’ Gunju, 1995, kif gara bil-kirjiet ta’
fondi urbani. Qalu wkoll li kull awment li jista’ jiddeciedi dwaru I-Bord huwa
irrizorju u ma jirriflettix il-valur lokatizju tal-art fis-suq, filwaqt li huma
m’ghandhom I-ebda rimedju, bi ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-
rikorrenti galu li huma min-naha taghhom gatt ma rrinunzjaw ghad-dritt
taghhom lijircievu kera gusta ghal hwejjighom, u allegaw, minkejja li ma ngabet
l-ebda prova ta’ dan, li min-naha taghhom ippruvaw jizgumbraw lill-intimata
Caruana minn din l-art diversi drabi. Ir-rikorrenti galu li ghalhekk hemm ksur
ukoll tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea,
kif ukoll tal-Ewwel u |-Erbatax-il artikolu tal-Ewwel Protokoll u tal-Artikolu 6 tal-

Konvenzjoni Ewropea.

9. Permezz tat-talbiet taghhom lil din il-Qorti, ir-rikorrenti geghdin jitolbu li
jigi dikjarat li I-artikoli 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita
lill-intimata Caruana, u li ghalhekk huwa impossibbli ghalihom li jirriprendu
pussess ta’ dinil-proprjeta. Ir-rikorrenti geghdin jitolbu wkoll li [-Qorti tiddikjara
li hemm lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta, bi
ksur tal-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti ghalhekk talbu li |-Qorti
tiddikjara li l-intimati jew min minnhom ghandhom jigu kkundannati jhallsu
kumpens ghad-danni sofferti minnhom minhabba fl-imsemmi ksur, u ghaliex

m’hemm I|-ebda bilan¢ bejn id-drittijiet taghhom bhala sidien u dawk tal-
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intimata Caruana bhala inkwilina, u talbu lill-Qorti tillikwida |-kumpens li
ghandu jithallas lilhom, u tordna lill-intimati jew min minnhom, ihallsu I-

imsemmi kumpens.

10. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom ir-rikorrenti spjegaw |i huma
geghdin jippretendu li jkun hemm restitutio in integrum, u li huma jircievu
kumpens ekwivalenti ghad-differenza bejn il-gbiela li huma rcevew tul is-snin,

u l-gbiela li kellhom jircievu skont ir-rati tas-sugq.

11. L-intimata Caruana min-naha taghha eccepiet li I-art in kwistjoni hija ma
tokkupahiex kollha wahedha, u spjegat li hemm tliet gabillotti ohra li jahdmu
partijiet mill-art, ghalkemm tul dawn il-proceduri Caruana naqgset milli
tispecifika jew tindika liema hija |-porzjon tal-art li tinsab imgabbla lilha. L-
intimata teccepixxi li r-rikorrenti kellhom rimedju ordinarju disponibbli
ghalihom gabel fethu dawn il-proc¢eduri kostituzzjonali, u tghid ukoll li hija
mhijiex legittima kontradittri¢i, u ghandha tinheles mill-osservanza tal-gudizzju
ghaliex bhala cittadina privata hija m’ghandhiex tintalab tirrispondi dwar il-
validita tal-ligijiet bhal dik |li geghdin jikkontestaw ir-rikorrenti. L-intimata
Caruana eccepiet ukoll li mhuwiex minnu li r-rikorrenti geghdin fl-impossibilita
li jiehdu lura pussess ta’ dan ir-raba’, u galet li I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma
japplikax ghac-cirkostanzi ta’ dan il-kaz. L-intimata eccepiet ukoll li skont I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-Istat ghandu
jedd iwettaq ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali, u I-Kap. 199 huwa ligi li giet ippromulgata fl-interess generali,
partikolarment sabiex tigi assigurata |-provvista tal-ikel fil-pajjiz. Qalet li hija
dejjem hallset il-gbiela u osservat I-obbligi taghha skont il-ligi, u jekk din il-Qorti
ssib li hemm xi lezjoni tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, hija ghandha

takkorda kumpens minghajr ma ttellef il-protezzjoni li tgawdi l-intimata bhala
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gabillotta. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha, |li giet ipprezentata gqabel ma
nghatat I-ewwel sentenza minn din il-Qorti, u ghalhekk gabel ma nghatat is-
sentenza mill-Qorti Kostituzzjonali proprju dwar dan il-punt, l-intimata Caruana
ghal darb’ohra rrepetiet li hemm dubju dwar I-identita tal-art li r-rikorrenti
jehidu li hija taghhom. L-intimata Caruana qgalet li minkejja I-pretensjonijiet tar-
rikorrenti, huma dejjem accettaw il-gbiela, u kien biss sena gabel ma gew

istitwiti il-proceduri odjerni li huma rrifjutaw li jac¢ettaw il-gbiela minghandha.

12. Min-naha tieghu l-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li |-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ma japplikax ghall-kaz odjern ghaliex il-ligi li geghdin jattakkaw ir-
rikorrenti hija ligi li tirregola I-gbiela u mhux it-tehid tal-art, u fi kwalunkwe kaz
ir-rikorrenti ma tilfux il-jeddijiet kollha li kellhom fuq din I-art. L-intimat Avukat
tal-Istat eccepixxa li f'’kazijiet bhal dawn hemm lok ghar-ripreza tal-art u ghal
tibdil fil-kundizzjonijiet tal-kirja skont dak li jipprovdu I-artikoli 3 u 4 tal-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea jaghti diskrezzjoni lill-Istat iwettag dawk il-ligijiet |i jidhirlu xierga biex
jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali. L-intimat Avukat tal-
Istat eccepixxa wkoll li bl-artikolu 3(¢) tal-Kap. 199, ir-rikorrenti ghandhom dritt
jitolbu lill-Bord sabiex il-kundizzjonijiet tal-kirja taghhom jigu bhal ta’ ghelieqi
ohra, u ghalhekk la ghandha tirrizulta nuggas ta’ proporzjonalita u langas
diskriminazzjoni, ghaliex il-ligijiet li geghdin jigu attakkati japplikaw ghall-kirjiet
agrikoli kollha. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, li giet ipprezentata gabel
inghatat I-ewwel sentenza minn din il-Qorti, u ghalhekk gabel is-sentenza tal-
Qorti Kostituzzjonali, I-intimat Avukat tal-Istat gal |li I-prova tat-titolu da parti
tar-rikorrenti ma gietx sodisfatta, partikolarment fir-rigward tar-rikorrenti
Bridget Cassar Borg Olivier li ma ppartecipat bl-ebda mod f'dawn il-proceduri.

Finalment, l-intimat Avukat tal-Istat gajjem I-argument li I-ebda bidwi f'Malta
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ma jista’ jhallas gbiela ekwivalenti ghal €2,705 fis-sena jew valur tal-art fis-
somma ta’ €180,300, kif stabbilixxa I-Perit Tekniku Gudizzjarju fir-relazzjoni

tieghu.

Provi u rizultanzi

13. Flimkien mar-rikors promutur taghhom, ir-rikorrenti esebew (a) I-
affidavit tar-rikorrenti Anne Sultana?l; (b) kopja tal-pjanta tal-art?; (¢) kopja tal-
kuntratt tat-2 t’Awwissu, 2005 fl-atti tan-Nutar Hugh Grima?; (d) kopja tal-
ircevuta tal-hlas tal-gbiela.* Fl-affidavit taghha, ir-rikorrenti Anne Sultana galet
li hi u z-zija taghha, Bridget Cassar Borg Olivier huma proprjetarji tal-ghalga
maghrufa bhala ‘Tal-Papa’, li tinsab Birzebbugia, tal-kejl intier ta’ 3,535m.k.,
liema ghalga hija akkwistat kwantu ghal tliet kwarti indivizi mill-eredita ta’
missierha Ethelwald Cassar Borg Olivier, li gie nieges fid-19 ta’ Jannar, 2005.
Qalet li I-papa u z-ziju taghha Victor, wirtu lil ommhom Mary née Borg Olivier,
kwantu ghal nofs indiviz kull wiehed, u z-ziju taghha Victor miet fis-26 ta’ Mejju,
1981 intestat u improle. Qalet li ghalhekk il-wirt taz-ziju taghha ddevolva fuq
missierha u fuqg Bridget Cassar Borg Olivier. Qalet li hija l-unika wild ta’
Ethelwald Cassar Olivier, u ghalhekk hija sid ta’ tliet kwarti indivizi tal-
imsemmija ghalqa, filwaqt li r-rikorrenti l-ohra hija sid ta’ kwart indiviz tal-
ghalga. Qalet ukoll li |I-ghalga ilha mgabbla ghal generazzjonijiet shah lill-
antekawza ta’ Vincent Caruana, bi gbiela ta’ €11.65 fis-sena li jithallsu f'Santa
Marija ta’ kull sena. Ir-rikorrenti galet li ghalhekk hi u z-zija taghha qeghdin
jircievu hlas irrizorju ferm ghal din I-ghalga li tiswa eluf ta’ Euro. Qalet li huma

jippretendu li jkunu jistghu jgawdu hwejjighom tul hajjithom, u huma kienu

1A fol. 8 tal-process.

2 A fol. 11 tal-process.
3 Afol. 12 tal-process.
4 A fol. 17 tal-process.
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kostretti jifthu I-proc¢eduri odjerni minhabba I-ligijiet tal-gbiela, li ma jipprovdu
ghal ebda zieda fir-rata tal-gbiela, minkejja li I-prezzijiet fis-suq dejjem joghlew.
Qalet li hemm diskrepanza enormi bejn I-gbiela li huma jircievu u |-gbiela li din
[-art tista’ ggib fis-suq hieles, u huwa ghalhekk li hemm lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tas-sidien. Qalet li minhabba fl-applikazzjoni tad-disposizzjonijiet
tal-Kap. 199, is-sidien kellhom u ghad ghandhom impozizzjoni ingusta fuq il-
proprjeta taghhom, partikolarment meta wiehed iqis il-profitti li jaghmlu I-
gabillotti u I-bdiewa mill-bejgh tal-prodotti agrikoli, filwaqt li I-hlas tal-gbiela
baga’ |-istess. Qalet li hija gatt ma tat il-kunsens taghha biex |-art tibga’ tinkera
b’dan il-mod lill-intimata Caruana, izda r-rikorrenti kienu kostretti jaccettaw din
is-sitwazzjoni minhabba I-ligi kif inhi. Qalet |i din hija ingustizzja kbira li
tammonta ghal ksur tad-drittijiet fundamentali tas-sidien kif protetti bil-
Kostituzzjoni u bil-Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti Anne Sultana qalet li |-
iskop ta’ dawn il-proceduri huwa sabiex I-Istat ihallashom kumpens tat-telf li

ghamlu tul is-snin.

14. L-intimata Agnes Caruana’, fl-affidavit taghha spjegat li hija I-armla ta’
Vincent Caruana, li gie nieqges fis-6 ta’ Settembru, 2018, u r-ragel taghha kellu
titolu ta’ gbiela fuq ghalga maghrufa bhala ‘Tal-Liz’, accessibbli minn Triq il-
Gandoffla, li kienet ilha mikrija lilu mill-1985. Qalet li r-ragel taghha kien ihallas
LMS5, pari ghal €11.65, bhala gbiela ghal din I-ghalga, u fiha kien jaghmel ftit
minn kollox. Qalet li hija ma tiflahx tahdem ir-raba’, izda din I-ghalga jiehu
hsiebha t-tifel taghha Stefan Caruana, li baga’ jiehu hsieb is-sigar tal-frott i
hemm fl-ghalqa, kif ukoll juzaha ghall-mghalef ghall-annimali li jrabbi. Qalet li I-

gbiela dejjem thallsu u gew accettati minghajr problema, u kien biss fis-sena

> A fol. 43 tal-process.
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2020 meta marret thallas il-gbiela, li giet infurmata li ma kinitx ser tigi accettata.
Qalet li hija kienet sorpriza meta rceviet l-avviz tal-kawza, u meta rat il-pjanta
esebita mir-rikorrenti, ghaliex |-art immarkata mhijiex kollha art li kienet mikrija
lir-ragel taghha, u fil-fatt parti mill-ghalga mmarkata tinhadem minn gabillotti
ohra. Qalet li kemm ir-ragel kif ukoll it-tifel taghha dejjem imxew mal-obbligi

taghhom u hadu hsieb izommu din |-ghalqa fi stat tajjeb.

15. It-tifel tal-intimata, Stefan Caruana, fl-affidavit tieghu qal® li missieru
beda jikri I-ghalga mertu ta’ dawn il-proceduri fis-sena li twieled hu, u zied jghid
li din I-ghalga geghda fl-istess triqg fejn jghixu I-genituri tieghu. Qal li missieru
kien jizra’ kull tip ta’ prodott f'din |-ghalqga, u wara li miet missieru, beda jiehu
hsiebha hu. Qal li missieru dejjem hallas il-gbiela minghajr inkwiet, u wara li
miet missieru ommu bagghet thallas il-gbiela, sakemm is-sid irrifjutat li taccetta
I-gbiela minghandha. Qal li meta nfethu |-proceduri odjerni u ommu marret
ghandu bid-dokumenti, huwa skopra li I-pjanta annessa mar-rikors ma kinitx |-
istess ghalga mqabbla lilu, ghax huwa jahdem biss porzjoni ferm zghira minn

din I-art. Qal li hemm tliet gabillotti ohra jahdmu |-kumplament tar-raba’.

16.  lI-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario Cassar fir-rapport tieghu’ spjega li in
adempiment tal-inkarigu moghti lilu, huwa ghamel access fuq ir-raba’ fil-21 ta’
Gunju, 2021. Spjega li fuq is-sit, b’facéata fuq Trig Gandoffla, inbnew xi strutturi
u garaxx, liema strutturi mhumiex koperti mill-permessi tal-ippjanar. Qal i
huwa qies it-tip, il-kobor u I-lok tar-raba’, kif ukoll il-valur fis-suq ta’ proprjeta
komparabbli, u gal li din I-art ghandha valur ta’ €180,300 (€100 ghal kull metru

kwadru). Il-Perit Tekniku Gudizzjarju fir-rapport tieghu inkluda skeda li turi

6 A fol. 44 tal-process.
7 A fol. 49 tal-process.
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kemm huwa |-valur lokatizju ta’ dan ir-raba’, bir-rati jvarjw minn €116 fis-sena

fl-1987 sa €2,705 fis-sena fil-prezent.

17. Ghad-domandi li sarulu in kontro-ezami, il-Perit Mario Cassar wiegeb i r-
rati kurrenti ghall-bejgh ta’ art agrikola jvarjaw minn €100 sa €120 ghal kull
metru kwadru. Qal li I-ghelieqgi in kwistjoni m’ghandhomx fac¢c¢ata fuq trig, u
huwa naqqas madwar 15% tal-prezzijiet reklamati meta gie biex jistabbilixxi |-
valur ta’ din l-art. Qal ukoll li ghelieqi b’faccata fuq it-triq igibu rata oghla fis-

sug.

18. Waqt l-udjenza tat-22 ta’ Settembru, 2021 gie ¢¢arat li I-kejl tal-art mertu
ta’ dawn il-proceduri huwa ta’ 1803 metru kwadru, u li |-art giet indikata bhala
art akbar bi zvista ghaliex |-awtoritajiet kompetenti kienu esproprjaw parti

minnha ghal skop ta’ twessigh ta’ triqg.

Konsiderazzjonijiet legali

19. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet preliminari sollevati
mill-intimat Avukat tal-Istat u mill-intimata Caruana, ghalkemm f'dan I-istadju
m’hija sejra tittiehed |-ebda konjizzjoni ulterjuri tal-eccezzjonijiet dwar il-prova
tat-titolu tar-rikorrenti fuq I-art, ghaliex din |-eccezzjoni llum giet ezawrita bl-

imsemmija decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali.

20. L-intimata Caruana eccepiet li r-rikorrenti kellhom ghad-disposizzjoni
taghhom rimedju ordinarju, li setghu jirrikorru ghalih gabel ma istitwew il-
proceduri odjerni. [I-Qorti tirrileva li r-rimedju pprovdut permezz tal-proceduri
li jistghu jinfethu quddiem il-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri tar-Raba’, huwa
rimedju limitat ghal certi ¢irkostanzi biss. Barra minn hekk ir-rimedju li jista’ jigi
pprovdut mill-Bord, ma jindirizzax I-lanjanza ewlenija tar-rikorrenti li I-jeddijiet
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fundamentali taghhom sfaw miksura meta huma kienu kostretti jibgghu jikru
din l-art lill-familja Caruana b’kirja li bagghet invarjata, u li fil-fehma tar-
rikorrenti hija ferm inqas mir-rata li biha din I-art tista’ tinkera fis-suqg. llI-Qorti
tirrileva li d-disposizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea
[Kap. 319] u d-disposizzjonijiet tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni, li jaghtu lil din
il-Qorti gurisdizzjoni originali biex tisma’ ilmenti dwar allegati ksur tad-drittijiet
fundamentali kif sanciti permezz tal-Kap. 319 u tal-artikoli 33 sa 45 (maghdudin)
tal-imsemmija Kostituzzjoni, huma cari u ma jaghtu beda gurisdizzjoni residwa
jew xort’ohra lil xi gorti ohra jew tribunal iehor sabiex jigu trattati ilmenti ta’
ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. Ghaldaqgstant din |-eccezzjoni

geghda tigi michuda.

21. L-intimata Caruana teccepixxi wkoll li hija mhijiex legittima kontradittrici,
u tghid li ghandha tinheles mill-osservanza tal-gudizzju ghaliex ghal-lanjanzi tar-
rikorrenti ghandu jwiegeb |-Istat, u mhux i¢-cittadin privat. II-Qorti tirrileva li
f'’kawzi simili ghal dik odjerna, |-inkwilini jew il-gabillotti ghandhom ikunu
inkluzi fil-proceduri miftuha mis-sidien ghall-finijiet ta’ integrita tal-gudizzju, kif
ukoll ghaliex id-decizjoni li ser tinghata minn din il-Qorti jaf ikollha impatt fuq
id-drittijiet tal-intimata bhala inkwilina. Fi kwalunkwe kaz, I-inkwilin ta’ fond
suggett ghal kirja protetta, ghandu kull interess jippartecipa fi proceduri
miftuha mis-sid tal-proprjeta, |li permezz taghhom is-sid qieghed proprju

jattakka I-ligi li tipprotegi dik il-kirja.

22. Kemm l-intimata Caruana kif ukoll I-intimat Avukat tal-Istat e¢¢epew li ir-
rikorrenti ma jistghux jilmentaw minn ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, ghaliex ma kien hemm |-ebda tehid sfurzat tar-raba’, u r-rikorrenti ma
jistghux jghidu li huma tilfu kompletament il-jeddijiet taghhom fuq l-imsemmija
proprjeta. L-intimat Avukat tal-Istat e¢éepixxa li I-paragrafu (f) tas-subartikolu
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37(2) tal-Kostituzzjoni jghid |i d-disposizzjonijiet fl-istess artikolu m’ghandhomx
jinftiehmu li jolgtu |-ghemil jew it-thaddim ta’ xi ligi fejn din tkun geghda
tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist tar-raba’ li jsehh fil-kuntest ta’
kirja. II-Qorti tirrileva li r-raba’ in kwistjoni huwa proprju s-suggett tal-kirja u

mhux in¢identali ghaliha, u ghalhekk din |-eccezzjoni qeghda tigi michuda wkoll.

23. L-ilment principali tar-rikorrenti huwa li d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta, geghdin iharsu d-detenzjoni tar-raba’ li gieghed fil-pussess
tal-intimata Caruana b’titolu ta’ gbiela, u r-rikorrenti geghdin jigu mcahhda
kemm minn introjtu reali, kif ukoll mill-pussess effettiv jew eventwali tar-raba’
taghhom, kif sancit fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

24.  L-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi:

“37.(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b’mod obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma
ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta jkun hemm dispozizzjoni ta’ ligi
applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b)1i tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti jew
tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz |-interess taghha fi
jew dritt fuq il-proprjeta u I-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata,
u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(¢) li tizgura lil kull parti fi pro¢eduri f'dik il-gorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal
dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta:

Izda f’kazijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-interess
nazzjonali, b’ligi jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda I-fatturi u ¢-
cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitgiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens li ghandu jithallas
dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi akkwistata b’mod obbligatorju; u
f'kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi ffissat u ghandu jithallas skont hekk.”
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25. Id-disposizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea jipprovdi illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla [-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

26. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem
[minn issa ‘I-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq it-
tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta tal-
individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll.
B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu, izda
sabiex |-indhil tal-Istat jista’ jitgies |i jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola
generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, I-iskop tieghu jkun
wiehed legittimu, u jilhaqg bilanc bejn I-ghan so¢jali tal-komunita u I-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.® II-Qorti mill-ewwel tghid li ghalkemm
din il-gurisprudenza essenzjalment tittratta cirkostanzi fejn il-fond huwa
wiehed mibni u essenzjalment urban, l-istess principji huma applikabbli fir-
rigward ta’ raba’ li I-qbiela tieghu huma regolati permezz tad-disposizzjonijiet

tal-Kap. 199.

27. ll-Qorti tibda billi tghid li m’hemm I-ebda dubiju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 199, maghmula permezz tal-Att XVI tal-1967, u kif emendat minn zmien
ghal zmien, saru taht qafas legali. Mhuwiex ikkontestat li fiz-zmien li fih

ittiehdet din il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’ din il-ligi, li kienet intiza

8 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, deciza 23.10.2018.
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ghall-fini ta’ kontroll tal-uzu tar-raba’ ghal skopijiet ta’ agrikoltura, |-ghan
taghha kien wiehed legittimu. L-ghan tal-ligi huwa rifless sahansitra fid-
disposizzjonijiet tas-subartikolu 4(2) ta’ din il-ligi stess, li jipprovdu ghal dawk
is-sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jiehu lura r-raba’, b’dan illi I-prijorita ewlenija
f’kull kaz hija li titkompla bla xkiel I-attivita agrikola fuq l-art. II-Qorti taghraf li
I-Istat ghandu dmir jassikura li jkun hawn prodott agrikolu sufficjeni u adegwat
ghall-pajjiz. Taghraf ukoll, li fiz-zmien li fih kienet ippromulgata din il-ligi, id-dmir
tal-Istat kien aktar oneruz, ghaliex l-istat ekonomiku u finanzjarju tal-pajjiz kien
jirrifletti n-nuqqasijiet u |-limitazzjonijiet fis-socjeta dak iz-zmien, kif ukoll fl-
ahhar snin, minhabba zieda gawwija fil-popolazzjoni ta’ Malta, inbdiet |-
importazzjoni tal-prodotti agrikoli sabiex jigi assigurat li d-domanda tintlahaq
sew. lI-Qorti taghraf li |-Istat xorta wahda ghad ghandu responsabbilita gawwija
li jassigura li I-pajjiz ma jistriehx ghal kollox fuq I-importazzjoni, kif rajna meta
faggghet il-pandemija, kif ukoll f’kaz ta’ interruzzjoni fis-sistema tat-trasport bl-
ajru u bil-bahar. Huwa ghalhekk li |-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm
sabiex jassigura li s-settur agrikolu ma jfalli fl-ebda mument. Id-diskrezzjoni tal-
Istat imbaghad ghandha I-limiti taghha Ccirkoskritti permezz tad-drittijiet
fundamentali |i jgawdi ¢-cittadin, u kuntrarjament ghal dak li jghid |-intimat
Avukat tal-Istat, I-Istat, ghalkemm f'pozizzjoni li jaghraf il-bZzonnijiet tas-socjeta,

m’ghandu I-ebda dritt assolut li jfixkel lis-sid fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

28. Fil-kaz James and Others v. UK®, il-Qorti Ewropea spjegat il-kuncett ta’

interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The

° App. 8793/79, deciza fil-21.02.1986.
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taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*°

29. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija tal-proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safequard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”*1

30. Il-Qortitaghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Ghalhekk
jongos li I-Qorti tikkonsidra jekk fil-kaz odjern jirrizultax li kien hemm nuqgqas
ta’ proporzjonalita fiz-zewg mizuri legislattivi principali li ppromulga I-Istat.
Taghraf li dawn saru bil-ghan li jigi protett is-settur agrikolu, billi jigi assigurat li
[-bidwi ma jigix imc¢ahhad facilment mill-art |li huwa jkun ilu jahdem ghal
ghexieren ta’ snin, anki billi tigi imposta fuqu zieda fil-gbiela li ma tippermettilux

ghal kollox li jkompli jahdem dik |-art, b’mod li ma jkunx jista’ jkabbar il-prodott

10 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, deciza fil-05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe
vs. lI-Kkummissarju tal-Art et, deciza fit-30.11.2001.
11 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, deciza fit-30.07.2015.
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tieghu b’mod ekonomiku, u li jippermettilu introjtu sufficjenti u adegwat i

jassigura mod ta’ ghajxien dic¢enti u rispettabbli ghalih u ghall-familja tieghu.

31. ll-Qorti kkonsidrat ukoll ir-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario
Cassar, li stabbilixxa r-rata tal-gbiela ghal din I-art agrikola ta’ €116 fis-sena
1987, u bir-rata ta’ €2,705 fi snin aktar ricenti, u t-thassib espress mill-intimat
Avukat tal-Istat li huwa difficli ghal bidwi li xoghlu jiddependi mir-raba’, li jkun
jista’ jhallas ir-rata ta’ qbiela stabbilita fir-rapport imhejji mill-Perit Cassar.
Minkejja dan, u in linea ma’ decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali li nghataw dan
[-ahhar, il-Qorti tirrikonoxxi li f'kazijiet bhal dawn hemm ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti. Fl-ewwel lok, minkejja li huwa minnu li l-artikolu
4(2) tal-Kap. 199 isemmi diversi c¢irkostanzi fejn sid jista’ jigi awtorizzat li ma
jgeddidx il-kirja agrikola, il-ligi timponi diversi limitazzjonijiet li minhabba fihom
is-sid mhuwiex assigurat minn kumpens xieraq ghar-restrizzjonijiet imposti fuq
il-proprjeta tieghu. Hawnhekk il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li galet il-
Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet J&C Properties Limited vs.
Nazzareno Pulis et'?:

“Madankollu ma huwiex ghal kollox ezatt dak li jghid I-Avukat tal-Istat illi z-zjieda fil-kera

hija regolata bil-kriterji tas-suq, ghax dan isehh biss jekk fl-inhawi jkun hemm raba’ li

jkun inkera ricentement u mhux soggett ghal kirjiet godma li huma kontrollati huma

wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-prassi tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ z-zjidiet
fil-gbiela li jinghataw ma jkunux spiss mahduma fuq kriterji tas-suq hieles.

Ghalhekk il-Qorti, ghalkemm taqgbel illi seta’ nghata aktar piz lil dan il-fattur, peress illi
huwa minnu li I-kontroll tal-kiri ta’ raba’ hu anqas drastiku minn dak fuq il-kiri ta’ fondi
urbani, xorta ma tarax illi wahdu hu bizzejjed biex jista’ jinghad illi I-ligi tassikura lis-sid
kumpens xieraq ghal-limitazzjonijiet u restrizzjonijiet imposti fuq il-proprjeta tieghu.”

1223.11.2020.
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32. llI-Qorti tqis ukoll dak li nghad mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-

ismijiet Vincenza sive Sina Magro vs. I-Avukat tal-Istat et®>:
“BI-Att XXl tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar, 2023 zdied |-Artikolu 4(2A) li fih
hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu tista’ tigi stabbilita
b’mod li ma teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll
dispozizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied
kull tmien snin skont I-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u l-inkwilin ma
jilhqux ftehim mod iehor. Din I-emenda fil-ligi hi intiza biex izZzomm bilanc¢ gust bejn
is-sid u I-inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal
generalita tal-kazijiet kollha, perdo meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust jista’ jigbed lejh
ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-sugq.

32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-kera
baxxa li jkunu rcevew ghaz-zmien kollu qabel id-dhul fis-sehh tal-ligi. Ghalhekk il-Qorti
tqis li I-attrici sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti permezz tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, pero biss mill-1982 (meta
saret il-kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-sehh I-emenda fil-ligi.”

33. ll-Qorti xorta wahda ghandha r-riservi taghha dwar kemm I-istima tal-
Perit Tekniku Gudizzjarju Mario Cassar hija wahda realistika, tenut kont tad-
dhul baxx li I-bdiewa ghandhom mill-produzzjoni agrikola. Fil-fehma tal-Qorti,
xorta wahda mhux realistiku li gabillott jintalab ihallas gbiela ta’ €2,705 fis-sena
ghall-art agrikola li tinhadem minnu, apparti li I-Qorti mhijiex konvinta mija fil-
mija li I-Perit Tekniku Gudizzjarju verament ha konsiderazzjoni ta’ kemm jista’
bidwi jhallas bhala gbiela tal-art agrikola. Sabiex jigi stabbilit il-kumpens li
ghandu jithallas lir-rikorrenti ghat-telf soffert minnhom matul is-snin, il-Qorti
sejra tiehu z-zmien rilevanti bhala dak bejn 1-1987 u |-2023, u dan ghaliex
minkejja li r-rikorrenti spjegaw li fil-kaz ta’ Anne Sultana, hija saret sid ta’ din il-
proprijeta wara li gie nieges missierha fI-2005, il-Qorti geghda tiehu

konsiderazzjoni wkoll taz-zmien meta l|-proprjeta kienet tal-antekawza tar-

13 Qorti Kostituzzjonali, 31.05.2023.
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rikorrenti. Mill-komputazzjoni li ghamel il-Perit Tekniku Gudizzjarju jirrizulta li I-
gbiela komplessiva li r-rikorrenti setghu jdahhlu minn din I-art tammonta ghal
tammonta ghal €32,6031%, li minnhom ir-rikorrenti dahhlu bhala gbiela I-
ammont ta’ €11.65 x 36, jigifieri €419.40. F'kazijiet ta’ din ix-xorta, il-Qorti
tnagqas 30% ghall-ghan legittimu tal-ligi, u 20% minhabba l-in¢ertezza li s-sid
jirnexxilu jikri I-proprjeta in kwistjoni tul il-perijodu kollu ghall-ammonti stmati
mill-Perit Tekniku Gudizzjarju. Dan iwassal ghal kumpens pekunjarju fl-ammont
ta’ €16,091.80%° skont il-kriterji adoperati fis-sentenza Magro vs. Avukat tal-
Istat. Ma’ dan l-ammont ghandhom jizdiedu wkoll id-danni morali bir-rata ta’
€300 fis-sena ghall-perijodu bejn 1-1987 u 1-2023, u ghalhekk tillikwida kumpens

non-pekunjarju fllammont ta’ ghaxart elef u tmien mitt Euro (€10,800).

35. 1l-Qorti ma tikkondividix il-fehma tar-rikorrenti li huma geghdin jigu
diskriminati u li fil-kaz odjern hemm ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u tal-
Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. Fl-ewwel lok ir-rikorrenti imkien ma
jispjegaw b’liema mod huma qeghdin jigu diskriminati, hlief li jghidu li s-
sitwazzjoni ta’ sidien ta’ fondi urbani raw il-pozizzjoni taghhom titjieb tul is-snin,
u s-suq tal-kirjiet urbani gie liberalizzat fl-1 ta’ Gunju, 1995, filwaqt li huma
bagghu suggetti ghall-istess ligi. L-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni jitkellem dwar
protezzjoni minn diskriminazzjoni minhabba r-razza, il-post tal-origini,
opinjonijiet politici, kulur, fidi, sess, orjentazzjoni sesswali jew l-orjentazzjoni
tal-generu, |i minhabba fihom persuni bhal dawn ikunu suggetti ghal
inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn ma

jkunux suggetti ghalihom jew ikunu moghtija privileggi jew vantaggi li ma

14 Skont ir-relazzjoni tal-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario Cassar, il-valur lokatizju ta’ din l-art fl-1987 kien €116 fis-sena (x5); fl-
1992 kien €188 fis-sena (x5); fl-1997 kien ta’ €302 fis-sena (x5); fl-2002 kien ta’ €486 fis-sena (x5); fl-2007 kien ta’ €783 fis-sena
(x5); fl-2012, kien ta’ €1,262 fis-sena (x5); fl-2017 kien ta’ €2,032 fis-sena (x5) u fl-2020, kienet €2,705, li jammontaw ghal
€24,488. Dawn huma s-snin li llimita ruhhu ghalihom il-Perit Tekniku. Jekk wiehed kellu jikkomputa t-telf sal-2023, dan jammonta
ghal €32,603.

15€32,183.60 (€32,603-€419.40) - €9,655.08 - €6,436,72 = €16,091.80.
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jkunux moghtija lil persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn. L-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea jitkellem dwar protezzjoni minn diskriminazzjoni
prattikament ghall-istess ragunijiet. Ir-rikorrenti, permezz tat-talbiet taghhom
lil din il-Qorti jghidu wkoll li gew miksura I-jeddijiet taghhom ghal smigh xieraq
kif protetti bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, minghajr ma jispjegaw ghal
liema raguni, fil-fehma taghhom huma gew im¢ahhda minn smigh xieraq. Fi

kwalunkwe kaz din l-allegazzjoni ma gietx ippruvata bl-ebda mod.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza
billi:

1) Tichad l-ewwel, it-tieni, it-tielet, ir-raba’, il-hames, it-tmien, id-disa’, u
I-ghaxar eccezzjoni tal-intimata Caruana, filwaqt li tilga’ s-sittax u s-
sbatax-il eccezzjoni taghha;

2) Tichad l-ewwel, it-tieni, it-tielet, ir-raba’ il-hames, is-sitt, is-seba’ u t-
tmien eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat. Tilga’ d-disa’, I-ghaxar, il-
hdax u t-tnax-il eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat, u dan dejjem

sakemm dawn l-e¢¢ezzjonijiet huma kompatibbli ma’ dak li gie deciz;

3) Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li I-artikoli 3 u 4 tal-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta kif kienu gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXII tal-
2023, taw dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata Agnes Caruana fir-
rigward tal-ghalga maghrufa bhala ‘Tal-Papa’ fil-limiti ta’ Birzebbugia,
tal-kejl intier ta’ 1,803 m.k., u dan bi ksur tad-drittijiet tar-rikorrenti kif
sanciti permezz tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 1 tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Tichad |li hemm ksur tad-
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drittijiet tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u bl-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea;

4) Tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti fllammont ta’ sitta
u ghoxrin elf, tmien mija u wiehed u disghin euro u tmenin centezmu
(€26,891.80), rapprezentanti sittax-il elf, u wiehed u disghin Euro u
tmenin ¢entezmu (€16,091.80) bhala kumpens ghad-danni pekunjariji
u ghaxart elef u tmien mitt Euro (€10,800) bhala kumpens ghad-danni
non-pekunjarji, u tordna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas il-kumpens
hekk likwidat lir-rikorrenti solidament bejniethom, bl-imghax mid-data

tas-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onorevoli Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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