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TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA

MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

Illum 13 ta’ Gunju 2023
Rikors Numru 1/2023
Joseph Attard
Vs

Kummissarju tal-Pulizija

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Joseph Attard ipprezentat fil-5 ta’ Jannar 2023, li
permezz tieghu ppremetta u talab is-segwenti:-

1.

2.

1lli huwa applika sabiex tinghatalu licenzja ta’ gwardjan privat.

i l-esponent gie infurmat permezz ta’ ittra datata 22/11/2022, kopja ta’
liema qieghda tigi hawn esebita bhala Dok A, li t-talba tieghu giet
rigettata minhabba li fil-konfront tieghu hemm sentenza moghtija mill-
Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, tat-
12/12/1990 dwar offiza gravi.

i, I-esponent gabar din I-ittra fid-09 ta’ Dicembru, 2022, mill-Posta.

1lli, ghandu jinghad li ¢-cahda tieghu sabiex huwa jinghata I-licenzja
mitluba, ma kinitx wahda ragjonevoli u dan ghas-segwenti ragunijiet.

i, is-sentenza moghtija fil-konfront tieghu, li kienet wahda ta’ sentenza
sospiza ghall-4 snin, kienet tikkoncerna incident li jirrisali ghal kwazi 35
sena ilu, meta l-esponent kien ghadu tifel.



6. Illi, per konsegwenza, il-perjodu operattiv ta’ sentenza sospiza ilu li
ddakada snin ilu u minn dak iz-Zmien [’hawn, huwa qatt ma rega’ kellu
kwistjonijiet mal-Qorti.

7. 1lli, minn dak iz-zmien [’hawn, [-esponenti izzewweg u kabbar familja.
8. i, per di piu, l-esponent kien diga nghata licenzja simili fis-sena 1996,

pero kien tilitha peress li ma kienx baqa’ jhallas il-licenzja peress li kien
sab xoghol alternattiv.

Ghaldagstant, ir-rikorrent jitlob bir-rispett li dan it-7ribunal jghogbu jirrevoka d-
decizjoni moghtija mill-Kummissarju ntimat u tordna li tinhariglu I-licenzja mitluba.

Ra r-risposta tal-Kummissarju tal-Pulizija datata 19 ta’ Jannar 2023, 1i
permezz taghha ec¢epixxa s-segwenti:-

1.

Ili in linea preliminari, dan l-appell huwa null peress li gie prezentat fuori
termine. Ai termini tal-artikolu 11(3) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta
l-appellant ghandu zZmien xahar kalendarju sabiex jintavola rikors quddiem
dan I-Onorabbli Tribunal. L-appellant ircieva l-avwiz ta’ rifjut fl-1 ta’
Dicembru 2022 izda dan [-appell gie intavolat fil-5 ta’ Jannar 2023 u
ghaldagstant huwa tardiv,

1lli esponent jeccepixxi illi t-talbiet tar-rikorrent huma nfondati fil-fatt u fid-
dritt u dan ghaliex ghall-kuntrarju ta’ dak li qed jinghad mir-rikorrent fir-
rikors promotur tieghu, kien hemm ragunijiet validi u b’sahhithom bizzZejjed
sabiex jiggustifikaw id-decizjoni tal-istess esponent li ma jikkoncediex il-
licenzja ta’ gwardjan privat lir-rikorrent skont dak kontemplat fl-Artikoli
10(a)(i) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif se jkun muri u spjegat
ahjar fil-mori tas-smigh ta’ din il-kawza;

i I-esponent jirrileva illi r-rikorrent instab hati li wettaq diversi reati matul
iz-Zmien, fosthom li fit-12 ta’ Dicembru 1990 instab hati li wettaq offiza ta’
natura gravi fuq il-persuna. Dan ir-reat, flimkien ma’ ohrajn li huma lkoll
elenkati fil-fedina penali hawn annessa u mmarkata bhala ‘Dok.
COP, jikkostitwixxi delitt ta’ offiza gravi kontra I-persuna u delitt gravi
iehorai termini tal-Artikolu 10(a)(i) tal-Kap 389 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan
kif ser jigi wkoll trattat fil-mori ta’ dan ir-rikors;

i peress li r-reat hawn fuq imsemmihuwa delitt ta’ offiza gravi kontra I-
persuna u deliitt gravi iehor ai termini tal-Artikolu 10(a)(i) tal-Kap 389 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ghalhekk I-esponent jikkunsidra li dan ir-reat kif ukoll |-
ohrajn kommessi mir-rikorrent huma reati li mhumiex kompatibbli mal-
mestjier ta’ gwardjan privat ghaliex fl-umli fehma tal-esponent, ir-rikorrent
ghandu jkun persuna ta’ ezempju f’xogholha, u mhux tagixxi b’atti li suppost
ged tipprevjeni hi stess fil-gadi ta’ xogholha bhala gwardjan privat (ara



Mary Grace Gravina vs ll-Kummissarju tal-Pulizija, Tribunal ta’ Reviijoni
Amministrattiva® deciza fis-26 ta’ Lulju 2021);

. 1l gjaladarba reat ikun meqjus bhala delitt” li jaga’ fil-parametri tal-
Artikolu 10(a) tal-Kap 389 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-istess artikolu ma jaghtix
setgha diskrezzjonarja lill-Kummissarju tal-Pulizija, izda jimponi_obbligu
fug_il-Kummissarju li jirrifjuta hrug jew it-tigdid ta licenzja jekk thkun
tissussisti sitwazzjoni taht is-subartikoli 10(a)(i) sa (vi) tal-istess Kapitolu
389;

. i fdan il-kaz il-legizlatur ried illi persuni li jkunu nstabu hatja ta’ reati ta’
Certu gravita® ma ghandhomx jigu mhollija jaghmlu x-xoghol ta’ gwardjan
privat, u dan minhabba n-natura sensittiva ta’ dan ix-xoghol, u l-htiega li
gwardjan privat ghandu jkun persuna b’karattru affidabbli. Naturalment li
kieku I-legislatur kellu I-intenzjoni li jaghti xi tip ta’ diskrezzjoni allura huwa
kien isemmiha fil-/igi u dan in omagg ghall-principju ubi lex voluit dicit, ubi
noluit tacuit;

. 1lli mhuwiex minnhu dak li gieghed jghid ir-rikorrent fil-hiames premessa tar-
rikors promotur u ¢joe’ li huwa kien ghadu ‘tifel’ fiz-Zmien ta’ meta sar ir-
reat ghaliex huwa kellu ghoxrin sena meta wettaq dan ir-reat;

. 1lli maghdud ma’ dan, b’kull rispett jinghad illi ma jfissirx illi b’dagshekk ir-
rikorrent huwa prekluz li jaghmel kull tip ta’ xoghol, izda jfisser biss illi ma
Jjistax jaghmel xoghol ta’ gwardjan privat. Jekk hemm xoghol illi r-rikorrent
huwa kwalifikat ghalih u kapaci jaghmlu, hadd ma qieghed izomm lir-
rikorrent milli jaghmel tali xoghol. Ghalhekk m’ghandux x’jagsam dak li
Jjishagq ir-rikorrent li ¢joe’ huwa qieghed ibaghti xi pregudizzju ghax filfatt hu
sempliciment fatt li r-rikorrent, minhabba li wettaq reati kriminali ta’ certu
gravita’, ma baqax jista’ jikkwalifika biex jigi fdat bil-licenzja ta’ gwardjan
privat;

i finalment b’referenza ghat-talba hekk kif dedotta mir-rikorrent, I-esponent
jirrileva illi dan 1-Onorabbli Tribunal ma jistax jordna lill-Kummissarju
intimat sabiex johrog licenzja ta’ gwardjan privat u dan ghaliex il-
kompetenza tat-Tribunal hija purament wahda ta’ revizjoni ta’ decizjonijiet u
mhux li jarroga fuqu I-poter decizjonali li ghandhom [-awtoritajiet pubblici
(ara l-ahhar paragrafu ta’ pagna 6 tas-sentenza Paulseph Pirotta vs
Kummissarju tal-Pulizija deciza fit-28 ta’ April 2022)

Ghaldagstant, in vista tas-suespost, l-esponent gieghed bl-akbar rispett jadixxi lil
dan I-Onorabbli Tribunal sabiex jichad it-talbiet tar-rikorrent fl-interita’ taghhom
bl-ispejjez kontra I-istess rikorrent.

Ra illi l-ewwel eccezzjoni tal-Kummissarju intimat kienet wahda ta’
natura preliminari, u ghalhekk gie ordnat li I-istess tigi trattata u dec¢iza
gabel ma dan it-Tribunal jidhol fil-mertu;

1 Rks 87/2020.



Ra l-affidavit tar-rikorrent;

Sema’ lir-rikorrent u lill-Ispettur Sarah Magri;
Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Kummissarju intimat ipprezentata
fis-16 ta’ Mejju 2023;

Ikkunsidra:

i r-rikorrent hassu aggravat b’dec¢izjoni tal-Kummissarju intimat
komunikata lilu permezz ta’ ittra datata 22 ta’ Novembru, 2022, li
permezz taghha gie mgharraf bis-segwenti:-

“Naghmel referenza ghall-applikazzjoni tieghek ghall-hrug ta’ licenza ta’
Gwardjan Privat.

Ghandi ninfurmak li din l-applikazzjoni qed tigi rrifjutata ai termini tal-Artikolu
10(a)(i) tal-Att dwar Gwardjani Privati u Ufficjali tal-Komunita’ (Kap 389, tal-
Ligijiet ta’ Malta), peress illi jirriZulta li inti, instabt hati ta’ offiza gravi fugq il-
persuna.

Dan qieghed isir wara li giet ikkunsidrata sentenza moghtija fil-konfront tieghek
mill-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, nhar it-12 ta’
Dicembru 1990 dwar offiza ta’ natura gravi fost akkuzi ohra, liema sentenza hija
definittiva u ma tistax tigi mibdula.”

Ili permezz tal-ewwel e¢¢ezzjoni I-Kummissarju intimat ec¢epixxa illi 1-
appell tar-rikorrent huwa tardiv u dan stante li huwa r¢ieva d-decizjoni
appellata fl-1 ta’ Dicembru, 2022, mentri 1-appell gie pprezentat fil-5 ta’
Jannar, 2023.

Ili ai termini tal-artikolu 11 (3) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta,
meta persuna thossha aggravata mir-rifjut tal-ghoti ta’ licenzja ghal
gwardjan privat, l-istess persuna tista’ tipprezenta rikors quddiem dan it-
Tribunal sabiex tinhareg il-licenzja. Dan ir-rikors ghandu jigi pprezentat
fi zmien xahar kalendarju.

[li 1-1spettur Sarah Magri, xehdet illi I-ittra tar-rifjut hija datata 22 ta’
Novembru 2022 u din intbaghtet lir-rikorrent permezz tal-posta



registrata. Spjegat li mit-tracking number jirrizulta illi l-istess ittra giet
konsenjata fl-1 ta’ Dicembru 2022.

Ir-rikorrent xehed illi I-ittra in kwistjoni gabar I-ittra personalment mill-
Uffi¢ju tal-Posta fid-9 ta’ Dicembru 2022.

Ili fis-seduta tat-30 ta’ Marzu 2023, Carmen Scerri Lautier, uffi¢jal tal-
Malta Post plc, xehdet illi hija ma kinitx inghatat in-numru ta’ referenza
tal-ittra li kellha tixhed fugha u ghalhekk ma kinitx f’posizzjoni li
taghmel ricerki dwar l-istess. Illi ghalhekk ix-xhud, wara li nghatat in-
numru ta’ referenza mit-Tribunal, obbligat ruhha li terga’ titla’ tixhed
fis-seduta sussegwenti. Madanakollu, fis-seduta tat-18 ta’ April 2023,
id-difensur tar-rikorrent iddikjara li m’ghandux provi iktar x’iressaq u
ma nsistiex li terga’ tixhed ir-rapprezentant tal-Maltapost.

Ikkunsidra:

Illi dan it-Tribunal se jibda billi jaghmel referenza ghas-sentenza tal-
Qorti ta’ 1-Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijiet Carmelo sive Charles Vella
vs General Workers Unions deciza fid-29 ta’ April 2015, fejn intqal is-
segwenti:

Fuq din il-pregudizzjali li 1-appell hu irritwali in kwantu fuori termine jibda biex jigi
registrat illi huwa fil-generalita™ tar-riti processwali tazt id-diversi ligijiet u g#al
liema hu konsentit appell, illi t-termini fihom preskritti giall-appell jinkwadraw
ruzhom fl-istitut tad-dekadenza. Dan huwa hekk gias-sempli¢i fatt materjali u
oggettiv tad-dekorrenza taz-zmien?.

“Huma termini perentorji u dwarhom, di regola, ma hemmx possibilita’ la ta’
proroga, u lanqas ta’ sospensjoni jew interuzzjoni, jekk mhux fil-kazijiet
ec¢éezzjonalment mil-ligi prewvisti. Ad ezempju, fejn il-gurnata tal-iskadenza tat-
terminu tahbat nhar ta’ Sibt jew il-Hadd jew xi gurnata festiva. Din in-natura
inderogabbli tat-termini processwali ggib b’konsegwenza illi dwarhom ma jistgzux
Jigu applikati provvedimenti sanatorji jew ta’ rimessjoni, ankorke d-dekors inutile
taghhom ma jkunx imputabbli lil parti interessata. Dan ghal motiv illi dik |-
improrogabilita hi hekk necessarju ghal raguni ta’ certezza u, ukoll, ta’
uniformita*”. Appell Civili Numru. 505/2009/1 Daniela ZwackWandrey vs Messts.

In-Sight Ltd

“L-osservanza tat-termini stabbiliti fil-Kodiéi ta’ Organizazzjoni u Procedura
Civili u fligijiet ohra specjali li jirregolaw il-kondotta tal-proceduri quddiem il-
Qrati u quddiem it-Tribunali huma ta’ ordni pubbliku u ma jistghu jigu bl-ebda
mod injorati u langas bil-kunsens tal-partijiet rinunzjati jew mibdula. Dawn it-
termini jehtieg li jigu osservati u dan takt piena ta’ irritwalita® u nullita tal-

2 Caterina Tabone -vs- Nobbli Gio Carlo Mallia et”, Appell Civili, 3 ta’ Ottubru, 1927



proceduri li ghandha, fejn tokkorri u fejn hekk jirrizultaw lilha, tigi wkoll
sollevata mill-Qorti ex officio ... ... In-nullita’ tattakka I-att innifsu. Dak I-att li
fil-procedura hu null ghandu jitgies dags li kieku gatt ma kien intavolat quddiem
il-Qorti li allura jehtiegilha tiskartah indipendentement mill-mod kif I-irregolarita’
tkun giet migjuba a konoxxenza taghha” “Giuseppi Caruana -Vs- Charles Psaila”,
Appell _mill-Bord li_Jirregola |-Kera, 21 ta’ Marzu, 1997”. “Salina Wharf
Marketing Limited -vs- Malta Tourism_Authority”, Appell Inferjuri, 12 ta’
Di¢embru, 2007

Huwa pacifiku illi I-ligijiet ta’ procedura “si debbono osservara alla lettera e non
per equipollens” (Vol XVIII pl p879). Dan graliex il-procedura hi konsiderata ligi
ta’ ordni pubbliku u in kwantu statwita mil-ligi “ma tistax tigi sostitwita Dbi
procedura o/ira, langas bil-kunsens tal-parti opposta. B’mod li [-eccezzjoni relattiva
jekk ma tigix sollevata mill-parti |-o7ra, jew tigi rinunzjata, gaandha tigi mill-Qorti
sollevata ‘ex officio’”(Vol XXXVI pl p204; Vol XLIV pl p421).

Dan igib bzala konsegwenza illi t-terminu procedurali ghal proponiment ta’ I-appell
kellu jigi osservat strettament u ‘ad unguem’. Din mhiex kwistjoni ta’ formalizmu
izda ta’ mizura ta’ dixxiplina processwali li mill-osservanza tagzha tibbenefika |-
andament kif imiss tas-sistema kollu. Ma jista’ qatt ikun disputat illi t-termini gral
kompiment ta’ atti processwali huma dawk stabbiliti mil-ligi. 3

i I-Kummissarju intimat esebixxa tracking history tal-ittra in kwistjoni
li giet impustata fl-24 ta> Novembru 2022 gewwa |-Uffi¢ju Postali tal-
Furjana.* Mill-istess history jirrizulta illi sar tentattiv biex l-istess ittra
titgassam fil-25 ta’ Novembru 2022 pero’ t-tentattiv kien fin-negattiv.
Dan jirrizulta wkoll mill-envelope esebit mir-rikorrent a fol. 26.
Jirrizulta wkoll illi fl-1 ta” Dicembru 2022 I-ittra ngabret minn go sub
post office gewwa I-Imsida. [lli sabiex wiehed jigbor ittra registrata
naturalment irid jipprovdi I-Karta tal-Identita” u f’kaz li jmur jigborha xi
hadd iehor f’ismu, dan it-terz irid jipproduci wkoll il-Karta tal-1dentita’
tieghu.

Ili r-rikorrent pprova jeghleb din il-prova mressga mill-Kummissarju
intimat billi semplicement jiddikjara illi huwa gabar I-istess ittra fid-9 ta’
Dicembru 2022. Ili dan it-Tribunal ma jqgisx illi din id-dikjarazzjoni
ghelbet il-prova dokumentarja prodotta mill-Kummissarju intimat. Dan
gieghed jinghad iktar u iktar meta r-rikorrent kellu kull possibilita™ li
jekk ma gabilx ma’ dak imnizzel fit-tracking history, jikkonfronta bl-
istess fatti lill-ufficjal tal-Maltapost, liema xhud pero” rrinunzja ghaliha,
u dan wara li l-istess xhud kienet lesta li tipproduci prova dwar min
gabar |-istess ittra.

3 Appell Civili Numru. 120/2000/1 Maurice u Rosaria sive Lucy mizzewgin Cefai vs Doris Fenech
4 Dokument SM1 a fol. 31



Illi ghalhekk, it-Tribunal igis li, Kif isostni I-Kummissarju intimat, ir-
rikorrent ircieva I-ittra tad-decizjoni fl-1 ta’ Dicembru 2022 u
ghaldagstant I-appell intavolat minnu gie pprezentat oltre x-xahar
kalendarju stipulat fil-Ligi. Illi tali tardivita® hija fatali ghall-
prosegwiment ta’ dan l-appell.

I1li ghalhekk it-Tribunal iqgis illi I-Kummissarju intimat ghandu ragun fl-
ewwel e¢cezzjoni tieghu.

DECIDE
Ghaldagstant, it-Tribunal, qieghed jaqta’ u jiddeciedi billi jilga‘ I-ewwel
eccezzjoni tal-Kummissarju intimat u ghaldagstant jiddikjara illi I-appell

intavolat mir-rikorrent huwa wiehed tardiv.

Ghaldagstant it-Tribunal jastjeni milli jiehu konjizzjoni ulterjuri tar-
rikors.

Spejjez a karigu tar-rikorrent.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur



