Appell Inferjuri Numru 29/2022 LM

MALTA

QORTI TAL-APPELL

(Sede Inferjuri)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tad-9 ta’ Gunju, 2023

Appell Inferjuri Numru 29/2022 LM

Ryan Gatt (K.l. 144784 M)
(‘l-appellant’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘I-Awtorita appellata’)

II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent Ryan Gatt (K.l. nru. 144784M),
[hawnhekk ‘l-appellant’], minn sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva [minn issa ’l quddiem ‘it-Tribunal’], tat-28 ta’ Settembru, 2022

[minn issa ’| quddiem ‘is-sentenza appellata’], li permezz taghha t-Tribunal
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cahad l-appell tar-rikorrent u ghalhekk laga’ r-risposta tal-intimata Awtorita tal-

Artijiet [hawnhekk ‘lI-appellata’].

Fatti

2. Quddiem it-Tribunal, ir-rikorrent Ryan Gatt xehed li huwa tefa’ offerta,
flimkien ma’ martu Michelle Gatt, ghall-kiri minn sena ghal sena ta’ porzjon
raba’ ghall-uzu agrikolu, liema raba’ huwa maghrufa bhala ‘Ta’ Bert’, kontrada
Ta’ San Martin, Trig I-Imdina, #’Attard [minn issa ‘ir-raba’] , skont [-Avviz Numru
8 tat-28 ta’ Jannar, 2022, u dan skont I-artikolu 31(a) jew I-artikolu 31(b) tal-Kap.
573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-rikorrent spjega li I-applikazzjoni sottomessa minnu
giet rifjutata permezz ta’ ittra datata 28 ta’ Frar, 2022 mibghuta lilu mill-
intimata, fejn gie mgharraf li I-offerta mitfugha minnu ma kinitx |-oghla offerta
li saret. Qal li huwa hassu aggravat b’din id-decizjoni u ghalhekk intavola appell
minnha. Ir-rikorrent qal li minkejja li fid-decizjoni taghha |-Awtorita intimata
galet li l-offerta tieghu ma kinitx l-oghla wahda, hija nagset milli tapplika d-
disposizzjonijiet tal-artikolu 32 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn artijiet tal-
Gvern jistghu jkunu suggetti ghad-dritt tal-ewwel rifjut. Qal li d-dritt tal-ewwel
rifjut ghandu jigi accettat ghaliex huwa gieghed jokkupa din I-art, u huwa wkoll
rregistrat fuq is-sistema tal-Integrated Administration Control System (IACS). Ir-
rikorrent gal li huwa jixtieq jakkwista dan ir-raba’ sabiex ikun jista’ jikkultivah
bhala full-time farmer, partikolarment wara li ilu diga erba’ snin jahdem dan ir-

raba’.

3. L-intimata Awtorita tal-Artijiet fir-risposta taghha wiegbet li jidher li r-

rikorrent mhux jopponi ghad-decizjoni taghha li taghzel I-oghla offerta mitfugha
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wara s-sejha li harget, izda dak li gieghed jikkontesta huwa I-fatt li f'dan il-kaz
ma giex applikat id-dritt tal-ewwel rifjut fil-konfront tieghu ai termini tal-artikolu
32 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-intimata galet li hija m’ghandha I-ebda
obbligu li tapplika tali dritt, u fil-fatt l-artikolu 32 tal-Kap. 573 jelenka biss |-
istanzi fejn dan id-dritt jista’, u mhux ghandu jigi applikat. Ziedet tghid li ir-
rikorrent ma wera l-ebda interess li jinghata dan id-dritt, u ghalhekk |-Awtorita
intimata, quddiem xenarju fejn ma kellha |-ebda applikazzjoni tad-dritt tal-
ewwel rifjut x'tikkonsidra, ghaddiet biex tiddeciedi skont l-oghla offerta

mitfugha. Qalet li hija mxiet skont il-ligi, kif ser jirrizulta f'dawn il-proceduri.

Mertu

4. Tul il-pro¢eduri li saru quddiem it-Tribunal, gie ipprezentat rikors minn
Carmelo u Doris Catania, |li taghhom kienet I-oghla offerta mitfugha, sabiex
ikunu jistghu jintervjenu fil-proceduri mibdija mir-rikorrent in statu et terminis.
Din it-talba giet michuda mit-Tribunal permezz ta’ digriet moghti fit-12 ta’ Lulju,
2022.

5. Ronald Psaila, in rapprezentanza tal-intimata, fix-xhieda tieghu qal li
huwa kien involut fil-process tal-hrug tas-sejha ghall-offerti, u s-sejha kienet
ghall-kiri ta’ dan ir-raba’ bhala sit agrikolu. Ix-xhud gal li ntefghu hames offerti,
u l-aggudikazzjoni saret favur min tefa’ I-oghla offerta. Ix-xhud qal ukoll li hadd
ma talab id-dritt tal-ewwel rifjut, u r-rikorrent ma talabx id-dritt tal-ewwel rifjut
mal-offerta li ghamel. Qal ukoll li I-procedura hija li min jitlob id-dritt tal-ewwel
rifjut, jimla formula apposta u jissottomettiha mal-offerta tieghu. Permezz ta’

nota ix-xhud ipprezenta kopja tal-avviz numru 8 tat-28 ta’ Jannar, 2022 li harget
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I-intimata ghall-kiri ta’ dan ir-raba’, kopja tal-offerta ghall-kiri tar-raba’, kopja
tal-kundizzjonijiet ghall-kiri ta’ art agrikola, kopja tal-kundizzjonijiet specjali
ghall-kiri ta’ proprjeta amministrata mill-Uffic¢ju Kongunt, kopja ta’ specimen
bid bond, kopja tal-applikazzjoni ghad-dritt tal-ewwel rifjut, kopja tal-pjanta tal-

art, u kopja tad-Data Privacy Notice.
6. Ir-rikorrent ipprezenta dokumenti bhala provi li huwa bidwi full-time.

7. Christian Schembri, in rapprezentanza tal-Agriculture and Rural
Payments Agency [‘[-ARPA] qal li r-rikorrent huwa rregistrat bhala bidwi li jiehu
certi sussidji, fosthom fuq it-tadam. Ix-xhud ipprezenta pjanti tal-artijiet li

jahdem ir-rikorrent u li fughom jiehu s-sussidji.

8. Philip Camilleri xehed li r-raba’ ilu jinhadem mir-rikorrent ghal dawn I-
ahhar snin. Qal li r-rikorrent huwa ggradwat fl-agrikoltura u jhobb hafna dan ix-
xoghol. Qal ukoll li r-rikorrent huwa l-uniku bidwi full-time li fadal Haz-Zebbug.
Qal li I-ghalga kienet mikrija mill-intimata lil ¢ertu Pawlu Sciberras li ghaddieha
lilu gabel miet, u fil-fatt huwa kien ilu jahdem dan ir-raba’ ghal madwar hames
snin. Kompla jghid li darba Itaga’ mar-rikorrent u offrielu din I-ghalga ghat-
tkabbir tat-tadam. Ix-xhud qal li huwa kien mar fid-Dipartiment tal-Artijiet biex
jipprova jdawwar il-gbiela ta’ dan ir-raba’ fuqu, u kien imwieghed li ladarba
tohrog sejha ghall-offerti ghall-kiri ta’ dan ir-raba’, huwa kien ser ikun infurmat
biha. Zied jghid li hadd ma infurmah bis-sejha ghall-offerti li harget. Ix-xhud qal

li r-rikorrent lilu gatt m’ghaddielu hlas ghall-uzu ta’ dan ir-raba’.

9. Ir-rikorrent Ryan Gatt fix-xhieda tieghu qgal li r-raba’ in kwistjoni gieghed

bejn H Attard u Haz-Zebbug, u ilu jahdmu bejn hames u sitt snin. Qal ukoll li
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huwa kien ilu jithabat bit-tama li jinghata titolu fuq dan ir-raba’, u meta tefa’ |-
offerta tieghu kien tal-fehma li ladarba huwa diga qieghed jokkupa dan ir-raba’,
kien ser jinghatalu awtomatikament. Qal ukoll li huwa importanti ghalih li jkollu
aktar art x’jahdem ghaliex dan huwa x-xoghol tieghu u huwa difficli hafna ghalih
li jsib art x’jahdem. Qal li huwa jahdem madwar tmenin tomna raba’, u r-raba’
mertu ta’ dawn il-proceduri fih madwar hamest itmien. Ir-rikorrent qal li fil-

prezent din |-art hija mizrugha bit-tadam ghall-ipprocessar.

10. Damien Vella in rapprezentanza tal-Agenzija Pagamenti Agrikoli Rurali fi
hdan il-Ministeru tal-Agrikoltura, Sajd u d-Drittijiet tal-Annimali, xehed |i r-
rikorrent kien applika biex jircievi sussidju fuq ir-raba’ in kwistjoni. Ix-xhud gal
ukoll li meta jkun hemm applikazzjonijiet ghas-sussidju, jsiru diversi verifiki
sabiex jigi stabbilit li I-art verament geghda tinhadem ghall-iskop iddikjarat fil-

formula tas-sussidju.

11. Jason Catania xehed li hu u missieru jahdmu raba’ fl-inhawi tal-Gudja, u
fejn ghandhom ir-raba’ huma jinharaq in-nar, u ghalhekk ghandhom problema
ghaliex ta’ spiss jitilfu I-ucuh tar-raba’. Qal li I-ghalga li jahdmu fil-prezent hija
proprjeta tad-Dipartiment tal-Artijiet, u fil-kuntratt tal-kiri ghandhom klawsola
li tghid li ghal tliet xhur fis-sena |-ghalga ma tistax tinhadem. Qal li kien ghalhekk
li missieru tefa’ offerta ghall-kiri tar-raba’ mertu ta’ dawn il-proceduri, bil-hsieb

li jkollhom raba’ li jista’ jinhadem is-sena kollha.

Is-Sentenza Appellata

12. Permezz tas-sentenza moghtija fit-28 ta’ Settembru, 2022, it-Tribunal
cahad l-appell tar-rikorrent, u ghalhekk laga’ r-risposta tal-intimata, u dan wara
li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:
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“lkkunsidra:

i r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta f’ittra
datata 28 ta’ Frar, 2022, li permezz taghha huwa u martu gew infurmati bis-segwenti,
u cioe:

Ghandi ngharrafkom li I-offerta taghkom ghall-kiri minn sena ghal sena, ghal skop ta’
agrikultura ta’ sit tale quale maghruf bhala “Ta’ Bert”, kontrada ta’ San Martin, Triq I-
Imdina, H’Attard, skont Avviz Nru. 8 tat-28 ta’ Jannar, 2022, ma gietx acéettata
minhabba li I-offerta taghkom ma kinitx I-oghla offerta mitfugha.

Ninfurmakom ukoll illi I-garanzija bankarja taghkom ged tintbaghat lura lill-Bank.

i mill-provi jirrizulta illi fit-28 ta’ Jannar, 2022 |I-Awtorita intimata harget sejha ghall-
offerti ghall-kirja agrikola ta’ sit tale quale maghruf bhala “Ta’ Bert” kontrada ta’ San
Martin, Trig I-Imdina, H’Attard, u dan kif ahjar muri fuq pjanta annessa mal-istess
sejha. ll-kundizzjonijiet tal-istess sejha ghall-offerti kienu jinkludu s-segwenti, u cioe:-

1. L-offerenti jridu jkunu bdiewa full-time jew part-time skont certifikat mahrug
mid-Dipartiment tal-Agrikoltura li kellu jigi sottomess mad-dokument tal-offerta
jew studenti li temmew b’success kors akkademiku fi studji agrikoli fil-hames snin
precedenti mid-dhul fis-sehh tal-Avviz Legali 573.06 u li ghandhom jissottomettu
kopja tac-certifikat rilevanti mal-offerta taghhom;

2. L-offerenti jridu jissottomettu bid bond ta’ €3,762;

3. Offertiinqas minn €1,224 fis-sena ma kinux se jigu kkunsidrati;

4. Is-sejha ghall-offerti tista’ tkun soggetta ghad-dritt tal-ewwel rifjut ai termini tal-
artikolu 32 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Addizzjonalment, il-formula tas-sejha ghall-offerti kienet tistipula s-segwenti f’kaz li
l-offerenti kienu se jitolbu li jigi koncess lilhom id-dritt tal-ewwel rifjut, u cioe:

“Fil-kaz li inti qieghed titlob illi tigi moghti d-dritt tal-ewwel rifjut, int ghandek
taghmel din it-talba flimkien mas-sottomissjoni tieghek marbuta ma’ din is-sejha u
taghti r-ragunijiet ghaliex qed issir din it-talba. Inti ghandek ukoll tibghat id-
dokumenti rilevanti li jiggustifikaw din it-talba. Dawn id-dokumenti iridu jigu
vverifikati, iffirmati u ttimbrati minn avukat tal-ghazla tieghek, barra minn hekk trid
timtela d-dikjarazzjoni pprovduta ma’ din is-sejha (Ara Formola ‘A’ annessa).

Dokumenti pprovduti wara I-gheluq tal-offerti ma jigux ikkunsidrati.”(fn. 1 a fol. 62)

Wi jirrizulta illi ghal din is-sejha ghall-offerti kien hemm hames offerti, fosthom dik tar-
rikorrent, li pero ma kinitx lI-oghla offerta. Jirrizulta wkoll illi I-offerta tar-rikorrent ma
kinitx akkumpanjata b’applikazzjoni, skont il-formula preskritta hawn fuq, ghad-dritt
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tal-ewwel rifjut. Mill-provi jirrizulta illi I-ebda offerent ma kien talab ghad-dritt tal-
ewwel rifjut.

Il ghalhekk meta I-Bord tal-Gvernaturi ghadda biex jiddeciedi favur min kienet se tigi
aggudikata I-art ghazel I-oghla offerent.

i mill-provi prodotti jirrizulta illi I-ghalqa in kwistjoni kienet mikrija mill-Awtorita
intimata lil certu Pawlu Sciberras i ftit gabel miet, allegatament, kien ta I-pussess
taghha lil certu Philip Camilleri biex jahdimha hu. Jirrizulta li dan Camilleri hadimha
ghal xi snin u peress li ma kinitx tajba biex irabbi n-nahal ghaddiha lir-rikorrent li da
parti tieghu offrielu jrabbi n-nahal f’art li kienet tieghu jew fil-pussess tieghu. Camilleri
stqarr illi huwa kien ghadda din I-art lir-rikorrent xi hames jew sitt snin qabel u r-
rikorrent baqga’ jahdimha hu.

Ir-rikorrent ghalhekk gieghed jishaq li ladarba huwa kien fil-pussess tal-art mertu tas-
sejha, I-Awtorita intimata kellha taghtih id-dritt tal-ewwel rifjut.

i ai termini tal-artikolu 32 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta:

“Offerti ghal trasferimenti ta’ art tal-Gvern jistghu jkunu soggetti ghal dritt maghruf
bhala d-dritt tal-ewwel rifjut:

(a) lic-¢enswalist jew lill-kerrej li jkun okkupa I-ahhar dik l-art; (fn. 2 enfasi tat-
Tribunal)

(b)lill-pussessur li ghandu art li tmiss minn fug, minn taht jew biswit art tal-Gvern;
jew

(¢) lill-pussessur li qabel I-offerta ghat-trasferiment ikun gie mcaqglaq jew mitlub li
jiccaglag minn art tal-Gvern u jkun ghadu ma nghatax post alternattiv.”

Ili minn harsa lejn id-dispozizzjoni ma jirrizultax illi r-rikorrent jikkwalifika taht xi
subinciz taghha sabiex ikun jista’ jigi kkunsidrat ghad-dritt tal-ewwel rifjut. Illi hareg
car illi huwa mhux rikonoxxut mill-Awtorita intimata bhala |-kerrej tal-art in kwistjoni
u l-art giet fil-pussess tieghu b’mod abbuziv. Dana ghaliex il-kerrej originali ma setax
jagbad u jghaddi I-pussess tal-art in kwistjoni lil min jidhirlu hu u dan it-terz, da parti
tieghu, jerga’ jghaddiha lil min irid hu.

i t-Tribunal I-ewwel u qabel kollox huwa tal-opinjoni illi taht I-ebda cirkostanza r-
rikorrent ma jista’ jippretendi illi I-Awtorita intimata tirrikonoxxih illi ghandu xi titolu
validu fuq I-art in kwistjoni. ll-pussess tieghu huwa wiehed abbuziv u kwindi ma jistax
jippretendi li ghandu xi dritt tal-ewwel rifjut fir-rigward tas-sejha in kwistjoni.

Illi pero, anke kieku dato ma non concesso, kien fil-pussess regolari tal-art in kwistjoni,
huwa kellu japplika fuq il-formula appozita biex juri li huwa ghandu interess li I-art
tigi aggudikata lilu anke jekk huwa ma jkunx I-oghla offerent, u cioe jinghata d-dritt
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tal-ewwel rifjut. Illi jirrizulta illi r-rikorrent ma ssottomettiex I-applikazzjoni appozita
mal-offerta tieghu u kwindi, anke kieku stess kellu xi dritt, I-Awtorita ma setghetx
tiehdu in konsiderazzjoni. Dana ma setghetx taghmlu anke ai fini ta’ trasparenza fl-
ipprocessar tax-xoghol amministrattiv taghha. Ikun ferm ta’ thassib li kieku I-Awtorita
ma kellhiex timxi mal-policies u r-regoli li jirregolaw il-processi taghha stess.

Illi ghaldagstant, filwaqt li t-Tribunal jifhem u japprezza li r-rikorrent huwa bidwi full
time u li jahdem madwar tmenin (80) tomna raba’ ghall-koltivazzjoni agrikola, ma
jista’ jsib xejn x’jiccensura fid-decizjoni appellata. Li kieku I-Awtorita kellha timxi kif
gieghed jippretendi r-rikorrent allura I-Awtorita tkun gieghda tirrikonoxxi li wiehed
jista’ jiehu pussess ta’ art pubblika minghajr ma jghaddi minn process amministrattiv
trasparenti.

llli ghaldagstant I-aggraviji tar-rikorrent mhumiex gustifikati.

i finalment it-Tribunal josserva illi flimkien man-Nota pprrezentata fit-12 ta’
Settembru, 2022 |-Awtorita intimata pprezentat kemm id-decizjoni appellata u kif
ukoll prova ta’ meta I-istess decizjoni giet notifikata lir-rikorrent. (fn. 3 Dokumenti LAX
1ulAX2afol 128 u 129) Minn din il-prova jirrizulta illi r-rikorrent gie notifikat bid-
decizjoni appellata fit-3 ta’ Marzu, 2022 u ghalhekk, ai termini tal-artikolu 57 tal-
Kapitolu 563, huwa kellu ghoxrin (20) gurnata Zmien sabiex jipprezenta appell mill-
istess decizjoni quddiem dan it-Tribunal. Jirrizulta illi I-appell odjern gie pprezentat fl-
1 ta’ April, 2022 u kwindi oltre I-ghoxrin (20) gurnata msemmija fl-artikolu citat.
Madanakolu I-Awtorita intimata ma qgajmitx xi eccezzjoni dwar it-tardivita tal-appell
u kien biss meta kien qed jikteb din is-sentenza li t-Tribunal gie a konoxxenza ta’ dan
il-fatt. llli ghalkemm |-eccezzjoni li appell huwa tardiv tista’ tigi sollevata ex officio
minn dan it-Tribunal, I-istess Tribunal, in vista tad-decizjoni tieghu f'dawn il-proceduri,
ged jaghzel li ma jissollevahiex f'dan I-istadju hekk matur tal-istess proceduri u dana
minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe decizjoni li tista’ tiehu f'dan ir-rigward xi qorti
ohra li quddiemha jistghu jkunu pendenti dawn il-proceduri wara li tinghata din is-
sentenza.

Decide

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi u fit-termini hawn fuq
premessi, gieghed jichad I-appell tar-rikorrent u ghaldagstant gieghed jilga’ r-risposta
tal-Awtorita intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrent.”
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L-Appell

13. Ir-rikorrent ressaq l-appell tieghu mis-sentenza appellata permezz ta’
rikors tal-appell tas-17 ta’ Ottubru, 2022, fejn talab lil din il-Qorti thassar u
tirrevoka d-decizjoni tat-Tribunal tat-28 ta’ Settembru, 2022 fl-ismijiet premessi
u minflok jilga’ t-talbiet tieghu, billi jakkolja t-talba tieghu li jinghata d-dritt ta’
preferenza fis-sejha ghall-offerti skont kif ikkontemplat fl-artikolu 31 tal-Kap.
573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

14. L-appellant spjega li huwa hassu aggravat ghaliex fil-fehma tieghu t-
Tribunal ghamel applikazzjoni hazina tal-ligi u tal-principji legali dwar il-kuncett
tal-amministrazzjoni tal-art. Qal li I-obbligu principali tal-Awtorita appellata ai
termini tal-Kap. 563 huwa |li tamministra |-proprjeta tal-Gvern bl-ahjar mod u
apellant gieghed juza dan is-sit ghal skopijiet agrikoli u ghat-tkabbir ta’ ucuh tar-
raba’. Qal li huwa ghamel |-almu tieghu kollu biex jigi rikonoxxut, u dan ma sarx
mhux ghal ragunijiet imputabbli lilu, izda ghal ragunijiet burokratici. Qal ukoll li
[-Awtorita li tiehu hsieb ir-registrazzjoni tal-prodotti rrikonoxxiet li huwa
gieghed jaghmel uzu minn din I|-art u gieghed jahdimha. Qal li ma jirrizultax li
huwa kien gieghed jaghmel xi haga illegali sakemm kien fil-pussess tal-art, u
ghalkemm ma kellu I-ebda titolu ta’ kiri, huwa kien gieghed jirregistra |-prodotti
kkultivati minnu. Qal ukoll li mill-provi prodotti rrizulta li huwa bidwi full-time u
bniedem tas-sengha, u kien gieghed jiehu hsieb dan ir-raba’ bhala bonus
paterfamilias ghat-tkabbir tal-prodott agrikolu. Qal ukoll li mill-provi migjuba

guddiem it-Tribunal, ghandu jirrizulta li huwa rnexxielu jkabbar prodott agrikolu
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u ghandu bzonn din |-art ghaliex tinsab fid-dintorni ta’ ghelieqgi ohra li jaghmel

uzu minnhom biex ikabbar il-prodotti tieghu.

15. It-tieni aggravju tal-appellant huwa li dak li ddecieda t-Tribunal imur
kontra dak li gieghed jigi propost fil-White Paper ‘Riforma fil-Qasam tar-Raba”’.
Qal li f'din il-White Paper gie rikonoxxut li I-harsien tar-raba’” huwa fundamentali
biex is-sostenibbilita tal-biedja tigi garantita, flimkien mal-produzzjoni tal-ikel u
I-harsien tal-ambjent rurali. Qal li huwa ghalhekk li meta jkun hemm problemi
f'dan il-gasam, dawn ma jolqtux biss lill-bdiewa, izda ghandhom ukoll impatt
gawwi fuq il-provvista u s-sigurta tal-ikel u I-kwalita tal-ambjent |i jitgawda mis-
soc¢jeta. Zied jghid |li meta r-raba’ ma jkunx imhares, tintilef art agrikola u I-
ghajxien tal-bdiewa jisfa mhedded, filwaqt li |-pajjiz jibda jitlef mill-kapacita li
jipproduci I-ikel u li jhares I-ambjent rurali tieghu. Qal li fil-kaz odjern I-Awtorita
appellata geghda tipprospetta li tiehu din |-art mill-pussess tieghu u tghaddiha
lil bidwi part-time, u kien jispetta lill-Awtorita li tara b’liema mod din |-art |-ahjar
li ser tintuza u xi sfidi ghandhom bdiewa bhalu. Qal li Malta hija membru tal-
Ghaqda Dinjija tal-lkel u I-Agrikoltura, u ghalhekk hija marbuta li ssegwi I-Linji
Gwida Volontarji dwar il-Governanza Responsabbli tal-Pussess tal-Art. Qal li d-
dritt li wiehed jakkwista, juza jew jiddisponi minn raba’ jaga’ taht il-principji tal-
moviment hieles tal-kapital stabbiliti fl-Artikoli 63 et seq. tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. L-appellant zZied jghid li |-Istat ghandu
diskrezzjoni wiesgha hafna biex jizgura li s-settur tal-biedja ma jkunx f'riskju li

jfalli fl-ebda hin.

16. It-tielet aggravju tal-appellant huwa li t-Tribunal ghamel interpretazzjoni

zbaljata dwar id-dritt tal-ewwel rifjut. Qal li sabiex offerent jista’ jigi kkonsidrat

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 10 minn 21



Appell Inferjuri Numru 29/2022 LM

biex jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut, huwa jrid ikun ‘pussessur’ u fil-fehma
tieghu |-kaz tieghu ma giex ittrattat mill-Awtorita b’konformita mal-ligi u mal-

policies vigenti.

Ir-Risposta tal-Appell

17. Fir-risposta taghha l-appellata qalet li hija harget sejha ghall-offerti ghall-
kirja agrikola tar-raba’ mertu ta’ dawn il-proceduri, u skont I-istess sejha, |-
offerti kienu suggetti ghal numru ta’ kundizzjonijiet, fosthom li |-offerenti riedu
jkunu bdiewa full-time jew part-time, skont certifikat mahrug mid-Dipartiment
tal-Agrikoltura |i kellu jigi sottomess mal-offerta, jew studenti |li temmew
b’success kors akkademiku fi studji agrikoli fil-hames snin precedenti mid-dhul
fis-sehh tal-Avviz Legali 573.06, u li ghandhom jissottomettu kopja tac-certifikat
mal-offerta taghhom. Kundizzjoni ohra kienet li |-offerenti riedu jipprovdu bid
bond ta’ €3,672, u offerti ingas minn €1,224 fis-sena ma kinux ser jigu
kkunsidrati minnha. Qalet ukoll li s-sejha ghall-offerti setghet tkun suggetta
ghad-dritt tal-ewwel rifjut skont I-artikolu 32 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Qalet li s-sejha kienet tispecifika wkoll wiehed x’kellu jaghmel biex jitlob id-dritt
tal-ewwel rifjut, jigifieri sottomissjoni bir-ragunijiet ghalfejn gieghed jaghmel
talba bhal din, kif ukoll dokumenti li jiggustifikaw din it-talba. Barra minn hekk
s-sejha kienet tispecifika wkoll li dokumenti sottomessi wara I-gheluq tas-sejha
ghall-offerti ma jigux ikkunsidrati. L-appellata galet li ghal din is-sejha taghha
kien hemm hames offerti, inkluz |-appellant li ukoll tefa’ I-offerta tieghu, liema
offerta ma kinitx I-oghla wahda. Qalet li I-appellant langas ma talab id-dritt tal-
ewwel rifjut, u fil-fatt ma ssottomettiex id-dokumenti mehtiega. Qalet li
ghalhekk il-Bord ghadda biex jaggudika |-offerta, irrifjuta |-offerta tal-appellant
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li ma kinitx I-oghla wahda, u anki kkonsidra li ma kien hemm |l-ebda talba ghad-
dritt tal-ewwel rifjut minn xi hadd mill-offerenti. Qalet ukoll li I-appellant
sussegwentement ipproceda billi pprezenta appell tardiv quddiem it-Tribunal
minn fejn irrizulta li gabel hareget is-sejha ghall-offerti, ir-raba’ kien imgabbel
lil certu Pawlu Sciberras, li kien ta I-pussess ta’ din I-ghalqga lil ¢ertu Philip
Camilleri. Qalet li rrizulta wkoll li kien Camilleri li ta |-pussess tal-ghalqga lill-
appellant, u dawn it-trasferimenti la kienu skont il-ligi, u langas ma gew

rikonoxxuti minnha.

18. L-appellata galet li kien quddiem dawn il-fatti li t-Tribunal iddecieda li |-
hija kienet iddecidiet korrettement. B’riferiment ghall-ewwel aggravju tal-
appellant, I-appellata qalet li m’ghandu jkun hemm I-ebda dubju li hija ghandha
s-setgha, jew l-obbligu li tamministra I-art pubblika bl-aktar mod assolut sabiex
isir I-ahjar uzu minnha. Qalet li huwa ghalhekk li hija harget is-sejha ghall-offerti,
fejn wiehed seta’ japplika, jekk huwa bidwi full-time jew part-time jew student
tal-agrikoltura, u dan sabiex jigi assigurat li r-raba’ jintuza ghal skop agrikolu.
Qalet li t-Tribunal m’ghamel I-ebda applikazzjoni hazina ta’ dan il-principju, u fil-
fatt gie ppruvat li l-oghla offerent kien jissodisfa r-rekwiziti mitluba fid-
dokument tas-sejha ghall-offerti. Qalet li m’hemm I|-ebda dubju li dawk ir-
rekwiziti jissodisfaw |-obbligu li timponi fugha I-ligi. Qalet ukoll li mhux minnu
dak li jallega l-appellant |li huwa ma giex rikonoxxut bhala gabillott ghal
ragunijiet burokratici, u ghall-kuntrarju ghandu jirrizulta li kien hemm process
abbuziv li bih l-appellant akkwista I-pussess ta’ dan ir-raba’, stante li hadd ma
jista’ jagbad u jokkupa bi¢¢a art pubblika ghall-gwadann tieghu, u l-appellant
dahal fil-pussess tar-raba’ in kwistjoni b’mod abbuziv u illegali. Qalet li I-fatt li

wiehed jirregistra mal-awtoritajiet agrikoli bl-ebda mod ma jissostitwixxi r-
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rikonoxximent jew ir-regolarizzazzjoni ta’ xi titolu fuq |-art agrikola, u fil-fatt ir-
registrazzjoni mal-ARPA hija dikjarazzjoni unilaterali li kull bidwi jista’ jaghmel,
u I-fatt li certi individwi jistghu jigu rregistrati mad-Dipartiment tal-Agrikoltura,
m’ghandu |-ebda piz ghall-fini tat-titolu ta’ gbiela kif titlob il-ligi. Qalet ukoll li
f'dan l-istadju m’hemm l-ebda prova konkreta dwar il-mod kif I-appellant
gieghed jiehu hsieb |-art meta huwa gieghed jokkupaha illegalment, u anke li
kieku jirrizulta li dan gieghed jaghmel uzu minn din I-art ghal skop agrikolu, ma
jistax jissana I-fatt li l-art hija okkupata illegalment, u l-appellant m’ghamel I-
ebda talba maghha sabiex jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut, u minflok ippretenda
li I-Awtorita taj-Artijiet a sua sponte takkordalu dan id-dritt. L-appellata galet li
t-Tribunal ha konsiderazzjoni ta’ dan kollu, u dan applika I-ligi b’mod korrett

meta kkonsidra I-ammont konsiderevoli ta’ raba’ li I-appellant jahdem.

19. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellant, fejn dan gal li bid-decizjoni
tieghu t-Tribunal gieghed imur kontra dak propost fil-White Paper ‘Riforma fil-
Qasam tar-Raba”, l-appellata qalet li din hija eccezzjoni gdida li l-appellant
gieghed iganqgal f'dan l-istadju, wara li nagas milli jressaq din |-ec¢ezzjoni
qguddiem it-Tribunal. Qalet li ma kien hemm |-ebda nugqgas da parti tat-Tribunal
li ma kkonsidrax il-White Paper li lanqas biss kienet ghadha giet ippubblikata fiz-
zmien li kienet qeghda tigi deciza |-kwistjoni odjerna.! Qalet ukoll li din il-White
Paper mhijiex ligi |li dahlet in vigore izda biss dokument konsultattiv, u fi
kwalunkwe kaz id-decizjoni taghha kellha tigi skrutinizzata fid-dawl tal-fatti u ¢-
cirkostanzi li kienu in vigore meta |-appellata hadet id-decizjoni taghha. Qalet li

ghalhekk il-White Paper qatt ma seta’ jkollha effett la fuq id-decizjoni li hadet I-

1 Din il-White Paper giet ippubblikata fl-4 ta’ Ottubru, 2022.
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Awtorita tal-Artijiet u langas fuq id-decizjoni tat-Tribunal, ghaliex dawn id-
decizjonijiet ippre¢edew il-pubblikazzjoni tal-White Paper. Ziedet tghid li anki li
kieku |-white paper kienet ligi li dahlet fis-sehh, din xorta wahda ma kienx ser
ikollha effett retroattiv ghall-kaz odjern. L-appellata galet li la d-decizjoni taghha
u langas tat-Tribunal ma tmur kontra l-ispirtu tal-White Paper, u mill-provi
rrizulta li dan ir-raba’ kellu jinghata lill-oghla offerent. Qalet li fil-fatt ir-raba’ ma
nghatatx lil xi dilettant biex juzah ghal attivita li m’ghandhiex skop agrikolu, u
bid-decizjoni taghha hija xorta wahda geghda tassigura sigurta fil-provvista tal-

ikel.

20. L-appellata ghamlet riferiment ukoll ghat-tielet aggravju tal-appellant
fejn dan ghamel riferiment ghal sentenzi precedenti tat-Tribunal, u qal li t-
Tribunal ta decizjoni zbaljata dwar id-dritt tal-ewwel rifjut. L-appellata qalet li
s-sentenza ccitata mill-appellant fl-ismijiet John Galea u Robert Galea vs.
Awtorita tal-Artijiet?, m’ghandha |-ebda applikazzjoni f'dawn il-proc¢eduri.
Qalet li kien it-Tribunal li kien korrett fid-decizjoni u fl-interpretazzjoni moghtija
minnu, u l-artikolu 32(a) tal-Kap. 573 jipprovdi li sejha ghall-offerti tista’ tkun
suggetta ghad-dritt tal-ewwel rifjut fir-rigward tac-censwalist jew tal-kerrej li
jkun jokkupa ir-raba’ I-ahhar. Qalet li huwa biss skont dan is-sub-artikolu li I-ligi
tikkontempla d-dritt tal-ewwel rifjut fil-konfront ta’ persuna li tkun geghda diga
tokkupa r-raba’, li trid tkun inkwilina minn gabel u mhux semplicement tokkupa
r-raba’. Qalet li kif gie ppruvat, l-appellant ma kienx kerrej tal-art, u ghalhekk
huwa gatt ma seta’ kellu xi dritt tal-ewwel rifjut. Qalet li s-sentenza c¢citata mill-

appellant fl-ismijiet Galea et vs. I-Awtorita tal-Artijiet, il-mertu kien I-artikolu

2 Rikors nru. 27/2022.
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32(b) u mhux I-artikolu 32(a) tal-Kap. 573, u ghalhekk ma tista’ tkun tal-ebda
konfort ghall-appellant, ghaliex dik is-sentenza tirreferi ghall-pussessur li
ghandu art li tmiss minn fug, minn taht jew li tinsab biswit art tal-Gvern, u mhux
ghall-pussessur li jkun gieghed jokkupa r-raba’ minghajr titolu bhal f'dan il-kaz.
Ziedet tghid li mill-provi jirrizulta li I-appellant kien gieghed jokkupa r-raba’ li
hareg bis-sejha ghall-offerti u mhux xi art adjacenti ghalih, u t-Tribunal kien
korrett minn dan I-aspett. Qalet li kieku timxi kif gieghed jippretendi l-appellant,
tkun komplici f'uzurpazzjoni ta’ art pubblika minn persuna privata li m’ghandha
l-ebda titolu b’dan li tkompli tippremija lill-istess persuna, u fit-tieni lok tkun
geghda taghti |-jedd tal-ewwel rifjut lil persuna li lanqas biss talbu, u li kieku

timxi b’dan il-mod tkun geghda timxi b’mod perikoluz ferm.

21. Finalment, l-appellata ssollevat eccezzjoni ta’ natura perentorja, jigifieri
n-nullita tar-rikors tal-appell ghaliex sar fuori termine. Qalet li mill-provi jirrizulta
li I-appell tal-appellant gie pprezentat fl-1 ta’ April, 2022 u dan meta d-decizjoni
taghha kienet notifikata lilu bil-posta registrata fit-3 ta’ Marzu, 2022, u ghalhekk
ghandu jirrizulta li l-appell kien tardiv tal-anqas b’disat ijiem. Qalet li I-appell tal-
appellant kellu jsir fi zmien ghoxrin gurnata, u dan huwa terminu perentorju
impost mil-ligi, u ghalhekk il-proceduri mibdija mill-appellant huma irriti u nulli.
Qalet li anki t-Tribunal innota fid-decizjoni tieghu li I-appell kien wiehed tardiv
u dan sahansitra semma I-possibilita li jgajjem din |-eccezzjoni ex officio kif
ghandu s-setgha li jaghmel, anki jekk fl-ahhar mill-ahhar ghazel li ma jaghmilx

dan.

22. L-appellata galet li I-appell intavolat mill-appellant huwa wiehed fieragh

u vessatorju, imsejjes fug aggravji godda u li ma tressqux quddiem it-Tribunal,
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fuqg ipotesijiet inveritieri u anki fuq fatti li m’ghandhom I|-ebda portata bhal ma
hija |-White Paper ‘Riforma fil-Qasam tar-Raba’’. Qalet li dan huwa tentattiv
iehor tal-appellant biex ikompli jtawwal il-proceduri u jkompli jaghmel uzu minn

art tal-Gvern ghall-gwadann personali tieghu.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

23. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji mressqga mill-
appellant, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmulin mit-Tribunal fis-
sentenza appellata, u tas-sottomissjonijiet ipprezentati mill-appellata. Tibda
billi tosserva li minkejja li kemm it-Tribunal kif ukoll I-Awtorita appellata ghamlu
riferiment ghat-tardivita tar-rikors tal-appell intavolat mill-appellant quddiem
it-Tribunal, ladarba t-Tribunal ghazel li ma jissollevax in-nullita u l-irritwalita ta’
dak l-appell ex officio, u minflok ta d-decizjoni fil-mertu, langas din il-Qorti
m’hija ser tkun geghda tippronunzja ruhha dwar dan, u ser tkun geghda
tikkonsidra I-aggraviji sollevati mill-appellant. Li kieku r-rikors tal-appell intavolat
qguddiem din il-Qorti kien tardiv, il-Qorti ma kien ikollha I-ebda diffikulta i
tippronunzja n-nullita u l-irritwalita tieghu, partikolarment meta wiehed iqis li
nuqqgas procedurali bhal dak jimpingi fuq |-ordni pubbliku. Izda ladarba I-appell
intavolat quddiem din il-Qorti sar entro t-terminu stabbilit mil-ligi, il-Qorti
mhijiex ser tiehu konjizzjoni ta’ dak eccepit mill-appellata f'dan I-istadju tal-

proceduri, u sejra tikkonsidra I-aggraviji sollevati mill-appellant.

L-ewwel aggravju: applikazzjoni hazina tal-ligi u tal-principji legali li
jirregolaw id-dritt tal-ewwel rifjut f’sejha ghall-offerti
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24. L-appellant jikkontendi li t-Tribunal ghamel applikazzjoni hazina tal-ligi u
tal-principji legali li jirregolaw id-dritt tal-ewwel rifjut f'sejha ghall-offerti. Qal li
r-raba’ in kwistjoni, li fil-prezent jinsab okkupat minnu, gieghed jintuza ghal
skop agrikolu, u I-fatt li huwa baga’ ma giex rikonoxxut bhala gabillott huwa biss
rizultat tal-burokrazija li thaddem I-appellata. Qal li huwa ilu fil-pussess ta’ dan
ir-raba’, jahdmu, jirregistra I-prodotti agrikoli li jkabbar fih, u jiehu anki s-
sussidju fuq dawn |-ucuh tar-raba’, u huwa gatt m’ghamel xejn illegali f'dan ir-
raba’. Qal li huwa bidwi full-time u dan ir-raba’ jinsab fil-vicinanzi ta’ raba’ iehor
li jinhadem minnu, u ghalhekk huwa kellu jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut fis-

sejha ghall-offerti li harget.

25. 1lI-Qorti tibda billi tosserva li zball kardinali li ghamel |-appellant kien li
naqgas milli juri I-interess li jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut mal-applikazzjoni li
pprezenta lill-Awtorita tal-Artijiet. Il-fatt li I-appellant gieghed jahdem dan ir-
raba’ u I-fatt li ilu jokkupah diversi snin, ma kellux nec¢essarjament ifisser li I-
Awtorita tal-Artijiet kienet ser tikkoncedilu d-dritt tal-ewwel rifjut,
partikolarment meta minn gari tal-ligi relattiva ghandu jirrizulta li I-appellant ma
jikkwalifikax ghal tali dritt, ghaliex la huwa rikonoxxut bhala ¢enswalist u lanqas
bhala inkwilin ta’ dan ir-raba’, minkejja li qed jokkupah. L-appellant jokkupa dan
ir-raba’ minghajr l-approvazzjoni tal-appellata u minghajr ma gew segwiti I-
proceduri ghat-trasferiment ta’ art agrikola skont il-Kap.199 tal-Ligijiet ta’
Malta, u issa qieghed jipprova jirregolarizza I-pozizzjoni tieghu. II-Qorti tqis li |-
uniku mod kif l-appellant seta’ jirregolarizza |-pozizzjoni tieghu ma kienx billi
huwa jinghata ¢-cans li jilhaq I-oghla offerta mitfugha, izda billi jassigura li |-
offerta tieghu tkun gholja bizzejjed biex jeghleb il-kompetizzjoni bl-offerta

tieghu. Li gara kien li fil-fatt kien hemm terzi, li ukoll kienu eligibbli biex jitfghu
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[-offerta taghhom ghaliex huma bdiewa part-time, li tefghu offerta li tissupera
dik tal-appellant, u ghalhekk I-aggudikazzjoni saret favur dawn it-terzi.
Certament li hawnhekk la jista’ jinghad li t-Tribunal jew I-Awtorita tal-Artijiet
applikaw il-ligi b’mod hazin, u langas ma jista’ jinghad li I-Awtorita tal-Artijiet
geghda tongos mill-obbligi taghha li tamministra din I-art bl-ahjar mod. Fil-fatt
bl-aggudikazzjoni li saret, I-Awtorita tal-Artijiet assigurat li kienet ser iddahhal |-
oghla rata ta’ gbiela offruta ghal dan ir-raba’. Gie assigurat ukoll li dan ir-raba’
ser jibga’ jintuza ghal skop agrikolu minn persuni li wkoll jixtiequ jkabbru I-
produzzjoni agrikola taghhom, izda li ma jistghux jaghmlu dan ghaliex ir-raba’ li
jahdmu fil-prezent ma jistax jinhadem ghal tliet xhur tas-sena, sakemm ikun
gieghed jinharaq in-nar tal-ajru minn go fih. Dan huwa dak li rrizulta mill-provi,
u ghalhekk din il-Qorti ma tista’ ssib xejn x’ticcensura la fid-decizjoni li hadet I-
appellata bl-aggudikazzjoni li ghamlet, u lanqas bis-sentenza li ta t-Tribunal. Il-
Qorti tirrileva wkoll li I-Awtorita appellata ma setghetx tagbad minn jeddha
tiddeciedi li ser tippreferi lil xi offerent fuq iehor semplicement ghaliex dan |-
offerent gieghed jokkupa r-raba’ in kwistjoni, meta jirrizulta li din I-okkupazzjoni
hija wahda abbuziva u illegali da parti tal-appellant. In vista ta’ dawn il-

konsiderazzjonijiet, tqis li dan l-aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu.

It-tieni aggravju: il-White Paper ‘Riforma fil-Qasam tar-Raba”

26. L-appellant sahaq li it-Tribunal injora ghal kollox dak li tghid il-White
Paper ‘Riforma fil-Qasam tar-Raba” li giet ippubblikata ftit wara li nghatat is-
sentenza tat-Tribunal. Spjega li din il-White Paper tipprovdi ghall-harsien tar-
raba’ u ghas-sostenibbilita tal-biedja, sabiex kemm jista’ jkun tkun imharsa I-
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produzzjoni tal-ikel fil-pajjiz, u jithares l-ambjent naturali ghat-tgawdija mill-

pubbliku in generali.

27. ll-Qorti tirrileva li anki li kieku jirrizulta li s-sentenza tat-Tribunal verament
tmur kontra l-ispirtu tal-White Paper, ghandu jirrizulta |i |-White Paper in
kwistjoni giet ippubblikata wara li t-Tribunal kien ta s-sentenza tieghu, u fi
kwalunkwe kaz il-kontenut ta’ White Paper m’ghandux jorbot idejn il-gudikant
fid-decizjonijiet li jrid jiehu. 1I-Qorti gieset ukoll li bis-sentenza moghtija mit-
Tribunal, m’hemm xejn li jmur kontra l-ispirtu tal-White Paper, u bl-
aggudikazzjoni li saret favur it-terzi, li huma wkoll bdiewa u li wkoll ser juzaw ir-
raba’ ghal skop ta’ produzzjoni agrikola, m’hemm xejn li ser jisfratta I-ghan
ewlieni li I-biedja tkun wahda sostenibbli jew li kemm jista’ jkun il-pajjiz jahseb
ghas-sigurta tal-ikel tieghu. Fil-kaz odjern il-konsiderazzjoni ewlenija tal-
appellata kienet li timmassimizza d-dhul taghha mill-kiri ta’ dan ir-raba’. Li kieku
l-appellant inghata d-dritt tal-ewwel rifjut, dan kien ser jintalab iqabbel |-offerta
tieghu mal-oghla offerta. 1zda l-appellant la talab u langas ma kien eligibbli ghal
dan id-dritt. II-miri li jissemmew fil-White Paper xorta wahda jistghu jintlahqu
bid-decizjoni li ttiehdet mill-appellata. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-

Qorti tqis li it-tieni aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.

It-tielet aggravju: interpretazzjoni hazina tad-dritt tal-ewwel rifjut

28. L-appellant jikkontendi li t-Tribunal ghamel interpretazzjoni hazina tad-

dritt tal-ewwel rifjut, li huwa jishaq li kellu jinghata lilu.
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29. Ill-Qorti tirrileva li skont I-artikolu 32 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,
artijiet ittrasferiti mill-Awtorita tal-Artijiet b’kull titolu li jkun, ‘jistghu’ jkunu
fejn ikun hemm censwalist jew kerrej li jkun jokkupa l-art suggetta ghas-sejha
ghall-offerti, jew lill-pussessur li ghandu I-art li tmiss minn fuq, minn taht, jew li
hija biswit |-art tal-Gvern suggetta ghas-sejha. Kriterju iehor ta’ eligibbilita ghal
dan id-dritt huwa fejn persuna tkun ser tigi rilokata minn art tal-Gvern li tkun
tokkupa minhabba li din tintalab ticcaglag ghal post iehor. Fil-kaz odjern I-
appellant ma jissodisfa I-ebda wiehed minn dawn il-kriteriji. II-fatt li huwa jinsab
fl-okkupazzjoni tar-raba’ li huwa suggett ghas-sejha ghall-offerti wahdu ma
jikkwalifikahx biex jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut, ghaliex tali dritt jinghata biss
lil individwi li diga ghandhom titolu validu fuq ir-raba’ u huma rikonoxxuti mill-
appellata fit-tgawdija ta’ dak it-titolu. Ghandu jinghad ukoll li I-appellant ma
jikkwalifikax bhala ‘membru tal-familja’ tal-ahhar gabillott li kien rikonoxxut fuq
dan ir-raba’, u ghalhekk dan ma setax jigi rikonoxxut ai termini tal-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Biex jirregolarizza I-pussess ta’ dan ir-raba’, l-appellant kellu
jitfa’ |-offerta tieghu gholja bizzejjed biex teghleb il-kompetizzjoni. Ladarba |-
appellant ma kienx jikkwalifika ghad-dritt tal-ewwel rifjut, I-uniku mod kif seta’
jassigura li I-aggudikazzjoni ssir favur tieghu, kien billi jixhet I-oghla offerta. Ta’
min jghid |li |-process ta’ partecipazzjoni f'sejha ghall-offerti bhal din huwa
wiehed sigriet u ghalhekk l-appellant gatt ma seta’ jkollu ¢-certezza li tkun
kemm tkun |-offerta tieghu, dik kienet ser tkun |-oghla wahda. Ladarba fis-sejha
ghall-offerti kien hemm specifikat kemm huwa |-minimu li kienet geghda
tistabbilixxi |-appellata ghall-kiri ta’ dan ir-raba’, l-appellant seta’ almenu

jassigura li l-offerta tieghu tkun tissupera I-minimu stabbilit b’mod sostanzjali,
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ghaliex minn dak li jirrizulta mill-provi, |-offerta tieghu kienet vicin il-minimu.
Lill-Qorti ma jirrizultalhiex li hemm X’jigi i¢censurat fid-decizjoni tal-appellata
Awtorita tal-Artijiet jew fil-mod kif iddecieda t-Tribunal, u ghalhekk tqis li dan

it-tielet aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu.

30. Ill-Qorti ma tagbilx mas-sottomissjoni tal-appellata li dan huwa appell
fieragh u vessatorju. L-appellant ezercita dritt li taghtih il-ligi li jappella minn
decizjoni amministrattiva li ser ikollha effett fuq ix-xoghol tieghu, u meta ma
kienx sodisfatt bis-sentenza moghtija, rega’ ezercita I-jedd li ghandu li jappella
wkoll mis-sentenza tat-Tribunal. Bid-decizjoni tal-appellata li jittiehed parti mir-
raba’ li jahdem l-appellant li huwa bidwi full-time, huwa minn ewl id-dinja li min
isib ruhhu f'dik is-sitwazzjoni ser jaghmel dak kollu possibbli biex ihares il-

jeddijiet pretizi minnu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi I-appell tal-appellant billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.

In vista tac-cirkostanzi tal-kaz, l-ispejjez ghandhom jibqghu bla taxxa bejn il-

partijiet.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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