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lI-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji ta’
Malta [minn issa ’| quddiem ‘I-Awtorita appellanta’] mid-decizjoni moghtija fit-
13 ta’ Lulju, 2022, [minn issa 'l quddiem ‘id-decizjoni appellata’] mit-Tribunal

dwar Servizzi Finanzjarji [minn issa ‘| quddiem ‘it-Tribunal’], li permezz taghha

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 1 minn 18



Appell Inferjuri Numru: 106/2022 LM

ddecieda billi laga’ I-appell tas-so¢jeta Curmi & Partners Ltd (C 3909) [minn issa
'l quddiem ‘is-socjeta appellata’], hassar id-decizjoni tal-Awtorita appellata tas-
6 ta’ Dicembru, 2021, u ordna li I-imsemmija decizjoni appellata ghandha tigi
riflessa fl-awviz ippubblikat mill-Awtorita appellata fir-rigward ta’ dawk il-

proceduri, filwaqt kull parti kellha tbati |-ispejjez taghha.

Fatti

2. ll-fatti tal-kaz odjern jirrigwardaw appell imressaq mis-so¢jeta appellata
guddiem it-Tribunal, wara li I-Awtorita appellanta permezz tad-decizjoni taghha
fugq imsemmija tas-6 ta’ Dicembru, 2021 iddecidiet li timponi fugha multa a
tenur tas-subartikolu 16A(1) tal-Kap. 370 tal-Ligijiet ta’ Malta, stante li |-istess
socjeta appellata kienet ipprezentat ftit inqas minn xahar tard |I-annual COREP
return, audited annual financial statements, kopja tal-Auditors’ management
letter u l-original tal-Auditors’ Report ghas-sena finanzjarja li spiccat f’Dicembru
2019. Ghandujinghad li I-Awtorita appellanta kienet permezz ta’ Cirkolari [minn
issa ’l quddiem ‘i¢-Cirkolari’] mahruga flI-20 ta’ Marzu, 2020, fejn f'¢irkostanzi
partikolari tal-bidu tal-pandemija tal-COVID-19 ikkoncediet terminu ta’ xahrejn
estiz mit-terminu originali, sabiex entitajiet licenzjati fl-istess kategorija ta’ dik
tas-socjeta appellata, jipprezentaw dawk id-dokumenti taghhom marbuta mar-
rapportagg regolatorju, izda wara talba ufficjali li kellha tigi ezaminata skont il-
kaz partikolari. Jirrizulta li s-socjeta appellata ma kienet ghamlet |-ebda talba u

[-Awtorita appellanta ddecidiet li kellha timponi I-multa fug imsemmija.
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Mertu

3. Is-so¢jeta appellata pprezentat appell quddiem it-Tribunal fil-5 ta’ Jannar,
2022, fejn talbet sabiex dan joghgbu jhassar I-imsemmija decizjoni tal-Awtorita

appellanta, filwaqt li jilga’ I-appell taghha.

4. L-Awtorita appellanta wiegbet fit-18 ta’ Frar, 2022 fejn oggezzjonat ghal

din it-talba ghar-ragunijiet imfissra fir-risposta taghha.

Id-decizjoni appellata

5. It-Tribunal ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“Kunsiderazzjonijiet tat-Tribunal:

1. llli s-socjeta appellanta geghdha tilmenta mill-multa ta’ hamest elef Euro (€5000)
fugha imposta mill-Awtorita permezz tad-decizjoni tas-sitta (6) ta’ Dicembru
2021, liema multa giet imposta a bazi tal-Artikolu 16A(1) tal-Kap. 370 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

2. i in succint, dak li wassal lill-Awtorita appellata sabiex tiehu il-mizuri li wasslu
ghall-kontestazzjoni odjerna kien il-fatt illi s-socjeta appellanta ssottomettiet |-
annual COREP return, audited annual financial statements, kopja tal-Auditors’
management letter u l-original tal-Auditors’ Report ghas-sena finanzjarja
Dicembru 2019, fil-21 ta’ Mejju 2020, u dan meta suppost tali dokumenti kellhom
jigu sottomessi sat-30 ta’ April 2020.

3. llli s-socjeta appellanta ssostni illi hija esperjenzat diffikolta amministrattiva fil-
perijodu ta’ Marzu-April 2020 u dan minhabba il-pandemija tal-COVID 19, tant
illi anke |-Awtorita stess, tramite ic-Cirkolari taghha tal-20 ta’ Marzu 2020,
gharfet l-isfidi illi entitajiet regolati kienu geghdin jesperjenzaw. U f’kull kaz, dak
li kellha I-obbligu li tissottometti gie debitament sottomess fil-21 ta’ Mejju 2020,
u cioe’ tlett (3) gimghat wara id-deadline.

4. L-Awtorita appellata ssostni illi I-estenzjoni indikata fi¢c-cirkolari tal-20 ta’ Marzu
2020 ma kienetx wahda awtomatika, izda tinghata biss jekk l-entita taghmel
talba ghall-estenzjoni, liema estenzjoni gatt ma ntalbet mis-socjeta appellanta.
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5. llli I-Awtorita wiegbet ghal domandi mressqa mis-socjeta appellanta f'dawn il-
proceduri tramite dokument ta’ Alistair Cuschieri, illi ingieb ukoll sabiex jixhed fis-
seduta tat-18 ta’ Mejju 2022. Illi in succint, is-Sur Cuschieri qal illi kull minn talab
ghall-estenzjoni, din inghatatlu. Kull minn kien tard fis-sottomissjonijiet tieghu
jew ghax ma talabx estenzjoni, jew ghax minkejja li inghata tali estenzjoni, baqa’
inadempjenti jew tardiv, wehel multa hlief ghall-kazZijiet i kienu “justifiable”.
Huwa spjega cirkostanzi fejn I|-azzjoni li I-Awtorita kienet ‘minded’ /i tiehu,
inbidlet u dan minhabba cirkostanzi “justifiable”. Bhala ezempju semma fejn |-
entita li kienet geghdha tigi soggettata ghall-azzjoni amministrattiva, uriet illil-
fatti li wasslu ghad-dewmien ma kienux fil-kontroll taghha (bhal per ezempju fejn
l-entita kienet geghda tigri wara l-awdituri).

6. i tenut dan kollu, fil-kunsiderazzjoni ta’ dan it-Tribunal, il-kwistjoni allura
tikkoncentra ruhha, dwar jekk tali azzjoni kelliex tittiehed minhabba I-fatt illi s-
socjeta appellanta nagset li titlob ghall-estenzjoni stipulata fic-Cirkolari tal-20 ta’
Marzu 2020. Dan peress illi jirrizulta illi li kieku ghamlet hekk, ma kienx ikun
hemm l-ebda azzjoni ghaliex I-estenzjoni kienet tinghata (fn. 1 Kif xehed Alistair
Cuschieri kull minn talab estenzjoni dina inghatatlu) u bhala fatt, is-sottomissjoni
tad-dokumenti saret ferm fit-terminu tal-istess estenzjoni (fil-21 ta’ Mejju 2020).

7. llli m’hemmx dubju illi ¢é-Cirkolari tal-20 ta’ Marzu 2020 kienet tobbliga lill-
entitajiet regolati bhal ma hija s-socjeta appellanta (Investment Firms) sabiex
huma jaghmlu talba ghall-estenzjoni tat-terminu. M’hemmx dubju illi dan kien
miktub car fl-istess cirkolari, u allura, fl-opinjoni tat-Tribunal, [-argumenti
imressqa mis-socjeta appellanti dwar x’setghat kienet Il-intenzjoni jew jekk |-
Awtorita indikatx, fl-istess cirkolari, illi hija kienet geghdha tintrabat li taghti
estenzjoni, huma Ikoll irrilevanti. Certament illi jekk I-istess cirkolari ingrat b’mod
dagshekk dettaljat mis-socjeta appellanta li waslitha ghal certu inferenzi jew
konkluzjonijiet, qari akkurat tal-istess cirkolari kien juri bic-car illi kien hemm il-
htiega li ssir talba ghall-estenzjoni.

8. Jibga’ pero il-punt tal-proporzjonalita, izjed u izjed meta hawn si tratta ta’ mizura
punittiva ghaliex dina giet imposta wara illi s-socjeta appellanta ghamlet dak Ii
kien mitlub minnha li taghmel, u ¢ioe’ wara s-sottomissjoni tad-dokumentazzjoni.
i tali proporzjonalita trid tigi ukoll ikkunsidrata a bazi ta’ dak li jipprovdi I-
kumplament tal-Artikolu 16A, u cioe’ r-regolamenti (4) u (5) tal-istess. In fatti, |-
Awtorita ppublikat -azzjoni minnha mehuda permezz ta’ Awviz ippublikat fl-10
ta’ Dicembru 2021 (fn. 2 https://www/mfsa.mt/publication/requlatory-action-
against-curmi-and-partners-limited-the-company/) .

9. lllim’hemmx dubju illi I-Awtorita ghandha d-diskrezzjoni li mhux biss tiehu azzjoni
punittiva, izda li wkoll taghzel x’tip ta’ azzjoni hija ghadha tiehu.
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10. Skont l-artikolu 16A(1) tal-Kap. 370:

“(1) Minghajr pregudizzju ghal kull setgha ohra moghtija lill-Awtorita kompetenti
skont dan |-Att, meta detentur ta’ licenza jew manager, segretarju, direttur jew
Xi persuna ohra responsabbli lejn id-detentur ta’ licenza jikser jew jonqos milli
jikkonforma ruhu ma’ xi kondizzjonijiet imposti f’xi licenza, u, jew meta I-Awtorita
kompetenti tkun sodisfatta I-agir ta’ xi persuna jammonta ghal ksur ta’ xi wahda
mid-dispozizzjonijiet ta’ dan |-Att, regolamenti, Regoli ta’ Servizzi ta’ Investiment
jew Regoli tal-kondotta tal-Operat mahruga tahtu, inkluzi n-nuqgqas li tikkopera
f'xi investigazzjoni, |-Awtorita kompetenti tista’ b’avviz bil-miktub u minghajr il-
htiega ta’ ebda smigh fil-qorti timponi fuq id-detentur tal-licenza, manager,
segretarju, direttur, u, jew kull persuna ohra skont il-kaz, penali amministrattiva
li ma tkunx ta’ izjed minn mija u hamsin elf euro(€150,000) ghal kull ksur jew
nuqqgas ta’ konformita skont il-kaz. Id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 16(4) tal-Att
dwar Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji ta’ Malta ghandhom japplikaw mutatis
mutandis”

11. llliI-Awtorita jidher illi kellha cirkostanzi ohra fejn analizzat il-pozizzjoni tal-entita
u gieset illi m’ghandiex tiehu passi meta l-ispjegazzjoni kienet wahda gustifikata
(“justifiable”).

12. lli dan it-Tribunal ma jhossx illi ghandu jiddisturba hafna id-diskrezzjoni kif tigi
ezercitata mill-Awtorita, filwaqt li pero jara illi I-istess Awtorita timxi b’mod
gustifikat, proporzjonat u skont il-Ligi. Ir-regolamentazzjoni tal-qasam finazjarju
huwa punt delikat u ghandu jkun ibbazat fuq prattici rigoruzi u oggettivi. Izda dan
ma jfissirx li ghandu jintilef kull skop ta’ proporzjonalita. Dan izjed u izjed meta
azzjoni amministrttiva tigi ppublicizzata.

13. i m’hemmx dubju illi ¢-Cirkostazjoni tal-perijodu ta’ Marzu 2020 kienu
eccezzjonali. Kulhadd esperjenza tibdiliet kbar anke fl-affarijiet I-izjed semplici
tal-hajja ta’ kullium. Ma kienx zmien facli sabiex wiehed ikun jista’ jespleta
xogholu u ghal dan il-ghan gew anke ntrodotti Ligijiet u Regolamenti ad hoc.
Numru ta’ entitajiet bdew jesperimentaw sistemi godda ta’ kif wiehed jahdem
b’mod remot u dan peress illi bosta employers kienu geghdin jilgghu l-istedina ta’
l-awtoritajiet tas-sahha sabiex fejn hu possibbli biex haddiema jahdmu mid-dar.

14. i dan huwa rikonoxxut fic-cirkolari tal-20 ta’ Marzu 2020 u I-Awtorita Appellata,
bhal kullhadd, ukoll kienet geghdha tesperjenza realta gdida. Huwa car illi |-
Awtorita appellata riedet tilhaq bilan¢ bejn |-aspett regolatorju tas-servizzi li
jagghu taht il-gurisdizzjoni taghha u I-problemi li |-entitajiet minnha regolati
kienu geghdin jiffacéjaw. L-Awtorita ma ghalgietx ghajnejha ghal dan kollu u
harget din ic-cirkolari, li kif jirrizulta, serviet ben tajjeb l-iskop taghha. Id-
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diffikultajiet |i kienu qeghdin jiffac¢jaw [-entitajiet regolati hija ukoll
ikkonfermata mill-fatt illi sussegwentement, I-istess Awtorita harget Ccirkolari
aggornata minhabba li kien hemm min lanqas seta’ jonora I-obbligi tieghu
minkejja I-estenzjoni moghtija.

15. Illi huwa ghaldagstant car illi I-azzjoni amministrattiva kienet izjed imsejjsa fuq
il-fatt illi s-socjeta appellanta ma ghamlitx talba ghall-estenzjoni tat-terminu
sabiex tissottometti d-dokumentazzjoni, milli ghaliex id-dokumentazzjoni giet
effettivament sottomessa tard.

16. Minn naha l-ohra huwa pjuttost ovvju illi meta entita, bhal ma hija s-socjeta
Appellanta, issottomettiet id-dokumentazzjoni taghha tlett (3) gimghat wara d-
deadline normali, din tkun ghamlet hekk mhux ghax kienet traskurata jew ghax
m’ghamlitx dak li kellha taghmel f'hinu (bhal per ezempju tghaddi I-accounts
taghha lill-awdituri fl-ahhar mument). Huwa car illi tardivita ta’ dan it-tip hija
rizultat ta’ xi haga li ma kienitx prevista. Certament li s-sitwazzjoni tal-Covid 19 u
izjed u izjed dak li kien gieghed jigri f'Marzu/April tas-sena 2020 jghodd bhala xi
haga li ma kientx prevvista.

17. llli tajjeb ukoll illi wiehed josserva illi I-azzjoni da parti tal-Awtorita ttiehdet kwazi
sena u nofs wara l-akkadut u wara li ghaddiet “financial year” ohra (ghas-sena
2020). Dan gieghed jinghad bhala stat ta’ fatt.

18. llli I-Awtorita ikkonfermat illi kellha cirkostanzi (jidher li kien hemm numru
taghhom) fejn hija ma haditx azzjoni ghaliex I-entita wriet illi d-dewmien ma
kienx attribwibbli lejha. Izda minn qari tad-decizjoni appellata, |-Awtorita
taghmilha cara illi fl-ahhar mill-ahhar [-obbligu tas-sottomissjoni tad-
dokumentazzjoni huwa tal-Bord tad-Diretturi tal-entita regolata (fn. 3 Ara
paragrafu 3.0 tad-decizjoni). Wiehed ma jistax jara kif din il-konkluzjoni, li
certament hija oggettivament korretta, hija perd konformi mal-poZizzjoni
mehuda mill-Awtorita Appellata fejn ma haditx azzjoni kontra dawk I-entitajiet
illi wrew illi d-dewmien ma kienx tort taghhom. Ghaliex jekk I-Awtorita f’kazijiet
ohra, gieset cirkostanzi estranji bhala raguni valida u sufficjenti, kellha wkoll per
lo meno, fid-decizjoni taghha fil-kaz odjern, tindika ghaliex ir-ragunijiet moghtija
mis-socjeta appellanta ma kienux ragunijiet sufficjenti sabiex ma tittihidtx
azzjoni. Dan ukoll fl-ottika tal-fatt illi I-Awtorita kellha perspettiva wiesa’ ta’ dak
li kien gieghed jigri fis-settur minhabba illi dan ma kienx xi kaz uniku. Kif gal ben
tajjeb is-Sur Cuschieri (fn. 4 Deposizzjoni 18 ta’ Mejju, 2022):

“ezempju li kien komuni fl-exercise li ghamilna kien meta I-licence holder
b’evidenza, ghax ovvjament il-licence holder ikollu ¢ans igib ir-representations
ghandna bhala Awtorita to reassess our proposed regulatory action. Bazikament
kien hemm numru ta’ licence holders li b’evidenza jigifieri xxerjaw mal-Awtorita
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chasers li baghtu lill-awdituri taghhom biex juru lill-Awtorita li it wasn’t mainly
their fault li they have submitted late deregulatory information imma kien hemm
other third parties li basically ma kinitx possibli ghalihom...nifhmu jigifieri li |-
awdituri fiz-zmien li ahna qeghdin nitkellmu fuqu kienu kollha ghaddejjin minn
pressures minhabba I-pandemija u kien hemm numru ta’ awdituri li ma setghux
jonoraw certu deadlines, u |-Awtorita hasset fejn kien hemm kazijiet li pero
ghaddiet |-evidenza lill-Awtorita, jigifieri ghaddew emails fejn they chased the
auditors on a weekly basis per ezempju. lJigifieri anke, f'dan I-aspett I-iktar li kien
hemm instances u mhux dejjem jigifieri I-Awtorita did not proceed with imposing
the proposed regulatory action”.

19. Illi huwa car illi dik il-koncessjoni illi I-Awtorita riedet taghti lis-settur permezz tac-
cirkolari ta’ Marzu 2020 m’ghandiex tintilef minhabba n-nuqgqas da parti tas-
socjeta appellanta li taghmel talba formali ghal tali estenzjoni, li kif irrizulta,
kienet mera formalita ghaliex l-estenzjoni inghatat lil kull min ressaq it-talba. U
fdin l-ottika I-azzjoni mehuda mill-Awtorita fejn gieset illi s-socjeta appellanta
kienet sempliciment hatja billi hija “failed to adhere to its obligations in terms of
Rule 4-5.3.1 of Part B1 Rules for Investment Services providers (applicable until
5 August 2021), to submit the Audited COREP Return, the Audited Financial
Statements, the Auditors’” Management Letter and the Auditors’ Report for the
year ended 31 December 2019, within the regulatory deadline.”, m’hijiex
decizjoni gusta, u dan ghaliex I-Awtorita kellha, minkejja I-fatt li talba formali ma
kienetx saret, tevalwa r-ragunijiet imressqa quddiemha mis-socjeta appellanta,
u tenut kont tal-fatturi kollha, bl-izjed importanti ikun il-fatt illi d-
dokumentazzjoni giet sottomessa tlett (3) gimghat wara d-deadline originali u
ferm qgabel I-estenzjoni li s-socjeta appellanta kienet intitolata ghaliha a bazi tac-
cirkolari, tilqga’ I-ispjegazzjoni tal-istess socjeta appellanta u tehlisha minn kull
azzjoni amministrattiva.”

L-Appell
6. L-Awtorita appellanta hasset ruhha aggravata bid-decizjoni appellata tat-

Tribunal, u fit-2 ta’ Awwissu, 2022 intavolat appell quddiem din il-Qorti fejn

geghda titlobha sabiex:
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“ ..thassar u tirrevoka d-decizjoni tat-Tribunal ghal Servizzi Finanzjarji tat-tlettax (13)
ta’ Lulju ta-sena elfejn, tnejn u ghoxrin (2022) in toto, u konsegwentement

7

tikkonferma d-decizjoni mehuda mill-Awtorita appellanti nhar is-sitta (6) ta
Dicembru tas-sena elfejn, wiehed u ghoxrin (2021) u tordna lis-soéjeta appellata
sabiex thallas lill-Awtorita appellanti I-piena amministrattiva ta’ hamest elef Ewro
(€5,000) bl-ispejjez, inkluz dawk tal-proceduri quddiem it-Tribunal ghal Servizzi
Finanzjarji, kontra s-socjeta appellata, salv kull provvediment li dina I-Onorabbli Qorti
tal-Appell jidhrilha xieraq u opportun.”

Tghid li l-aggravji taghha huma s-segwenti: (i) it-Tribunal ghamel
interpretazzjoni u applikazzjoni skorretta tar-regolamenti applikabbli ghall-kaz
odjern; u (ii) it-Tribunal kien skorrett meta ddecieda li d-decizjoni taghha u I-
multa imposta minnha, kienu manifestament ingusti u b’hekk indahal fid-

diskrezzjoni taghha.

7. Is-socjeta appellata wiegbet fid-29 ta’ Awwissu, 2022 fejn issottomettiet
li l-aggravji tal-Awtorita appellanta ma jiswewx, u ghalhekk id-decizjoni

appellata jisthoqgilha li tigi kkonfermata.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji tal-Awtorita
appellanta, u dan fid-dawl ta’ dak kollu li gies it-Tribunal fid-decizjoni appellata,

u anki mehudin in konsiderazzjoni s-sottomissjonijiet tas-socjeta appellata.

9. L-Awtorita appellanta permezz tal-ewwel aggravju taghha, geghda
tikkontendi li d-decizjoni tat-Tribunal hija msejsa fuq interpretazzjoni u
applikazzjoni ghal kollox skorretta tar-regolamenti rilevanti ghall-kaz odjern.

Tirrileva li r-regolamenti applikabbli huma |-Investment Services Rules for
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Investment Service Providers, kif kienu fis-sehh fid-data tal-ksur lamentat,
jigifieri dawk applikabbli qabel il-5 ta” Awwissu, 2020. Tispjega li skont Part B1
R4-5.3.1. tal-imsemmija Regolamenti, id-detenturi tal-licenzji li kienu jagghu fil-
Category 2 jew Category 3, inkluza is-socjeta appellata, bhala investment firms
kellhom jissottomettu certa dokumentazzjoni fi zmien erba’ xhur mill-
accounting reference date, li fil-kaz odjern kienet il-31 ta’ Dicembru, 2021, u
ghalhekk sat-30 ta’ April, 2020. Tispjega li stante li dan it-terminu kien jahbat
mal-istess zmien tal-bidu tal-pandemija, u ghalhekk fehmet li |I-kumpanniji
regolati minnha setghu kienu ghaddejjin minn sitwazzjoni diffi¢li, harget
cirkolari 20 tal-2020 fejn investment firms inghataw il-possibbilta li jitolbu i t-
terminu ta’ erba’ xhur jigi estiz b’xahrejn. Tghid li madankollu ghal xi ragunijiet
li gatt ma tfissru sew quddiem it-Tribunal, is-socjeta appellata dan m’ghamlitux,
izda mbaghad fil-21 ta’ Mejju, 2020 ipprezentat diversi dokumenti konsistenti
fl-annual COREP return, audited financial statements, kopja tal-Auditors’
management letter u |-Auditors’ Report originali ghas-sena finanzjarja li spiccat
f’Dicembru tal-2019. Ghalhekk, permezz tal-minded letter tal-20 ta’ Ottubru,
2021, l-appellanta kienet kitbet lis-socjeta appellata fejn infurmatha li kienet bi
hsiebha timponi multa stante dan id-dewmien. Wara |i kienet ukoll rat ir-
risposta tas-socjeta appellata fejn ma saret |-ebda gustifikazzjoni ghan-nugqas
taghha, hija kienet ghaddiet ghad-decizjoni taghha fejn ordnatilha sabiex thallas
piena amministrattiva ghal tali nugqas. Issostni li minhabba ¢-cirkostanzi u anki
minhabba n-natura mhux dagstant serja ta’ dan in-nuqqgas, imponiet piena
minima ghal kull ksur, li kienet twassal ghas-somma ta’ €5,000. L-Awtorita
appellanta tikkontendi li minkejja I-fatti suesposti, fejn I-estensjoni ta’ xahrejn
kellha tapplika biss b’'mod c¢ar “following an official request received, and on a
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case-by-case basis”, it-Tribunal ikkunsidra li I-imsemmija talba necessarja kienet

s

wahda ta’ “mera formalita”. L-appellanta taccetta li huwa minnu li kif irrilevat
is-soc¢jeta appellata, “[iJn general, the MFSA will be accepting a delay from the
reporting deadline for some of the submissions/publications falling due by
March or April 2020”, izda din ma kinitx tikkostitwixxi blanket extension ghad-
detenturi kollha ta’ licenzji mahruga minnha, u l-istess cirkolari kienet tispjega
[-mizuri specifici li gew imfassla fir-rigward ta’ kull klassi jew kategorija ta” dawk
id-detenturi. L-Awtorita appellanta tikkontendi li mill-provvediment applikabbli
tac-Cirkolari, kien ¢ar bizzejjed li kellha ssir talba ghall-estensjoni ta’ xahrejn, u
li din ma kinitx sempli¢i formalita kif issuggerixxa t-Tribunal. Barra minn hekk, il-
frazi “on a case by case basis” kienet turi li gabel ma taghti |-approvazzjoni
taghha, hija xtaget tevalwa kull talba u tistabbilixxi li d-dewmien ma kienx ser
ikollu riperkussjonijiet. Tispjega li kif osservat mit-Tribunal u anki mis-soc¢jeta
appellata stess, ghal certu kategoriji ta’ licenzji I-estensjoni kienet wahda
awtomatika minghajr il-htiega ta’ talba, u ghalhekk fejn i¢-Cirkolari kienet
tipprovdi li kellha ssir talba sabiex tigi kkunsidrata |-estensjoni, |-intenzjoni tal-
appellanta kienet li |-estensjoni tinghata biss wara |i ssir it-talba. Skont I-
Awtorita appellanta, id-dettami tassattivi ta’ din id-disposizzjoni ma jhallu lok
ghall-ebda interpretazzjoni kuntrarja msejsa fuq disposizzjonijiet ohra fl-istess
Cirkolari jew fuq il-pozizzjoni generali tal-Awtorita appellanta. lzda meta t-
Tribunal ghamel l-interpretazzjoni tieghu ta’ dawn id-disposizzjonijiet, huwa
naqas milli jimxi ma’ zewg principji kardinali tas-sistema legali taghna, jigifieri
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus u ubi lex voluit dixit, ubi
noluit tacuit. Minn hawn [|-Awtorita appellanta tghaddi sabiex taghmel
riferiment ghall-gurisprudenza tal-Qrati taghna fir-rigward ta’ dawn iz-zewg
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principji. Tghid li ghalkemm jista’ jigi allegat li ¢-Cirkolari ma kinitx tikkostitwixxi
‘ligi’ per se, id-deroga mir-regola stabbilita fil-ligi kienet giet accettata minhabba
l-ezistenza ta’ dik i¢-Cirkolari li t-Tribunal ikkunsidra bhala I-ligi bejn il-partijiet.
Hawnhekk ghal darb’ohra I-Awtorita appellanta tishaq fuq il-principji legali
appena msemmija. Tikkontendi li galadarba l-awtur tac-Cirkolari b’mod
intenzjonali u konxjament ghamel distinzjoni ¢ara bejn il-kategoriji distinti billi
pprovda sabiex issir talba qabel ma tapplika I-estensjoni fil-kaz ta’ investment
firms ta’ kategoriji partikolari, it-Tribunal kien zbaljat meta m’gharafx din id-
distinzjoni ¢ara u kkunsidra li dak rikjest mi¢-Cirkolari kien biss “mera formalita”.
L-Awtorita appellanta rrilevat li huwa irrilevanti |-fatt li hija ma kienet cahdet I-
ebda talba skont kif xehed ir-rapprezentant taghha, Alistair Cuschieri. Filwaqt li
ticcita dak li gal it-Tribunal f'punt 7 tad-decizjoni tieghu, tghid li din hija wahda
kunfliggenti mal-konsiderazzjonijiet tieghu maghmula. Dwar it-tieni aggravju
taghha, I-Awtorita appellanta tissottometti li t-Tribunal kien ukoll skorrett meta
ddikjara li d-decizjoni taghha kienet manifestament ingusta, u ssostitwixxa d-
diskrezzjoni taghha b’tieghu. Filwaqt li l-appellanta tirrileva li I-Att dwar |-
Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji ta’ Malta jezigi li “d-diskrezzjoni tal-Awtorita
kompetenti ma tistax, sakemm tkun giet ezercitata b’mod xieraq, tkun
mistogsija mit-Tribunal”, tikkontendi li r-rwol tat-Tribunal ma kienx dak fejn
huwa jiddisturba jew ixekkel b’mod facli id-diskrezzjoni taghha. Hija taghmel
riferiment ghal darb’ohra ghal dak li kkunsidra t-Tribunal fir-rigward tan-nuqqgas
tas-socjeta appellata kif attribwibbli ghal ¢irkostanzi mhux prevvisti, taccetta i
I-pandemija kienet imprevvista u holgot problemi lil kulhadd. Tghid li t-Tribunal
kien zbaljat meta attribwixxa t-tardivita tas-socjeta appellata unikament lill-
pandemija. Kien proprju ghalhekk li hija kienet harget i¢-Cirkolari msemmija u
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pprovdiet ghall-possibiltajiet sabiex it-termini ghas-sottomissjoni tad-
hadet l-opportunita minn dawn il-possibilitajiet. Filwaqt li tirrileva ghal
darb’ohra li s-socjeta appellata nagset milli tispjega ghaliex hija kienet naqgset
milli titlob ghal estensjoni, tissuggerixxi zewg xenarji fejn is-so¢jeta appellata
setghet: (a) ghazlet li ma titlobx ghal estensjoni; u (b) kienet traskurata
f'ghemilha. Tikkontendi li z-zewg xenarji ma kienux gustifikabbli, u ma tarax kif
it-tardivita ma kinitx attribwibbli lill-Bord ta’ Diretturi taghha. Dwar il-paragun li
ghamel it-Tribunal bejn il-kaz odjern u kazijiet ohrajn simili, |-Awtorita
appellanta tghid ghal darb’ohra li fil-kaz odjern is-socjeta appellata m’ghamlet
l-ebda tentattiv sabiex tiggustifika ghaliex ma talbitx estensjoni ghall-prezentata
tad-dokumenti, u ghalhekk hija ma setghetx tiddeciedi jekk ir-ragunijiet kienux

sufficjenti.

10. Is-socjeta appellata min-naha taghha gabel xejn, kif ghamlet I-Awtorita
appellanta fir-rikors tal-appell taghha, ipprezentat il-fatti tal-kaz kif sehhew.
Tikkontendi li l-analizi legali tal-Awtorita appellanta meta din tfisser I-ewwel
aggravju taghha, kienet kompletament zbaljata, u |-principji legali ¢itati minnha
mhumiex applikabbli ghall-kaz odjern. Tghid li I-Awtorita appellanta ma tidhirx
li fehmet li d-decizjoni taghha hija r-rizultat tad-diskrezzjoni ezercitata minnha
u li hija sindikabbli mit-Tribunal. Tkompli tghid li fit-tieni lok, |I-Avviz ma jistax
jitgies li ghandu s-sahha ta’ ligi u langas li jikkostitwixxi ligi, fejn madankollu I-
Awtorita appellanta donnha geghda tikkunsidra lilha nnifisha bhala legislatur.
Filwaqt li s-socjeta appellata ticc¢ita dak li tghid |-Awtorita appellanta fil-

paragrafu 20 tar-rikors tal-appell taghha, tissottometti li dan huwa
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kontradittorju ghall-ahhar meta wiehed jikkunsidra li hija kienet geghda tishaq
li d-disposizzjonijiet tal-Avviz kienu manifestament ¢ari. Tghid li b’hekk jirrizulta
li I-Awvviz filfatt ma kien xejn car. Tikkontendi li I-ezercizzju ta’ diskrezzjoni
imwettaq mill-Awtorita appellanta kien wiehed abbuziv u manifestament
ingust, u t-Tribunal hekk ikkonstata fid-decizjoni tieghu, fejn kellu jikkonsidra
jekk kienx hemm proporzjonalita fl-agir tal-Awtorita appellanta, |i sahansitra
kien jittratta mizura punittiva. Is-socjeta appellata tghid li din il-proporzjonalita
ghandha tigi wkoll ikkunsidrata fid-dawl tad-disposizzjonijiet I|-ohra tas-
subartikoli 16A(4) u (5) tal-Kap. 370, u meqjus li I-Awtorita appellanta kienet
ippubblikat |-azzjoni taghha fil-konfront taghha permezz ta’ avviz tal-10 ta’
Dicembru, 2021, liema avviz jirrifletti b’'mod negattiv fuq ir-reputazzjoni taghha.
Is-socjeta appellata ssostni li hemm nuqqgas lampanti fl-applikazzjoni tal-
principju tal-proporzjonalita meta wiehed jikkunsidra li ma hemm |-ebda taxxa
jew tariffa li fugha tinhadem il-piena amministrattiva ux-xhud Alistair Cuschieri
kien evita I-mistogsija sabiex jindika “the legislative instrument that establishes
the quantum of the administrative penalty in the sum of euro 5,000)...” u wiegeb
biss li “[c]onsidering that the penalty imposed on the licence holder is merely of
a global amount of €5,000 for four late regulatory submissions is evidence that
such administrative penalty is proportionate and fair in light of all the factors
considered by the Authority in respect to this case”. Tirrileva li n-nuqqas ta’
proporzjonalita jidher tassew fid-dawl tal-fatt li -Awtorita appellanta ttratteniet
[-azzjoni taghha kwazi sena u nofs wara l-allegata dekadenza, meta sahansitra
kienet ukoll ghaddiet “financial year” ohra wara s-sena 2020. Hawnhekk is-
socjeta appellata ghamlet riferiment ghax-xhieda tad-direttur taghha, fejn dan
spjega li bhal socjetajiet ohra, hija kienet dak iz-zmien geghda tesperjenza realta
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gdida, u kienet geghda taghmel uzu mir-rizorsi taghha sabiex |-operat taghha
jkompli minkejja li fagqghet il-pandemija, liema zmien kien proprju habat mad-
data li fiha kellhom jigu sottomessi d-dokumenti. Is-socjeta appellata tirrileva li
minghajr dubju I-Awtorita appellanta riedet permezz tal-Avviz tilhaqg bilanc¢ bejn
l-aspett regolatorju tas-servizzi finanzjarji, u l-problemi li |-entitajiet minnha
regolati kienu qeghdin jaffacjaw. L-isfidi li kienu geghdin jaffaccjaw l-entitajiet
kienu riflessi fil-fatt li |-Awtorita appellanta kienet sussegwentment harget
cirkolari aggornata fejn gharfet li kien hemm bzonn ta’ iktar flessibilita, izda
tghid li meta |-Awtorita appellanta giet sabiex tapplika din il-flessibilita, jidher li
hija hawnhekk skarat kull konsiderazzjoni. Is-so¢jeta appellata taghmel a¢¢enn
ghal dak osservat mit-Tribunal meta dan ikkunsidra x-xhieda ta’ Alistair
Cuschieri, fejn ix-xhud qal li kien hemm kazijiet fejn |-Awtorita appellanta
f'cirkostanzi partikolari li kienu ‘justifiable’ ddecidiet li ma tiehux azzjoni
regolatorja. Tirrileva li skont I-ezempju li spjega Alistair Cuschieri ta’ dawn ic-
cirkostanzi, jirrizulta li I-Awtorita appellanta tqis li dewmien huwa fustifiable’
fejn ir-raguni mhijiex fil-kontroll tal-entita regolata, izda qalet li hija ma setghetx
titfhem kif I-Awtorita appellanta ma kinitx gieset I-effetti u I-isfidi tal-pandemija
bhala cirkostanzi estranji barra mill-kontroll taghha bhala ‘justifiable’. Is-socjeta
appellanta tiddeskrivi dan in-nuggas bhala pervers u abbuziv ghal kollox, fid-
dawl tal-Avviz u ta’ dak sussegwenti, liema avvizi tghid li kienu saru sabiex
jindirizzaw |-effetti tal-pandemija fuqg l-operaturi fis-suq. Filwaqt li tirrileva li |-
Awtorita appellanta bagghet ma spjegatx ghaliex ir-ragunijiet li hija kienet tat
ma kienux suffi¢jenti, is-socjeta appellata tghid li dan I-agir taghha huwa abbuziv
u ta’ pregudizzju fir-rigward tad-drittijiet fundamentali taghha. Ghal dak li
jirrigwarda t-tieni aggravju, is-soc¢jeta appellata tirrileva li s-sottomissjonijiet tal-
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Awtorita appellanta appena maghmula gew ripetuti hawnhekk, u ghalhekk hija
taghmel riferiment ghas-sottomissjonijiet maghmulin minnha fil-paragrafi
precedenti fir-risposta tal-appell. Madankollu, ziedet tghid ukoll li mix-xhieda
tar-rapprezentant tal-Awtorita appellanta, irrizulta li dejjem inghatat I-
estensjoni kif mitluba, u ma gietx imposta multa fejn ir-ragunijiet ghat-tardivita
jew fejn ma ntalbitx estensjoni, kienu gustifikati. Ghaldagstant kif sewwa irrileva
t-Tribunal, li kieku hija kienet talbet ghal estensjoni ma kienet tehel I-ebda multa
ghaliex tali estensjoni kienet dejjem inghatat, u barra minn hekk is-
sottomissjoni tad-dokumenti taghha saret sew fit-terminu tal-estensjoni. Izda
fil-kaz odjern |-Awtorita appellanta ghal xi raguni ma kinitx qalet li [-pandemija
Covid-19 kienet tikkostitwixxi ¢irkostanza barra mill-kontroll taghha. Is-soc¢jeta
appellata tghid |i |-Awtorita appellanta hija zbaljata meta tikkontendi li t-
Tribunal ma setax jissindika d-diskrezzjoni taghha, partikolarment meta din ma
kinitx giet ezercitata b’mod xieragq, kif sab it-Tribunal. Tghid li hija pjuttost din il-
Qorti li hija prekluza milli tiddisturba jew tissostitwixxi l-apprezzament li ghamel

it-Tribunal.

11. 1l-Qorti tikkunsidra li d-decizjoni appellata hija wahda gusta u tajba fic-
cirkostanzi partikolari tal-kaz odjern. It-Tribunal beda billi gabel xejn ta
spjegazzjoni fis-succint tal-fatti. Imbaghad kompla billi ghamel riferiment ghal
dak li wiegeb Alistair Cuschieri permezz tad-dokument ipprezentat mill-
Awtorita appellanta b’risposta ghad-domandi tas-socjeta appellata, u anki
permezz tax-xhieda tieghu moghtija waqt is-seduta quddiem it-Tribunal tat-18
ta’ Mejju, 2022. It-Tribunal ikkunsidra korrettement li dak li kellu jigi nvestigat

kien jekk I-Awtorita appellanta kellhiex tiehu I-azzjoni li hadet fil-konfront tas-
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socjeta appellata, galadarba din kienet nagset milli titlob ghal estensjoni ghall-
prezentata tad-dokumenti taghha. It-Tribunal irrileva punt, li |-Qorti ssib
pjuttost rilevanti, li skont Alistair Cuschieri kull min talab ghal estensjoni din
inghatatlu. Ghalhekk it-Tribunal ikkunsidra li kieku s-socjeta appellata wkoll
talbet ghal estensjoni, I-Awtorita appellanta ma kienet ser tiehu I-ebda azzjoni
fil-konfront taghha. It-Tribunal osserva wkoll |i id-dokumenti tas-socjeta
appellata kienu gew ipprezentati fit-terminu tal-estensjoni li setghet tinghata

skont i¢-Cirkolari.

12.  It-Tribunal sewwa gharaf li din i¢-Cirkolari ma kinitx thalli dubju dwar il-
fatt |i l-entitajiet regolati bhal m’hija s-so¢jeta appellata, kienu marbutin
jaghmlu talba ghall-estensjoni tat-terminu preskritt, u b’hekk tajjeb ukoll skarta
I-inferenzi u |-konkluzjonijiet tas-socjeta appellata fir-rigward tal-intenzjonijiet
tal-Awtorita appellanta. Fil-fehma tieghu, u hawn il-Qorti tikkondividi
pjenament il-hsieb tat-Tribunal, il-kwistjoni kienet essenzjalment tirrigwarda |-
proporzjonalita fejn partikolarment din kienet tikkoncerna I-impozizzjoni ta’
mizura punittiva. Hawnhekk huwa ghamel riferiment ghal dak li jipprovdu s-
subartikoli 16A(4) u 16A(5) tal-Kap. 370, u ghadda sabiex iccita d-
disposizzjonijiet tas-subartikolu 16A(1) tal-istess Kap. Ikkunsidra li kien hemm
kazijiet ohra fejn |-Awtorita appellanta kienet gieset il-pozizzjoni tal-entita
regolata, u ghazlet li ma kellhiex tipprocedi fil-konfront taghha ghaliex ir-raguni
kienet wahda gustifikata. It-Tribunal gal li huwa ma kienx ihoss li kellu
jiddisturba hafna d-diskrezzjoni ezercitata mill-Awtorita appellanta, izda gharaf
li ¢-cirkostanzi fiz-zmien ta’ Marzu 2020 kienu ec¢cezzjonali, fejn diversi entitajiet

regolati bdew jittentaw li jaghmlu uzu minn sistemi godda ta’ xoghol remot fuq
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parir tal-awtoritajiet tas-sahha. It-Tribunal irrileva li dan kollu kien rikonoxxut
fic-Cirkolari fejn kien jidher bi¢-¢ar li I-Awtorita appellanta xtaget issib bilan¢, u
hekk ukoll sussegwentement harget cirkolari ohra aggornata peress li kien

hemm min ma setax jonora |-obbligi tieghu minkejja I-estensjoni.

13. It-Tribunal gharaf, u bla dubju ta’ xejn il-Qorti tghid li din hija I-qofol tal-
proceduri odjerni, li I-azzjoni amministrattiva ttiehdet ghaliex ma saritx talba
ghall-estensjoni tat-terminu tal-prezentata tad-dokumenti. lkkunsidra li t-
tardivita tas-soc¢jeta appellata kienet rizultat ta’ xi haga li ma kinitx prevista, fejn
is-sitwazzjoni tal-Covid 19, u dak li kien ged jigri f'Marzu/April tas-sena 2020,
kellhom jigu kkunsidrati bhala mhux previsti. Irrileva |li |-azzjoni tal-Awtorita
appellanta ittiehdet sena u nofs wara |-prezentata tardiva tad-dokumenti, u
wara wkoll li ghaddiet “financial year” ohra. Ikkunsidra korrettement li jekk
f'kazijiet ohra |-Awtorita appellanta kienet qgieset li cirkostanzi estraneji kienu
raguni valida u suffi¢jenti, hija kienet tenuta tindika ghaliex dawk ir-ragunijiet
imfissra mis-socjeta appellata ma kienux hekk ukoll. It-Tribunal ikkunsidra wkoll
li -Awtorita appellanta kienet taf sew b’dak li kien qed jigri fis-settur, u li dan
ma kienx kaz uniku. Hawnhekk it-Tribunal i¢¢ita silta mix-xhieda ta’ Alistair
Cuschieri moghtija waqt is-seduta tat-18 ta’ Mejju, 2022 quddiem I-istess
Tribunal, u ddikjara li bla dubju |-koncessjoni li I-Awtorita appellanta xtaget
taghti ma kellhiex tintilef minhabba n-nuqqgas tas-soc¢jeta appellata li titlob ghal
estensjoni. Ikkunsidra li din it-talba kienet biss formalita, ghaliex kienet inghatat
lil kull min talabha. Ghalhekk it-Tribunal wasal ghall-konkluzjoni korretta li d-

decizjoni tal-Awtorita appellanta ma kinitx wahda gusta.
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14. llI-Qorti tikkondividi pjenament il-hsibijiet tat-Tribunal, partikolarment
dawk fejn jirrileva |i fl-ahhar mill-ahhar il-kaz jittratta kwistjoni ta’
proporzjonalita, u tghid li ftit ghandha x’izzid. Tikkunsidra li d-decizjoni tal-
Awtorita appellanta ma lahqitx il-bilan¢, li ¢-Cirkolari mahruga minnha stess
ittentat issib billi tindirizza cirkostanzi tassew eccezzjonali |li certament ma
kellhomx bzonn li jitfissru. Ghalhekk il-Qorti taghlaq billi tghid li mhijiex raguni
tajba dik li geghda tressaq |-Awtorita appellanta sabiex tiggustifika ghemilha,
jigifieri li s-socjeta appellata allegatament qatt ma fissret ghaliex hija kienet
tardiva fil-prezentata tad-dokumenti in kwistjoni. I¢-Cirkostanzi ta’ dawk iz-

zminijiet jitkellmu wahedhom.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tiddeciedi billi tichad l-appell tal-Awtorita
appellanta, filwaqt li tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier taghha, inkluz

il-kap tal-ispejjez.

Bl-ispejjez tal-prezenti procedura kontra |I-Awtorita appellanta.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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