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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(SEDE KOSTITUZZJONALI)
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.

ILLUM, 5 ta’ Gunju 2023

Rikors Kost. Nru. 394/2021 GM

Lombard Bank Malta plc (C 1607)
VS
I1-Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja
u
I-Avukat tal-Istat

11-Qorti,

Rat ir-Rikors Kostituzzjonali ta’ Lombard Bank Malta p.l.c. (“Lombard”) li
permezz tieghu wara li ppremetta illi :



1. Permezz ta’ ittra datata 23 ta’ Ottubru 2020, hawn annessa u mmarkata bhala
Dok.A (I-“Dec¢izjoni”), il-Korp ikkomunika d-decizjoni tieghu li jimponi piena,
hekk imsejha amministrattiva, fl-ammont ta’ €340,058 ai termini tal-artikolu 13 tal-
Att Kontra Money Laundering (Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta) (I-“Att”) u
Regolament 21 tar-Regolamenti Kontra Money Laundering u Finanzjar ta’
Terrorizmu (L.S. 373.01 tal-Ligijiet ta’ Malta) (ir-“Regolamenti”).

2. Kif jirrizulta mid-Dec¢izjoni nnifisha, tali piena amministrattiva giet imposta
wara li I-Korp allegatament sab diversi nuqgasijiet fl-operat tal-Lombard.

3. Lombard hassitha aggravata mid-Decizjoni u ghaldagstant ressqet appell
quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede inferjuri), skont it-termini tal-Att. Dan huwa
anness u mmarkat bhala Dok B u jaghti rendikont dettaljat tal-isfond fattwali li
wassal ghall-appell in kwistjoni. Madanakollu, apparti aggravji bbazati fuq il-ligi
ordinarja, Lombard ghandha ukoll ilmenti ta’ natura kostituzzjonali li ghandhom
x’jagsmu mal-Att, ir-Regolamenti, l-investigazzjoni li giet kondotta mill-Korp kif
ukoll mad-De¢izjoni u ghaldagstant ged tressaq ukoll dan ir-rikors kostituzzjonali
sabiex din I-Onorabbli Qorti tiddeciedi dwar l-ilmenti taghhom.

Fis-succint, f’din il-kawza, Lombard ged titlob lil din I-Onorabbli Qorti ssib:

4.1  Primarjament, li I-ligi tilledi dritt ta’ smigh xieraq kif protett mill-Artikolu
Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta (“il-Kostituzzjoni) u/jew 1-Artikolu 6 §
1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem (“il-Konvenzjoni”). L-
Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni huwa ¢ar u jipprovdi li meta persuna tkun akkuzata
b’reat kriminali, dik il-persuna ghandha tigi moghtija smigh xieraq fi zmien
ragonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali mwaaqfa b’ligi. F’dan il-kaz, il-
gafas regolatorju li hu stabbilit permezz tal-Att u r-Regolamenti® huwa tali li jaghti
lil-Korp il-poteri kbar biex jagixxi bhala investigatur, prosekutur u ‘qorti’.
Madanakollu I-Korp mhuwiex qorti indipendenti u mparzjali skont ir-rekwiziti tal-
Kostituzzjoni. Langas hemm rimedju adegwat fil-ligi stess li tista’ b’xi mod
tissanzjona tali ksur. Il-ligi li permezz taghha 1-Korp jopera, ma tipprotegix id-
drittijiet ta’ Lombard u ghaldagstant, f"dawn il-pro¢eduri, Lombard qed titlob li |-
Qorti ssib li ligi kif kostitwita tilledi d-dritt taghha tas-smigh xieraq.

4.2  Addizzjonalment, Lombard tilmenta li:

4.2.1 I-mod kif tmexxiet I-investigazzjoni u |-process investigattiv li wassal biex il-
Korp hareg id-Dec¢izjoni, jilledi 1-Artikolu 6 8 3 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39
(6)(a) tal-Kostituzzjoni;

4.2.2 L-Artikolu 13 tal-Att, u/jew ir-Regolament 21 tar-Regolamenti u/jew I-
Implementing Procedures — Part 1 u Part 2 (Remote Gaming) mahruga mill-Korp (‘I-
Implementing Procedures”) abbazi tal-liema I-Korp sab ksur li wassal ghad-
Decizjoni, jilledu I-Artikolu 39 (8) tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni. Dan ghaliex, il-Korp abbuza mid-diskrezzjoni moghtija lilu mill-ligi,

! B’mod partikolari, 1-Artikoli 12A, u/jew 13, u/jew 13 A, u/jew 13 B, 13 C u/jew 18, ul/jew 19, tal-Att, kif ukoll
ir-Regolament 21 tar-Regolamenti.
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agixxa arbitrarjament u b’abbuz tal-poteri tieghu u sab li Lombard kienet hatja ta
akkuzi ta’ natura kriminali 1i ma jirrizultawx mil-ligi.

4.3 In konkluzjoni, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, anke f’kaz li dato ma
non concesso din 1-Onor. Qorti ssib li d-Decizjoni ma tirrigwardax kwistjonijiet ta’
natura kriminali, Lombard tissottometti li d-dritt ta’ smigh xieraq ai termini tal-
Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni u/jew Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni xorta gie
vjolat ghaliex il-Korp mhuwiex awtorita’ indipendenti u imparzjali.

4.4  Fil-paragrafi li ser isegwu, Lombard ser tkun ged tispjega iktar fid-dettal il-
lanjanzi taghha u r-raguni I-ghaliex tressqu dawn il-proc¢eduri.

Sezzjoni A: Ksur tal-Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni u/jew tal-Artikolu
6 § 1 tal-Konvenzjoni

I1-Ksur tal-Artikolu 39 (1): 1l1-Korp mhuwiex Qorti

5. L-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni jirrikjedi li meta persuna tkun akkuzata
b’reat kriminali, dik il-persuna ghandha tigi moghtija smigh xieraq fi Zmien
ragonevoli minn qorti’ indipendenti u imparzjali mwaqqfa b’ligi. Dan, ghall-
kuntrarju ta’ proceduri li jittrattaw decizjoni dwar l-ezistenza ta’ drittijiet ¢ivili fejn
I-Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi dan jista’ jsir quddiem kull qorti jew
awtorita ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi. Din id-distinzjoni giet asserita I-ewwel
darba fil-kaz Pulizija v. Emmanuel Vella.?

6.  Hu issa stabbilit mill-gurisprudenza estensiva illi proceduri amministrattivi
bhal dawk in kwistjoni mhumiex proceduri ta’ natura ¢ivili, izda ta’ natura kriminali
(ara l-kaz Federation of Estate Agents v. Direttur Generali Kompetizzjoni®.
Ghaldagstant, 1-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-kap kriminali ta’ Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni japplikaw.®

7. [I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (“QEDB”), fil-kaz Jussila v
Finland ® spjegat fid-dettall id-diversi akkuzi kriminali li jistghu jingiebu fil-kuntest
ta’ proceduri amministrattivi simili ghall-proceduri in kwistjoni u l-applikazzjoni ta’
Artikolu 6. F’dan il-kaz, il-QEDB iddikjarat is-segwenti:

“There are clearly ‘criminal charges’ of different weight. What is more, the
autonomous interpretations adopted by the Convention institutions of the notion of

2 Enfazi mizjuda mill-esponenti;
3 Qorti Kostituzzjonali, 28 ta’ Gunju 1983;
4 Qorti Kostituzzjonali, 3 ta’ Mejju 2016;
5 Diversi sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stabbilew li I-kap kriminali ta’ Artikolu 6 ikun japplika ghal
proceduri relatati ma’ reati amministrattivi, bhal per ezempju l-proc¢eduri in kwistjoni dwar il-ligi tal-kompetizzjoni. Ara,
Bendenoun v France, Rikors Numru 12547/86 (24 ta’ Frar 1994); Jussila v Finland, Rikors Numru 73053 (23 ta’ Novembru
2006) u Engel and others v the Netherlands, Rikorsi Numru 5100/71, 5102/71, 5370/72 (8 ta’ Gunju 1976). 11-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem irriteniet illi Artikolu 6 jkun japplika ghal proc¢eduri amministrattivi jekk 1-elementi li
gejjin (komunement maghrufa bhala 1-Engel criteria) ikunu sodisfatti:

a) Il-ligi li tistipula I-penali tkopri ¢-¢ittadini kollha fil-kapacita’ taghhom ta’ taxpayers;

b) Is-surcharge ma kinitx intiza bhala kumpens pekunjarju ghad-danni imma essenzjalment bhala piena li

tiskoraggixxi lil min jerga joffends,

¢) Kienet imposta taht regola generali b’ghanijiet kemm deterrenti u punitivi;

d) Is-surcharge kienet sostanzjali.
6 Citata supra.



a ‘criminal charge’ by applying the Engel criteria have underpinned a gradual
broadening of the criminal head to cases not strictly belonging to the traditional
categories of the criminal law, for example administrative penalties (Ozturk, cited
above), prison disciplinary proceedings (Campell and Fell v the United Kingdom,
28 June 1984, Series A no. 80), customs law (Salabiaku v France, 7 October 1988,
Series A no. 141-A), competition law (Societe Stenuit v France, 27 February 1992,
Series A no. 232-A), and penalties imposed by a court with jurisdiction in financial
matters (Guisset v France, no 33933/96, ECHR 2000-7X). ”

8. Jirrizulta car, li ghalkemm, dawn l-akkuzi huma ta’ natura amministrattiva,
xorta wahda jitrattaw kwistjonjiet li ghandhom natura ta’ akkuzi kriminali. I1-Qorti
Kostituzzjonali Maltija wkoll ikkonfermat li dawn it-tip ta’ proceduri, huma ta’
natura kriminali u ghaldaqstant id-dritt ta’ smigh xieraq ghandu japplika. F’dan ir-
rigward, referenza issir ghas-sentenza Angelo Zahra v Kummissarju tat-Taxxi
Interni,” Federation of Estate Agents v Direttur Generali Kompetizzjoni® fost ohrajn
kif ukoll iktar ricentement, is-sentenza Rosette Thake noe v Kummissjoni Elettorali®.
II-Qorti Kostituzzjonali ddec¢idiet u stabbiliet il-prin¢ipju li proc¢eduri ta’ natura
kriminali, skont il-Kostituzzjoni (kuntrarjament ghall-art 6 tal-ECHR) , jistghu jigu
determinati biss'® minn qorti (u qorti tfisser biss il-grati inferjuri presjeduti minn
Magistrati u dawk superjuri presjeduti minn Imhallfin)!!. L-enfasi ghalhekk hija fuq
il-htiega kategorika illi kwistjonijiet ta’ natura kriminali jigu sindikati u de¢izi biss
minn gorti!? indipendenti u imparzjali mwagqqfa b’ligi. Jirrizulta nkontestat li I-
proc¢eduri ta’ natura penali u I-impozizzjoni tal-piena, hekk imsejjha amministrattiva,
giet imposta mill-Korp u mhux minn qorti indipendenti u imparzjali skont kif
jirrekjedi I-Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni u ghaldagstant abbazi ta’ dan il-fatt biss,
il-Qorti ghandha ssib li 1-1igi hija leziva u ghandha tilqa’ t-talbiet rikorrenti.

Ksur tal-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni (i)
Nuggqas ta’ indipendenza u imparzjalita’ u (ii) nugqgas ta’ rimedju effettiv

Minghajr pregudizzju gha-susespost, analizi tal-artikoli u r-regolamenti rilevanti tal-
Att u tar-Regolamenti jwassal sabiex, wiehed jikkonkludi li hemm lezjoni tad-dritt
ta’ smiegh xieraq.

I1-Kostituzzjoni tal-Korp skont il-ligi: Awtorita’ mhux indipendenti u awtonoma

9.  Ill-Korp mhux awtorita’ indipendenti u awtonoma. L-artikoli 15 u 16 tal-Att
jistabbilixxu I-Korp u jiddefinixxu I-funzjonijiet tieghu. I-Korp huwa, fost ohrajn,
responsabbli ghall-gabra, 1-kollazzjoni, I-ipprocessar, l-analisi u t-tixrid ta’
informazzjoni bil-ghan li jipprevjeni, jinkixef u b’mod effettiv jigi miggieled money
laundering u finanzjar ta’ terrorizmu. Fost hafna poteri, il-Korp ghandu 1-poter li
jissorvelja ¢ertu operazzjonijiet u jinvestiga lil persuni suggetti, jaghti istruzzjonijiet,
kif ukoll jimponi pieni amministrattivi. Madanakollu, I-Korp ma jistax jitqies bhala
Korp li huwa wiehed indipendenti u imparzjali:

729 ta’ Mejju 2015;

83 ta’ Mejju 2016;

9 Qorti Kostituzzjonali, 8 ta’ Ottubru 2018

10 Enfazi mizjuda mill-esponent;

11 pylizija v Emmanuel Vella, 28 ta’ Gunju 1983;
12 Enfazi mizjuda mill-esponent;



9.1 L-Artikolu 15(3) tal-Att jipprovdi li:

lI-Korp ghandu jaghmel ftehim ta’ qadi 1i taghmel I-agenzija mal-Ministru,
liema ftehim ghandu jistabbilixxi 1-finanzjament tal-agenzija u, minghajr pregudizzju
ghall-generalita tal-artikolu 16(1), kull hidma specifika 1i taqa’ fl-iskop tal-
funzjonijiet tal-Korp 1i ghandhom ikunu indirizzati u miksuba mill-Korp.

Ghaldagstant, il-Ministru responsabbli ghall-finanzi jiddetta I-mod kif jigi finanzjat
il-Korp u jista’ ukoll jimponi, hidmiet ohra specific¢i li ghandhom jigu indirizzati u
miksuba mill-Korp, 1liI’hinn mill-artikolu 16 tal-Att. Dan il-ftehim mhuwiex wiehed
pubbliku.

9.2 IlI-Korp huwa kostitwit minn Bord ta’ Gvernaturi u Direttur'®. II-Bord huwa
responsabbli ghall-politka 1i ghandha tigi adottata mill-Korp u 1li ghandha tigi
esegwita u mwettqa mid-Direttur**. 11-Bord huwa kollu kemm hu appuntat mill-
Ministru skont it-termini tal-Artikolu 19(2) u (3) tal-Att, il-membri tal-Bord huma
mhallsin mill-Ministru tal-Finanzi u huma appuntati biss ghall-perjodu ta’ tlett snin.

9.3 ld-decizjoni dwar l-impozizzjoni tal-piena amministrattiva tigi mehuda mill-
“Compliance Monitoring Committee” tal-Korp li I-membri taghha huma d-direttur
tal-Korp, id-deputy director tal-Korp u raprezentanti mis-sezzjonijiet tas-Supervision

and Enforcement u Legal Affairs tal-Korp. Fi kliem ichor, maghmula minn
impjegati tal-Korp stess 1i ghalhekk ma humiex imparzjali u li jigbdu l-istess habel
tal-Korp.

10. Fl-ezercizzju ta’ dawn il-poteri diskrezzjonarji, skont id-dispozizzjonijiet
legali li jirregolawh, il-Korp gatt ma jista’ jkun imparzjali. I11-Korp huwa awtorita’
pubblika li tagixxi bhala investigatur, prosekutur u Qorti fl-istess hin. Huwa enti li:

a. jifformola r-regolamenti li japplikaw lil persuni suggetti li jirregola;

b. jikkondu¢i hu stess, fid-diskrezzjoni tieghu 1-ispezzjonijiet u I-investigazzjonijiet fuq
persuni suggetti u jevalwa l-informazzjoni li jigbor hu stess;

c. Jagixxi kemm ta’ prosekutur izda fl-istess hin ukoll ta’ imhallef u sussegwentement
jasal ghal konkluzjonijiet ta’ htija daqgs li kieku kien xi tribunal indipendenti u
imparzjali, jew daqgs li kieku bhala Korp li jiehu tali decizjoni huwa indipendenti
minn dak illi fil-fatt jaghmel l-allegazzjoni originali.

Tipprova kemm tipprova, |-Korp zgur ma jistax jitqies bhala indipendenti u
imparzjali, ¢ertament qatt ma jista jigi kkunsidrat indipendenti minnhu nnifsu, jew
imparzjali bil-mod ta’ kif jikkonkludi I-htija meta jkun huwa li jivvalida 1-
investigazzjonijiet tieghu stess. Bl-istess mod, il-process investigattiv quddiem il-
Korp zgur ma jizgurax dritt ta’ smiegh xieraq. Nonostante |-fatt li I-Korp bl-ebda
mod mhu awtonomu jew imparzjali, u nonostante I-fatt li persuna suggetta li tigi
affac¢jata bi proceduri amministrattivi quddiem il-Korp bl-ebda mod ma jista’
jinghata smiegh xieraq, il-Korp jigi moghni poteri kbar u diskrezzjonarji biex
jimponi sanzjonijiet u multi kbar u punittivi.

13 Artikolu 18(1) tal-Att;
14 Artikolu 18(2) tal-Att;



11. Fil-fatt il-pieni li jigu mposti mill-Korp huma tali li ma jec¢edux €5,000,000,
darbtejn dags I-ammont tal-benefic¢ju miksub mill-kontravvenzjoni, jew 10% tat-
turnover tal-persuna li hija suggetta ghall-multa amministrattiva (u f’dan l-ahhar
kaz, il-multa tista’ te¢¢edi 1-€5,000,000). Ai termini tar-Regolamenti imbaghad, fil-
kaz ta’ persuna suggetta li tkun geghda twettaq xi attivita rilevanti (il-Korp ma
jistax jimponi piena amministrattiva li te¢¢edi miljun euro (€1,000,000) jew, meta
I-benefic¢ju i jinkiseb minn dik il-kontravvenzjoni jista’ jigi kwantifikat, 1i tkun
izjied minn darbtejn l-ammont tal-benefi¢éju hekk miksub®™. Dawn il-pieni
ghandhom jigu mposti skont il-politika u I-pro¢edura mfassla mill-Bord minn zmien
ghal zmien (fatt iehor 1i jkompli jikkontribwixxi ghan-nuqqas ta’ imparzjalita’ u
indipendenza)*®liema politika u pro¢edura ma tigix pubblikata u I-Korp angas ma
jgibhom a konjizzjoni ta’ persuni suggetti bhal Lombard.

12.  Abbazi ta’ dan il-fatt biss jirrizulta li hemm akkuza kriminali 1i qed tigi
determinata minn persuna li la hi Qorti jew tribunal u wisq angas hija indipendenti u
imparzjali, u ghaldagstant dan huwa bi ksur tal-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni.

13. Fi kliem iehor, jekk wiehed ghal forza tal-argument irid jaghmel parallel ma
reati penali aktar tradizzjonali, dan huwa l-istess dags li kieku I-pulizija jkollha I-
poter li wara investigazzjoni perd minghajr ebda process gudizzjarju tikkundanna lil
persuna ghal-htija.

L-appell li jinghata skont I-Att lil Lombard mhuwiex rimedju adegwat biex jassigura
d-dritt ta’ smigh xieraq

14. F’dan l-istadju, u minghajr pregudizzju ghal dak li jintqal fil-paragrafi 5 sa 8,
issir referenza ghall-gurisprudenza tal-QEDB li ddikjarat li f’kazijiet ta’ dawn it-tipi
ta’ ligi kriminali mhux intranzigenti (bhall-proc¢eduri in kwistjoni ta’ ligi
amministrattiva fil-qasam tal-Money Laundering), penali kriminali jistghu jigu
mposti minn Korp amministrattiv jew non-gudizzjarju fl-ewwel istanza, izda 1-
persuna kontra min il-penali tkun imposta ikollha dritt li titlob stharrig gudizzjarju
komplet dwar tali decizjonijiet. F’A Menarini Diagnostics S.R.L v Italia, il-QEDB
ddecidiet kif gej:

“59. La conformita’ con [’articolo 6 della Convenzione non esclude che in un
procedimento di natura amministrativa, una ‘“pena’ sia inflitta da un’autorita’
amministrativa. Si presuppone pero’ che la decisione di un’autorita’
amministrativa che non soddisfi le condizioni di cui all’articolo 6 § 1 debba subire
un controllo a posteriori da un organo giudiziario avente giurisdizione piena... Tra
le caratteristiche di un organo giudiziario avente piena giurisdizione vi e’ il potere
di riformare in ogni modo, in fatto come in diritto, la decisione, resa da un organo
di grado inferiore. Detto giudice deve essere competente a giudicare tutte le
questioni di fatto e di diritto rilevanti per la controversia per cui e’ adito.”

15. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, u apparti il-fatt illi is-sempli¢i ghoti ta’
appell lil Qorti tal-Appell ma jirregolarizzax ksur tal-artikolu 39(1) tal-Kostizzujoni
meta in prim istanza il-piena amministrattiva tigi imposta minn oranu li mhux Qorti,

15 Regolament 21 (b)(1) tar-Regolamenti;
16 Artikolu 13 tal-Att;

Vi



(ara Rosette Thake v. Kummissjoni Elettorali)!’. Jigi umilment sottomess i d-dritt
tal-appell moghti lil Lombard skont I-Att mhuwiex bizzejjed sabiex jipprotegi,
jissalvagwardja u jissodisfa d-dritt ta’ smigh xieraq skont il-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni.

16. L-Att jipprovdi li Id-Decizjoni tal-Korp, kif ukoll I-impozizzjoni ta’ multa, ai
termini tal-Att jew tar-Regolamenti, tista’ tigi appellata skont 1-Artikolu 13A. L-
appell jista’ jsir kemm fuq il-fatti kif ukoll fuq punt ta’ dritt. Analizi superfi¢jali ta’
din id-dispozizzjoni jwassal biex wiehed mad-daqqa t’ghajn jghid 1i ghalhekk ma
hemm I-ebda lezjoni u li appellant jista’ jistaqsi ghar-revizjoni kemm fuq punt ta’
dritt kif ukoll fuq konsiderazzjoni ta’ fatti. Meta pero wiched jikkonsidra 1-mod kif
il-ligi tippermetti li jsir dan l-appell, jirrizulta 1i 1-ligi hija mankanti u r-rimedju li
tipproponi jirrizulta insuffi¢jenti. L-appell jigi rregolat skont id-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-Kap 12 1i ghandhom x’jagsmu mal-proc¢eduri tal-appell civili. Il-
procedura tal-appell, pero, skont kif regolata mill-ligi mhix tali biex tissanzjona I-
ksur tad-dritt ta’ smigh xieraq fil-pro¢eduri li saru quddiem il-Korp. L-appell li jista’
jsir skont I-Att, kif ukoll id-dispozizzjonijiet tal-Kap 12 li jirregolaw il-procedura
tal-appell, ma jirrizultawx fil-possibilita’ ta’ Qorti li b’mod shih tista’ tikkonsidra u
tiddetermina l-akkuza kriminali.

17. Dan ghas-segwenti ragunijiet:

17.1 Ill-proc¢edura tal-appell, fil-Kap 12 hija regolata b’mod strett u ma tixbahx il-
proceduri fil-Prim’ Istanza meta wiched jibda proc¢eduri legali u jkollu d-dritt iressaq
il-provi, jistagsi ghall-produzzjoni ta’ dokumenti li m’ghandux fil-pussess tieghu,
jaghmel kontroezamijiet u sottomissjonijiet ulterjuri.

17.2 Fl-appell il-proceduri bil-miktub jinghalqu mal-prezentata tar-rikors tal-appell
u r-risposta. Huwa biss f’kazijiet ec¢ezzjonali li 1-Qorti tal-appell tista’ tippermetti,
lil wahda mill-partijiet, li tipprezenta skrittura ohra.'®

17.3 Kull dokument rilevanti ghall-appell ghandu jigi mehmuz mar-rikors tal-
appell.r® Kwalunkwe dokument iehor li ma giex ipprezentat mar-rikors tal-appell
jista’ jigi pprezentat biss f’kazijiet limitati u eccezzjonali li huma mnizzlin fl-
Artikolu 150 tal-Kap 12 u dan biss bl-awtorizazzjoni specifika tal-Qorti.

17.4 Bhala regola, fl-istadju tal-appell quddiem il-Qorti tal-Appell, ma jistghux

jingiebu xhieda. Xhieda huma accettati biss f’”dawk l-istanzi specifici tal-Artikolu
208 tal-Kap 12.%°

17.5 F’dawn il-proceduri tal-appell, anke jekk ikun koncess li jitressqu I-provi, tkun
I-appellanta (u cioe’ 1-persuna imputata) li trid tipprova l-innocenza taghha u tressaq

7 Qorti Kostituzzjonali, 8 ta’ Ottubru 2018;

18 Article 147 tal-Kap 12;

19 Artikolu 145 tal-Kap 12;

20 3) meta |-parti kuntrarja taghti 1-kunsens taghha; jew (b) meta, bil-gurament jew b’mezzi ohra, jigi ppruvat li 1-
parti li trid iggib ix-xiehda ta’ dak ix-xhud ma Kinitx taf biha, jew ma setghatx, bil-mezzi li taghti 1-ligi, iggib
dak ix-xhud fil-gorti tal-ewwel grad; jew (¢) meta t-talba biex tingieb ix-xiehda ta’ dak ix-xhud tkun saret u
giet michuda quddiem il-gorti tal-ewwel grad, u I-qorti fi grad ta’ appell tkun ta’ fehma li dik ix-xiehda hija
ammissibbli u rilevanti; jew (d) meta I-qorti fi grad ta’ appell hija ta’ fehma li x-xiehda ta’ dak ix-xhud hija
mehtiega jew utili;

vii



il-provi hi stress, minflok ma jkollok I-awtorita’ pubblika li tipprova hi stess li hemm
responsabblita’ ta” ksur. B’hekk jinqalen 1-oneru tal-prova li imedjatament impoggi
lill-appellant fi zvantagg insormontabbli.

17.6 11-Qorti tal-appell hija biss Qorti ta’ revizjoni u mhux Qorti li tista’ tikkonsidra
I-kwistjonijiet kollha li ghandha quddiemha mill-bidu nett. 1l-Qorti tal-Appell, skont
il-gurisprudenza, m’ghandhiex tissostitwixxi d-diskrezzjoni ta’ dak li ha l-ewwel
decizjoni fil-prim’ istanza, u ghandha biss tikkonsidra interpretazzjoni differenti tal-
fatti jekk hemm ragunijiet gravi bizzejjed jew jekk il-parti kkonc¢ernata ser tkun
ppregudikata gravement bl-interpretazzjoni tal-fatti.

17.7 ll-proc¢eduri quddiem il-Qorti tal-Appell huma proc¢eduri qosra — generalment,
huma proceduri fejn isiru biss zewg seduti jew tlieta. Addizzjonalment, skont I-
Artikolu 13A tal-Att, l-appell ghandu jinstema’ u jigi deciz fiz-zmien 6 xhur biss
mill-ewwel seduta tal-appell u ma jista’ jkun hemm ebda estenzjoni ta’ dan it-
terminu hlief bil-kunsens tal-partijiet jew ghar-ragunijiet ec¢ezzjonali gustifikati.

18. Mis-suespost jirrizulta li 1-process tal-appell koncess lil Lombard abbazi tal-
Att, mhuwiex wiehed li jipprotegi bis-shih id-drittijiet taghhom skont 1-Artikolu
39(1) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 8 1 tal-Konvenzjoni. Dan ghaliex, il-proceduri
kkontemplati mhumiex tali i jaghtu ebda forma ta’ ¢ertezza jew ta’ serhan tal-mohh
li Lombard verament ser ikollha ta’ smigh xieraq u adegwat skont id-drittijiet
fundamentali taghha.

19. Huwa essenzjali li I-ligi awtomatikament taghti l-opportunita’ lil-Qorti li
taghmel determinazzjoni finali u dan wara li:

19.1 taghmel apprezzament komplet tal-fatti u I-ligi rilevanti;

19.2 ikollha access komplet u shih ghall-file intern tal-Korp li jkun fih kull
dokumentazzjoni, informazzjoni, konsiderazzjonijiet interni li ghamel il-Korp fir-
rigward tas-so¢jeta’ akkuzata bir-reat amministrattiv;

19.3 tisma’ x-xhieda kollha 1i ghandhom il-partijiet u li tista’ tkun rilventi f’"dawn
il-pro¢eduri u mhux tkun ristretta ghall-provvedimenti tal-Kap 12 f’dan ir-rigward.

20. Anki jekk bhala fatt il-Qorti tal-Appell, f’kazijiet partikolari, tikkon¢edi dan
kollu fil-process tal-appell, dan ma jista gatt jissana il-pozizzjoni defi¢jenti tal-ligi.
Hija il-ligi li ghandha tipprovdi ghal din il-protezzjoni u mhux id-diskrezzjoni tal-
Qorti 11 geghda tippresjedi xi appell partikolari. Din propju m’ghandix u ma tistax
tkun mera koncessjoni tal-Imhallef li qieghed jippresjedi, izda dritt fondamentali,
dritt fil-fatt protett mill-Kostituzzjoni. I¢-certezza tad-dritt u tal-protezzjoni tad-dritt
huma essenzjali fl-ambitu ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem u m’ghandhom qatt
jiddependu fuq I-ezercizzju min gudikant ta’ diskrezzjoni li tippermettilu 1-ligi.

21. Bl-istess mod, sabiex ikun hemm il-parita’ tal-armi, persuna li ghandha

quddiema proceduri ta’ investigazzjoni li jistghu jwasslu ghal-dec¢izjoni bhal ma
huma d-Decizjoni, Lombard ghandu jkollha addizzjonalment:
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21.1 Dritt garantit mill-ligi 1i tressaq kull prova necessarja sabiex tiddefendi ruhha
u dan fi Zmien ragonevoli, minghajr ma tigi stultifikati abbazi ta’ procedura limitata
mfassla mill-1igi;

21.2 Diritt ta’ prezunzjoni ta’ innoc¢enza u li I-oneru tal-prova ta’ allegat ksur tibqa’
dejjem fuq il-Korp u mhux — minflok — fuq Lombard. F’dan il-kaz, bid-
dispozizzjonijiet legali 1i hemm a dispozizzjoni taghha, Lombard hija prezunta hatja
tal-akkuzi li ngiebu kontriha u minflok trid tressaq prova kontrarja hi stess ghas-
sodisfazzjoni tal-Qorti;

21.3 Dritt 1i jkollha access komplet ghad-dokumentazzjoni, informazzjoni u
konsiderazzjonijiet kollha rilevanti (inkluz dawk interni tal-Korp) sabiex tkun
verament tista’ tiddefendi ruhha u sabiex tithem b’mod shih kif ttiehdu d-Decizjoni
fil-konfront taghha.

22. Lombard m’ghandhiex ic¢-Certezza 1i ser tkunu tista’ ttella’ kull prova
necessarja quddiem il-Qorti jew li inkella tressaq x-xhieda taghha. Din il-fakolta’
ghandha tkun wahda inerenti u awtomatika fil-process shih, dan huwa dritt li
ghandha tkun il-ligi stess li tiggarantih u m’ghandux jiddependi fuq ebda
diskrezzjoni ta’ gudikant. Dan huwa aktar il-kaz tenut kont tal-fatt li sa dak iz-
zmien kien il-Korp biss li kien jiddetta t-termini tal-investigazzjoni, kien jitlob I-
informazzjoni, janalizzaha u jasal ghad-Decizjoni minghajr ebda forma ta’
sorveljanza jew skrutinju. Lanqas ghandha i¢-certezza 1i 1-Korp ser jissottometti d-
dokumentazzjoni kollha rilevanti ghall-kawza jew 1i ser ikollha d-dritt tistagsi
ghaliha. Sabiex tipprova taghmel hekk, Lombard ser ikollha taghmel talba specifika
quddiem il-Qorti u dan biss taht id-dispozizzjonijet tal-Kap 12 1i jaghtu |-fakulta’ 1il
parti fl-appell taghmel din it-talba. II-Qorti tista’ facilment tichad it-talba, jew
inkella tista’ tilga’ t-talba biss f’dawk il-kazijiet limitati li tippermetti 1-ligi.
Addizzjonalment, il-Qorti tal-Appell ser tkun taht pressjoni li tiddetermina I-appell,
li jista’ jkun ta’ natura kumplessa, biss fi zmien sitt xhur kif kontemplat fl-Artikolu
13 tal-Att. Dan meta solitament il-procedura tal-appell quddiem il-Qorti tal-Appell
iddum ferm iktar u meta proceduri legali quddiem Qorti tal-Prim’ Istanza, moghnija
bid-dritt 1i tisma’ kull prova rilevanti u tisma’ s-sottomissjonijiet tal-partijiet ukoll
idumu ferm aktar. Dan kollu jista’ jwassal biex ikollu effett fuq il-forma mentis tal-
Qorti meta tigi biex tiddetermina rikjesta ghal prezentazzjoni tad-dokumentazzjoni
jew tal-gbir ta’ provi u smigh ta’ xhieda. Ghaldagstant l-istruttura legislattiva mhux
biss ma tipprovdi ebda garanzija ta’ smigh xieraq, talli hija mfassla propju b’mod
illi smiegh xieraq ikun improbabbli, u jista biss jissuc¢iedi jekk il-gudikant jezercita
d-diskrezzjoni tieghu u f’¢erti kazijiet ikollu jaghmel hekk bill jinterpreta il-Kap.12
b’mod generuz biex jammetti l-ammissibilita ta’ certi provi u/jew dokumenti f-
istadju tal-appell. Fi ftit kliem, Lombard m’ghandha assolutament ebda garanzija li
ser tkun tista’ tressaq il-kaz taghha quddiem il-Qorti tal-Appell u tiddefendi ruhha
skont kif tiggarantixxi I-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni.

-ksur ta’ dritt tal-parita’ tal-armi

23. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, Lombard tissottometti ukoll li hemm
elementi ohra fil-ligi 1i jwasslu sabiex f’dan il-kaz ma hemm I-ebda parita’ tal-armi.
Nibdew I-ewwel bid-dritt ta’ non-inkriminazzjoni li hu lez bid-dispozizzjonijiet tar-
Regolamenti.



24. F’Saunders v United Kingdom, il-QEDB qalet illi:

“It considers that the general requirements of fairness contained in Article
6, including the right not to incriminate oneself, apply to criminal
proceedings in respect of all types of criminal offences without distinction
from the most simple to the most complex. The public interest cannot be
invoked to justify the use of answers compulsorily obtained in a non-
judicial investigation to incriminate the accused during the trial
proceedings.

25. Isegwi allura illi r-Regolament 21 tar-Regolamenti kjarament jikser d-drittijiet
ta” Lombard ghal smigh xieraq kif protetti minn Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni u
Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni. L-impozizzjoni ta’ multi ta’ din in-natura huma tali
illi jistghu biss iwasslu biex jisfurzaw lil Lombard biex taghti kull informazzjoni
mitluba f’investigazzjoni. Il-multi huma ta’ natura punittiva, jistghu jigu applikati
b’mod wiesgha hafna skont id-diskrezzjoni tal-Korp (li huwa I-istess ufficjal li
jinvestiga u wkoll jiddeciedi jekk hemmx ksur jew le) u barra minn hekk huma
eccessivi u possibilment debilitanti. Dan jitfa’ 1il kull intrapriza fi Zvantagg ghall-
pregudizzju tal-prin¢ipju tal-equality of arms u d-dritt li wiched ma jitfax htija fuqu.
Dawn id-dispozizzjonjiet huma totalment opposti ghal dak id-dritt — fis-sens illi I-
persuna li ged tigi investigata mhix moghtija ghazla dwar x’tip ta’ informazzjoni
tista’ tipprovdi liberament lill-awtorita’ investiganti jew jekk tabilhaqq, ma tridx
tipprovdi affattu tali informazzjoni. Ghall-kuntrarju, persuna suggetta investigata
tispicca daharha mal-hajt u minhabba n-natura punitiva tal-ligi, tigi mgieghla
tipprovdi informazzjoni li tista’ twassalha biex tinkrimina ruhha??,

26. Inoltre’ Lombard tissottometti li hemm in-nuqgas tal-parita’ tal-armi anke fir-
rigward ta’ termini. II-Korp ghandu diskrezzjoni assoluta fir-rigward tat-termini
tieghu meta jwettaq investigazzjoni, u kemm jista’ jdum jinvestiga biex jikkonkludi
rapport u jaghti dec¢izjoni. I1-Korp jista’ jahdem kif u meta konvenjenti ghalih u jiehu
z-zmien kollu necessarju biex jiddelibera u johrog decizjoni finali. Min-naha l-ohra,
Lombard kienet marbuta bit-termini limitati koncessi lilha mill-Korp u termini
ffissati fid-diskrezzjoni tal-Korp. Jekk ma tissodisfax dawk it-termini, I-Korp seta’
jimponi multa amministrattiva fugha. Umbaghad, wara li I-Korp jiehu z-zmien kollu
biex johrog id-Decizjoni, Lombard ghandha biss ghoxrin jum biex tipprezenta 1-
appell taghha. Jirrizulta f°dan il-kaz 1i 1-Korp kellu kontroll shih tal-process
investigattiv u dam aktar minn sena biex jasal ghad-Dec¢izjoni fejn imbaghad
informa lil Lombard, 1i huwa wiehed mill-banek ewlenin ta’ Malta, li kienet misjuba
hatja ta’ ksur tar-Regolamenti u I-Implementing Procedures. Imbaghad malli jichu
d-Decizjoni, 1-Korp ghadda biex unilateralment jippublika fuq il-website tieghu
riassunt tad-Decizjoni tieghu u dan bi pregudizzju kbir ghall-Lombard minghajr
konsiderazzjoni ghall-fatt li Lombard hija elenkata fuq il-Borza ta’ Malta u dan meta
Lombard gatt ma kellha dritt ta’ smigh xieraq quddiem qorti indipendenti u
mparzjali. Min-naha l-ohra, Lombard mbaghad ghandha biss ghoxrin jum biex

2 Para. 74;

22 Mhux biss Lombard kienet kostretta taghti kull informazzjoni mitluba mill-Korp, izda l-investigazzjoni min-
naha tal-Korp kif ukoll I-laqghat u l-interviews 1i gew imposti min-naha tal-Korp kienu horox ghall-ahhar. Fl-
ewwel lagghha 1-MLRO tal-bank kien Kkostrett jattendi |-laqgha wahdu ghal sieghat twal fil-prezenza ta’ hames
spetturi u meta Lombard talbet li rapprezentati ohra taghha setghu ikunu prezenti ghall-laqgha, t-talba giet
rifjutata minghajr 1-ebda raguni valida.



tifhem id-Decizjoni u tara jekk u kif ghandha tappella minnha. Dan kollu minghajr
ma ghandha access ghall-files li jikkon¢ernawha u li geghdin f’idejn il-Korp.

27. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha ukoll, Lombard tissottometti li jirrizulta bi¢-car
li d-drittijiet taghha kif sanciti mill-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 §
1 tal-Konvenzjoni ged jigu lezi.

Sezzjoni B: Ksur tal-Artikolu 6 § 3 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (6) tal-
Kostituzzjoni

28. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, Lombard tissottometti umilment illi I-
process ta’ compliance review/investigazzjoni adottat mill-Korp, jikser id-drittijiet
fundamentali taghha kif protetti minn Artikolu 39(6)(a) u 39(6)(b) tal-Kostituzzjoni
u Artikolu 6 § 3(a) u 6 § 3 (b) tal-Konvenzjoni.

29. Artikolu 39(6)(a) u (b) tal-Kostituzzjoni jipprovdu kif gej:
“(6) Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali —

(a) ghandu jigi nformat bil-miktub, b’ilsien li huwa jithem u bid-dettalji, dwar
ix-xorta tar-reat li bih ikun akkuzat;

(b)ghandu jigi moghti zmien u facilitajiet xierqa ghall-preparazzjoni tad-difiza
tieghu;”

30. Bl-istess mod, L-Artikolu 6 8§ 3(a) tal-Konvenzjoni jipprovdi li kull persuna
akkuzata b’reat kriminali ghandha, bhala minimu, id-dritt li tkun infurmata
minnufih, b’lingwa 1i tifhem u bid-dettall, dwar in-natura u r-raguni tal-akkuza
kontra taghha.

31. Lombard tissottometti illi I-protezzjoni taht dawn 1-artikoli tapplika anke waqt
I-investigazzjoni tal-Korp li twassal ghall-hrug tal-ittra datata 14 ta’ Mejju 2020
(Dok C) (“il-Minded Letter”)? u sussegwentement id-De¢izjoni. 1I-QEDB kellha
diversi opportunitajiet biex tespandi fuq meta persuna tkun ikkunsidrata bhala
“akkuzat” u meta, ghaldaqgstant id-drittijiet ta’ L-Artikolu 6 jidhlu fis-sehh.
F’Deweer v Belgium?* il-QEDB qalet illi lI-importanza tad-dritt ghal smigh xieraq
f’so¢jeta’ demokratika wasslet lill-Qorti biex tippreferi koncett sostantiv minflok
formali tal-akkuza kontemplata f* Artikolu 6.%°

23 Skont I-Att, il-Korp ghandu s-setgha li jahtar awtoritajiet ohra biex jagixxu a nom taghha u jghinuha f*¢ertu
compliance reviews. Dawn l-awtortitajiet ikunu ged jagixxu taht l-awtorita’ tal-Korp u skont I-istruzzjonijiet li
jircievu mill-Korp. F’dan il-kaz, 1-Malta Financial Services Authority kienet I-Awtorita’ li giet appuntata biex
tghin 1lil Korp u tagixxi a nom taghha u din hija r-raguni l-ghaliex il-minded letter harget minghand Malta
Financial Services Authority.

24 Rikors Numru 6903/75 deéiza fis-27 ta’ Frar 1980;

% |bid. Para 44;
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32. F’Ommer v Germany?® il-Qorti kkunsidrat li I-esponent kien “akkuzat” fil-
gurnata meta rcieva ittra mill-pulizija titolbu biex imur fil-kwartieri generali biex jigi
nterrogat b’konnessjoni mat-twettiq ta’ allegat reat.

33. Ghaldagstant, a bazi tal-gurisprudenza imsemmija hawn fuq, id-drittijiet
garantiti minn Artikolu 6 tal-Konvenzjoni japplikaw mill-mument li Lombard giet
mitluba taghti I-informazzjoni minhabba potenzjali ksur tal-Att.

34. Qabel mal-Korp hareg id-Decizjoni, hu hareg 1-Minded Letter fejn informa lil
Lombard dwar il-fatt 1i hu kien qed jikkonsidra jimponu multa ghal-ksur tar-
Regolamenti u tal-Implementing Procedures (il-“Minded Letter”) u fejn infurmaw il-
Lombard li mill-compliance review/investigazzjoni li ghamel sab li kien hemm ¢ertu
nugqasijiet u kien ged jikkontempla isib ksur tal-ligijiet applikabbli. II-Korp,
imbaghad stieden lil Lombard jaghmel is-sottomissjonijiet taghhom f’dan ir-rigward.
Madanakollu, il-Korp ma nfurmax lil Lombard dwar I-ammont ta’ penali li kien bi
hsiebu jimponi ghal kull allegat ksur u ghaldagstant Lombard ma kienitx
konsapevoli tan-natura tal-gravita’ tal-akkuza fil-konfront tieghu.

35.  Jirrizulta ghalhekk li 1-Korp ma nfurmax sew lil Lombard dwar in-natura tal-
akkuza u l-gravita’ o meno tal-akkuza li kienet qed tingieb kontriha jew x’tip ta’
ksur u multi setghu jigu imposti fugha. B’dan il-mod, Lombard ma Kkienitx
f’pozizzjoni li tiddefendi ruhha sewwa minn kull allegazzjonijiet maghmula.
B’referenza ghal Pelissier and Sassi v France?’ hu sottomess illi filwaqt li I-Korp
mhux mistenni li jipprovdi I-informazzjoni u d-dettall kollu rigward I-allegat ksur li
kien qged jipproponi li jsib, huwa Kkellu, tal-ingas, jipprovdi lil Lombard bi
spjegazzjoni cara tal-kwistjoni li kienet ged tigi nvestigata kif ukoll jiddeskrivi
kjarament il-prezunti fatti li dwarhom bi hsiebu jimponi multa. Kellu ukoll jaghti
indikazzjoni tal-multa li kien ser jipproponi li jimponi. B’hekk, Lombard kien
ikollha (a) l-opportunita’ 1i tanalizza b’mod sewwa kemm kienu gravi l-akkuzi fil-
konfront taghha u twiegeb b’mod sew u opportun u/jew (b) tpoggi 1-investigazzjoni
fil-kuntest proprju u tiehu 1-mizuri necessarji meta twiegeb d-domandi maghmula
lilha u tipprvodi informazzjoni b’mod xieraq u b’mod li tkun ta’ ghajnuna ghad-
difiza taghha. Madanakollu, dan ma sarx: minflok, hu sottomess li Lombard ma
nghatatx id-dettalji kollha tal-bazi tal-investigazzjoni li kienet ged issir fil-konfront
taghha u b’rizultat t’hekk kien hemm ksur tad-drittijiet kif protetti mill-Artikolu 6 8
3(a) tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (6)(a) u (b) tal-Kostituzzjoni.

Sezzjoni C: Ksur tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (8) tal-
Kostituzzjoni

36. Lombard ukoll tghid li mid-De¢izjoni jirrizulta li hemm ksur tal-Artikolu 7
tal-Konvenzjoni kif ukoll tal-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni. Il-maggor parti tas-
sejbien ta’ ksur fid-Decizjoni, huma bbazati fuq interpetazzjoni suggettiva ghall-
ahhar ta’ regoli generali kontenuti fir-Regolamenti u I-Implementing Procedures,
jew inkella fuq numru ta’ dispozizzjonijiet ta’ Implementing Procedures li kienu
gew disponibbli bhala linji gwida ghall-persuni suggetti mizerjament xahrejn qabel
saret investigazzjoni..

% Applikazzjoni Numru 26073/03 de¢iza fit-13 ta’ Novembru 2008, para 54;
27 Applikazzjoni Numru 25444/94 deciza fil-25 ta’ Marzu 1999;
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37. Sabiex jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu
39(8) tal-Kostituzzjoni, r-Regolamenti u I-Implementing Procedures ghandhom
ikunu ¢ari u m’ghandhom ihallu ebda dubbju dwar kif i¢-¢ittadin jista’ jonora 1-
obbligi tieghu fil-konfront tal-ligi. L-ebda awtorita pubblika m’ghandha ZzZzomm
¢ittadin responsabbli ta’ ksur ta’ regolament li jwassal ghal multi ta’ natura
sostanzjali, addiritura ta’ natura penali, minghajr ma jkun hemm ksur ta’ ligi jew
regolament li jimponu obbligu ¢ar, u fejn il-ligi thalli diskrezzjoni dwar kif ghandu
jew jista’ persuna jonora I-obbligi mposti fuqu mill-ligi allura il-benefi¢¢ju tad-dubju
ghandu f’kull kaz ikun favur i¢-¢ittadin.

38. F’Camilleri v Malta®® il-QEBD stabbiliet li:

“The guarantee enshrined in Article 7 should be construed and applied, as
follows from its object and purpose, in such a way as to provide effective
safeguards against arbitrary prosecution, conviction and punishment Article
7 8§ 1 of the Convention sets forth the principle that only the law can define
a crime and prescribe a penalty (nullum crimen nulla poena sine lege). It
follows that offences and the relevant penalties must be clearly defined by
law. This requierment is satisfied where the individual can know from the
wording of the relevant provisions and, if need be, with the assistance of the
courts’ interpretation of it, what acts and omissions will make him
criminally liable (Scoppola v Italy (no. 2) 10249/03 (17 September 2009).””

39. Ghaldagstant, ligi i tista’ timponi xi forma ta’ sanzjoni ta’ natura kriminali
trid tkun ¢ara u ghandu jkollha bilfors element ta’ foreseeability fejn persuna tkun
tista’ tithem b’mod ¢ar x’inhi ir-responsabblita’ taghha u xi dmirijiet legali ghandha
sabiex ma tigix responsabbli ta’ ksur ta’ dik id-dispozizzjoni. Filwaqt 1i fil-gasam
tradizzjonali ta’ akkuzi kriminali (hekk imsejjha hard core) hemm bzonn ukoll ta’
dak li I-QEBD tiddeskrivih bhala I-‘mental link’ jew ahjar il-mens rea (kif
komunament nirreferu ghalih f"Malta, ghall-finijiet ta’ soft core criminal offences,
bhala huma dawk li jagghu taht I-Att u r-Regolamenti, ma hemmx necessarjament
bzonn il-mens rea sal-livell mehtieg ghall-offizi kriminali hard core?®. Madanakollu,
dejjem hemm bzonn ta’ carezza fil-ligi ta’ x’jista’ jikkostitwixxi offiza kriminali u 1-
ligi trid tizgura li s-sejbin ta’ htija ta’ akkuza kriminali mhix wahda arbitrarja.

40. Mid-Decizjoni jirrizulta bl-iktar mod car li hemm lezjoni tal-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni u I-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni. Ir-rikorrenti jissottomettu li I1-mod
kif gew interpretati certi partijiet mir-regolamenti u/jew |-Implementing Procedures
mill-Korp fid-Decizjoni, jilledu d-drittijiet fundamentali ta’ Lombard kif sanciti fl-
Artikolu 7 tal-Konvenzjoni u fl-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni.

41. Il-mod kif dawn id-dipozizzjonijiet legali huma miktubin huma generici.
Addizjonalment, il-mod kif applika r-Regolamenti u I-Implementing Procedures il-
Korp kien arbitrarju ghall-ahhar. Mhux hekk biss pero, kif diga’ ntqal fil-paragrafi
precedenti, meta 1-Korp hareg il-Minded Letter u stieden lil Lombard taghmel s-
sottomissjonijiet finali f’dan ir-rigward gabel mal-Korp jasal ghal decizjoni finali,

28 QEBD, Kaz numru 42931/10, 22 ta’ Jannar 2013, para 34-35; ara ukoll Varvara v Italy 17475/09, G.I.E.M S.R.I.
and Others v Italy, Nos 1828/06;
2 G.ILE.M. S.R.L. and Others v Italy;
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il-Korp ma nfurmax lil Lombard dwar l-ammont ta’ penali li kien bi hsiebu jimponi
ghal kull allegat ksur u ghaldagstant Lombard ma kienitx konsapevoli tan-natura tal-
gravita’ tal-akkuza fil-konfront taghha.

42. 1lI-Korp jippretendi li fejn il-ligi timponi fuq persuna suggetta rekwiziti jew
obbligi generici, il-Korp ghandu diskrezzjoni assoluta li dawk ir-rekwiziti u/jew
obbligi generi¢i jinterpretahom hu kif irid, bi kwalunkwe mod soggettiv li jahsibha
hu, u minghajr ma ghandu ghalfejn ikun ragonevoli jew inkella jaghti ragunijiet
ghad-decizjonijiet tieghu jew ghal mod kif ged jinterpreta dawk l-obbligi generici.
It-tezi tal-esponent hi 1i ghandha tkun il-ligi biss 1i tista’ tipprovdi li¢c-¢ittadin
b’¢ertezza dwar il-kondotta tieghu, kif ukoll il-mod ta’ kif jikkomporta ruhu. Issa 1-
esponent jithem illi f’¢ertu kazijiet, |-Istat, jew awtorita’ pubblika, huwa moghni
b’certu diskrezzjoni meta jkun ged jevalwa jekk hemmx ksur ta’ ligi jew le.
Madanakollu, dik id-diskrezzjoni mhix assoluta jew ghal kollox soggettiva u ma
tistax twassal ghal interpretazzjoni differenti jew hafna iktar wiesgha tad-
dispozizzjonijiet legali li 1-awtorita’ qed tfittex it-tharis taghhom u/jew li huma ferm
iktar tassattivi fuq il-persuna suggetta. Fejn il-ligi timponi tali obbligi generi¢i li
jistghu jigu sodisfatti b’modi diversi (u allura ma tiddisponix b’mod tassattiv kif
wiched jista’ jottempera ruhu ma dispozizzjonijiet tal-ligi) 1-awtorita pubblika
m’ghandhiex diskrezzjoni jew mansjoni fil-ligi i tiddec¢iedi hi stess liema hu 1-mod
accettabbli ta’ kif dispozizzjoni tal-ligi ghandha tigi osservata (minghajr lanqas biss
tkun ikkomunikatu mal-persuna suggetta minn qabel), u f’kaz illi I-mod soggettiv
minnha mahsub (izda mhux ikkomunikat lill-pubbliku) ma jigix osservat allura tasal
ghal konkluzjoni li hemm ksur tad-dispozizzjoni legali. Dan imur kontra I-ghan tal-
Artikolu 7 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni kif interpretati mill-
kazistika vasta tal-QEBD.

Sezzjoni D: Ksur tal-Artikolu 39(2) u I-Artikolu 6 § 1

43. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, anke f’kaz li dato ma non concesso din |-
Onor. Qorti ssib li d-Dec¢izjoni ma tirrigwardax kwistjonijiet ta’ natura kriminali,
Lombard tissottometti li d-dritt ta” smigh xieraq ai termini tal-Artikolu 39(2) tal-
Kostituzzjoni u/jew Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni xorta gie vjolat ghaliex il-Korp
mhuwiex awtorita’ indipendenti u imparzjali.

44. F’dan ir-rigward, Lombard taghmel referenza ghall-pargrafi 9 sa 11 ta’ dan ir-
rikors 1i japplikaw anke f’kaz li din 1-Onor. Qorti tiddetermina li I-kwistjoni m’hijiex
wahda ta’ drittijiet kriminali izda ¢ivili.

Talab lil din il-Qorti sabiex:

a. Tiddikjara li I-Artikoli 12A, u/jew 13, u/jew 13 A, u/jew 13 B, 13 C u/jew 18, u/jew
19, tal-Att, kif ukoll ir-Regolament 21 tar-Regolamenti jilledu d-drittijiet
fundamentali tal-bniedem ta’ Lombard hekk kif protetti mill-Artikolu 39 (1) tal-
Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni; u/jew tal-Artikolu 39 (2) tal-
Kostituzzjoni; u/jew

b. Tiddikjara li I-mod kif tmexxiet I-investigazzjoni u l-process investigattiv 1i wassal
biex il-Korp hareg id-Dec¢izjoni, inkluz il-mod kif inharget 1-Minded Letter, jilledi |-
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Artikolu 6 8§ 3 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (2) u I-Artikolu 39 (6) (a) u (b) tal-
Kostituzzjoni; u/jew

c. Tiddikjara li I-Artikolu 13 tal-Att, u/jew ir-Regolamenti 5, 7, 11, 21 jew liem
minnhom tar-Regolamenti u/jew Sections 3.3, 3.5, 4.4.2, 45, 49.1 jew liem
minnhom tal-Implementing Procedures abbazi tal-liema |-Korp sab ksur li wasal
ghad-Dec¢izjoni, jilledu 1-Artikolu 39 (8) tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni; u/jew

d. Tiddikjara li d-Decizjoni, jew parti minnha, u 1-mod kif iddec¢ieda 1-Korp jilledi I-
Artikolu 39 (8) tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni; u/jew

e. Tiddikjara konsegwentement nulli u inattendibbli I-proceduri investigattivi ta’
compliance li ghamlu 1-Korp; u/jew

f. Tiddikjara nulla u inattendibbli id-Decizjoni, jew parti minnha, u thassarha kollha
jew in parte; u/jew

g. Tikkundanna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu d-danni morali ghall-ksur tad-
drittijiet fug imsemmija fil-konfront tal-esponenti; u/jew

h. Taghti kull provvediment jew rimedju ichor ai termini tal-artikolu 46
tal_Kostituzzjoni li din il-Qorti thoss li huwa opportun.

Rat ir-Risposta tal-Avukat tal-Istat 1i permezz taghha eccepixxa illi :

1. Preliminarjament, dawn il-proc¢eduri huma intempestivi ghaliex ir-rikorrent ma
ezawrixxiex ir-rimedji ordinarji gabel ma ntavola din il-kawza kostituzzjonali
specjali. L-esponent jenfasizza li proceduri kostituzzjonali ma jistghux jiehdu post
il-proceduri ordinarji li ghandhom dejjem jigu utilizzati 1-ewwel u gabel kollox. Fil-
fatt, il-multa amministrattiva moghtija mill-Korp Ghall-Analizi ta’ Informazzjoni
Finanzjarja (Korp) gieghda tigi kkontestata quddiem il-Qorti tal-Appell skont I-
artikolu 13A tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ma jistax f’dan l-istadju jinghad li r-
rikorrenti m’ghandhiex rimedju xieraq meta l-appell ghadu lanqas biss gie deciz.
Ghalhekk I-esponent umilment jistieden lil din 1-Onorabbli Qorti sabiex tirrifjuta
milli tezercita s-setghat taghha u dan skont id-disposizzjonijiet tal-proviso Artikoli
46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 u fid-dawl ta’

2. Preliminarjament ukoll u bla pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, I-
esponent jeccepixxi li 1-ilmenti kollha tal-kumpannija rikorrenti ma jistghux jigu
meqjusa fil-parametri tal-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dan peress li I-
ilmenti taghha ma jmissux ma’ akkuzi jew proceduri kriminali. Dan gie ukoll
ikkonfermat minn din [-istess Qorti diversament presjeduta fil-kawza Keith
Schembri et vs Avukat Generali et dec¢iza nhar it-23 ta’ April 2021. L-artikoli 12A, u
/jew 13, u/jew 13A, u/jew 13B, 13C u/jew 18, u/jew 19 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’
Malta u r-Regolament 21 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 373.01 li ged jigu attakkati
mill-kumpannija rikorrenti ma jwasslu ghad-determinazzjoni tal-ebda reat jew

XV



akkuza kriminali. Fil-fatt, minkejja I-effetti serji li decizjoni tal-Korp intimat jista’
jkollha fuq ir-rikorrenti, ma jfissirx li n-natura ta’ tali pieni hija wahda kriminali.
Ghalhekk, il-kumpannija rikorrenti ma tistax tingeda bl-artikolu 39(1) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta sabiex thassar dawk il-ligijiet u/jew il-proceduri
amministrattivi li nbdew tahthom;

Mertu

3. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafi precedenti, it-talbiet fil-mertu tar-
rikorrent ghandhom jigu michuda in toto fil-fatt u fid-dritt peress li ¢-¢irkostanzi tal-
kaz assolutament ma jirrapprezentaw l-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti ai termini tal-Artikolu 39(1), 39(6)(a) u 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-
Artikolu 681, 683 u I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali u dan ghar-ragunijiet segwenti li
ged jigu hawn elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

4.  Skont id-disposizzjonijiet tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-ligi
sussidjarja mahruga taht 1-istess Att, il-Korp intimat huwa moghni bis-setgha li
johrog pieni amministrattivi fil-konfront ta’ min jinstab li ma mexiex mal-ligijiet li
jipprotegu l-uzu tas-sistemi finanzjarji mill-hasil tal-flus. Dan, bl-ebda mod ma
jimplika li allura I-Korp intimat gieghed jiddetermina jew jiddeciedi reati kriminali,

5. Hija I-ligi Maltija stess 1li tghid li dawn il-pro¢eduri huma ta’ bixra
amministrattiva u mhux kriminali. Fil-fatt, l-artikolu 13A tal-Kap. 373 isemmi li:
“Kull meta persuna suggetta thoss ruhiha aggravata b’piena amministrattiva
imposta fugha mill-Korp kif ikun hemm fir-regoli u regolamenti maghmulin taht I-
artikolu 13, u dik il-piena amministrattiva tkun ta’ izjed minn hamest elef euro
(€5,000), sew jekk din tkun imposta dwar xi kontravvenzjoni wahda jew aktar,
ilpersuna suggetta tista’ tappella minn dik il-piena amministrattiva kemm fuq punti
ta’ ligi u fug il-mertu.”

6.  Ghalhekk la hija 1-ligi stess li tqis dawn il-proceduri bhala ta’ ghamla
amministrattiva, il-garanziji procedurali li skont il-Kostituzzjoni ta’ Malta jghoddu
ghall-pro¢eduri kriminali ma jistghux jigu mgebbda wkoll ghal dawn il-proceduri
amministrattivi. F’dan il-kuntest tapplika tant tajjeb il-massima latina - A verbis legis
non est recedendum;

7. L-esponent lanqas ma jagbel li wiehed ghandu jirreferi ghall-gurisprudenza
dwar l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea biex wicehed jiddec¢iedi jekk proceduri
amministrattivi ghandhomx jitqiesu li qed jiddeterminaw reat kriminali jew le. Dan
ged jinghad ghaliex it-test u I-implikazzjoni tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
huwa ghal kollox differenti minn dak tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

8.  B’referenza ghall-artikoli tal-Kap. 373 u r-Regolament 21 tar-Regolamenti
mahruga taht il-Kap. 373, il-kumpannija rikorrenti trid, I-ewwel u gabel kollox,
tipprova li dawn is-sanzjonijiet huma forom ta’ pieni ta’ natura kriminali fl-ambitu
tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni skont il-kriterji stabbiliti fis-sentenza Engel u ohrajn
v. L-Olanda tat-8 ta’ Gunju 1976. Hawnhekk, tajjeb li wiehed jghid li fil-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem minn dejjem inzammet
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id-distinzjoni bejn pieni li jaqghu fil-kategorija ta’ “hard core of criminal law” U
“cases not strictly belonging to the traditional categories of the criminal law”;

9. L-esponent jenfasizza li dawn il-pro¢eduri mhumiex ta’ natura kriminali jew
piena li taqa’ fil-parametri ta’ “hard core of criminal law”, allura ma hemmx
chalfein 1i fl-ewwel istanza I-proc¢eduri jitmexxew quddiem gorti. Dan ifisser allura
li ma hemmx konflitt mal-prin¢ipji tal-jedd ta’ smigh xieraq li ¢ertu sanzjonijiet jigu
imposti fl-ewwel istanza minn organu amministrattiv li mhux gudizzjarju (ara Jussila
v. il-Finlandja dec¢iza fit-23 ta’ Novembru 2006 u Hiseyin Turan v. It-Turkija de¢iza
fl-4 ta’ Marzu 2008) u li jkollu setghat kemm investigattivi u kemm li jaghti
decizjonijiet (ara Janosevic vs. L-Isvezja deciza fil-21 ta’ Mejju 2003);

10. Il-fatt li pieni amministrattivi jistghu jilhqu ammonti ta’ flus kbar, ma jbiddel
xejn mill-fatt 1i dawn jistghu jigu mposti minn awtoritajiet amministrattivi (ara
Bendenoun v. Franza tal-24 ta’ Frar 1992). Sakemm id-dec¢izjoni tal-organu
amministrattiv_tkun tista’ tigi mistharrga minn awtoritd moghnija b’funzjonijiet
gudizzjarji, allura ma hemm I-ebda problema mal-htigijiet tas-smigh xieraq. Fil-fatt,
skont I-Artikolu 13A tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, id-de¢izjoni tal-Korp intimat
tista’ tigi attakkata quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), kemm fuq punti ta’
ligi u fuq il-mertu;

11. Jibqga’ I-fatt li peress li fil-kaz prezenti 1-Appell mid-decizjoni tal-Korp ghadu
ma giex deciz, ghalhekk wiehed ma jistax jitkellem fuq sanzjonijiet fil-konkret izda
fuq kongetturi u dan m’ghandux jigi accettat;

12. L-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 7 tal-Konvenzjoni assolutament
ma japplikawx ghall-kaz tal-lum ghaliex, apparti li ma hemm involut I-ebda reat
kriminali, minn qari tal-artikoli jidher ¢ar 1i dawn jipprovdu ghal kazijiet li
m’ghandhom x’jagsmu xejn mal-kaz in dizamina;

13. Jibga’ jigi ribadit li kwalunkwe piena amministrattiva 1li tista’ tehel il-
kumpannija rikorrenti, jekk kemme-il darba din tigi kkonfermata mill-Qorti tal-
Appell, ma tistax titqies bhala piena ec¢cessiva jew sproporzjonata;

14. Fid-dawl tal-eccezzjonijiet precedenti, l-artikoli u r-regolamenti msemmija
mill-kumpannija rikorrenti u kif tmexxa l-process investigattiv 1i wassal lill-Korp
biex jiehu d-dec¢izjoni fondata tieghu, ma jiksru l-ebda dritt fundamentali msemmi
mir-rikorrenti u ghalhekk ¢ertament li 1-ebda kumpens jew rimedju ichor m’ghandu
jigi moghti lill-kumpannija rikorrenti.

Rat ir-Risposta tal-Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja (“II-Korp”)
li permezz taghha eccepixxa illi :

1. Fl-ewwel lok il-Korp esponent umilment jissottometti illi I-bank rikorrenti ghandu
rimedju ordinarju effettiv ghad-disposizzjoni tieghu a tenur tal-artikolu 13A tal-Kap
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373 tal-Ligijiet ta’ Malta, 1i jipprovdi dritt ta’ appell mhux biss fuq punti ta’ ligi,
izda anki fuq il-mertu tad-decizjoni tal-Korp. Fil-fatt il-bank rikorrenti ghazel i
juzufruwixxi ruhu minn dan ir-rimedju u intavola l-appell tieghu a tenur tal-
imsemmi artikolu 13A, liema appell ghadu pendenti. Ghalhekk f’dan l-istadju, ir-
rimedju ordinarju disponibbli ghar-rikorrent ghadu mhuwiex ezawrit. Ghaldagstant
il-Korp esponent umilment jissottometti illi din I-Onorabbli Qorti ghandha tirrifjuta
illi  tezercita I-gurisdizzjoni kostituzzjonali u konvenzjonali taghha Kkif
jikkontemplaw I-provisos tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4(2) tal-
Kap 319.

Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, jigi eccepit illi l-azzjoni
odjerna hija wahda intempestiva billi d-dec¢izjoni tal-Korp esponent fil-konfront tal-
bank rikorrenti ghadha gieghda tigi kkontestata permezz tal-appell hawn fug
imsemmi. Ladarba I-bank rikorrenti ghazel li jintavola appell, huwa ghandu jistenna
li dak I-appell jiehu I-kors kollu tieghu billi f’dan I-istadju ghad ma hemm I-ebda
decizjoni finali. Jekk sa llum ghadu ged jigi dibattut quddiem il-Qorti tal-Appell
jekk il-multa hux ser tigi kkonfermata jew le, wiehed ma jistax f’daqqa wahda jinsa’
li potenzjalment dik il-multa tista’ tigi ikkonfermata jew imhassra u jghaddi biex jara
jistax jannulla dik il-multa abbazi ta’ ksur ta’ ligi specjali dwar drittijiet
fundamentali (haga li tippresupponi li I-multa giet diga’ kkonfermata u ma baqa’ 1-
ebda rimedju ordinarju iehor taht il-ligi ordinarja).

Minghajr pregudizzju ghas-suespost jigi eccepit illi in kwantu ghal-lanjanzi immirati
lejn il-Ligi innifisha, il-Korp esponent m’huwiex il-legittimu kontradittur peress illi
huwa jaqdi I-funzjonijiet tieghu fil-parametri stabbiliti u determinati mil-Ligi u
b'mod imparzjali u indipendenti minn kull entita’ jew awtorita’ ohra. F’dan is-sens,
il-Korp ma jistax jinstab illi jikser ebda drittijiet fondamentali tal-bank rikorrenti u
ghaldagstant, il-kwistjoni dwar jekk il-Ligi twassalx ghall-ksur ta’ dritt fundamentali
jew le tista’ tigi mwiegba biss mill-Avukat tal-Istat u mhux mill-Korp esponent.

Fi kwalsiasi kaz u dejjem minghajr pregudizzju ghall-e¢cezzjonijiet I-ohra hawn
sollevati, il-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u r-regoli u regolamenti sussidjarji huma
Ikoll derivanti minn Ligi tal-Unjoni Ewropea u ghalhekk il-legislatur Malti huwa
marbut bir-rekwiziti tal-istess fit-trasposizzjoni tad-Direttivi in kwistjoni; F’dan ir-
rigward wiehed ghandu jqis il-principju generali abbraccat mill-Qrati Ewropej illi |-
Ligi Kommunitarja hija prezunta bhala konformi mad-drittijiet fondamentali u fi
kwalsiasi kaz, japplika il-principju ta’ supremazija tal-Ligi Kommunitarja. Fil-fatt I-
inforzar tal-obbligi surreferiti huwa wkoll in linea mal-obbligi internazzjonali tal-
Istat Malti, inkluz il-Ligi Ewropea kif gia inghad, u obbligi internazzjonali ohra
inkluz ir-rakkomadazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea, tal-European Banking
Authority u I-Financial Action Task Force.

Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-artikoli 39(1), 39(6)(a) u
(b) u 39(8) tal-Kostituzzjoni, kif ukoll I-artikoli 6(3) u 7 tal-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (“il-Konvenzjoni”’) ma jsibu 1-ebda applikazzjoni fil-
kaz odjern in kwantu tali artikoli jipprovdu esklussivament ghall-garanziji fil-kamp
kriminali. 1l-Korp esponent ma jaghmel |-ebda determinazzjoni ta’ dan it-tip billi
huwa jiddetermina biss kwistjonijiet amministrattivi. Ghalhekk ma jista’ jkun hemm
ebda kaz ta’ lezjoni tad-drittijiet sanciti mill-imsemmija artikoli peress li |-garanziji
hemm delineati mhumiex applikabbli ghall-kaz odjern.
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6.

10.

Il-process adoperat mill-Korp esponent huwa strettament amministrattiv u I-multa
imposta mill-Korp hija wahda amministrattiva. Il-quantum tal-multa m’hijiex I-
unika kunsiderazzjoni li ghandha tigi meqgjusa meta wiehed jigi biex jiddetermina in-
natura tal-multa; Fost il-fatturi l-ohra li jindikaw li |-multa hija wahda
amministrattiva, wiehed ghandu inter alia iqis il-fatt li I-imsemmija multa la tista’
twassal ghal restrizzjonijiet fuq il-liberta’ tal-persuna, u lanqas tista’ tigi riflessa fil-
fedina penali ta’ persuna. Inoltre s-sanzjoni hija intiza biss bhala deterrent u mhix
ukoll punittiva, u ebda multa hekk imposta ma hija konvertibbli fi prigunerija. F’dan
is-sens ukoll il-quantum ghandu jigi konsidrat ukoll fil-kuntest tal-vjolazzjonijiet
regolatorji kommessi u tan-natura tal-persuna suggetta relattiva; evidentement sabiex
multa amministrattiva tkun effettiva, jehtieg illi jkun hemm element ta’
proporzjonalita’ relattivament ghac-cirkostanzi kollha tal-kaz. 11-multa imposta hija
proporzjonata tenut kont tal-vjolazzjonijiet regolatorji numeruzi u sistematici
kommessi mill-bank rikorrenti. Dawn kollha huma fost varji fatturi importanti i
jissottolineaw in-natura amministrattiva tas-sanzjoni in kwistjoni.

Inoltre I-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u r-regoli u regolamenti sussidjarji huma lkoll
derivanti minn Ligi tal-Unjoni Ewropea, li espressament tikklassifika s-sanzjonijiet
in disamina bhala sanzjonijiet amministrattivi u mhux penali.

Ghalhekk il-varji garanziji li gieghed jipprova jinvoka I-bank rikorrenti ma jsibux
applikabbilita’ fil-kaz odjern u f’dan is-sens ukoll ma jista’ jkun hemm ebda ksur
tal-artikoli 39(1), 39(6)(a) u (b) u 39(8) tal-Kostituzzjoni u l-artikoli 6(3) u 7 tal-
Konvenzjoni in kwantu I|-kaz odjern si tratta dwar proceduri ta’ natura
amministrattiva u mhux kriminali.

Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward tal-ewwel talba
tar-rikorrenti jigi bir-rispett eccepit illi I-ebda mill-artikoli 12A, 13, 13A, 13B, 13C,
18 u 19 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u lanqas ir-Regolament 21 tar-Regolamenti
kontra Money Laundering u Finanzjar ta’ Terrorizmu (L.S. 373.01) (“ir-
Regolamenti”), ma jilledu d-dritt fondamentali ghal smigh xieraq kif sancit taht I-
artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6(1) tal-Kovenzjoni u I-Artikolu 39(2)
tal-Kostituzzjoni. Kif gia sottomess, l-artikolu 39(1) japplika biss fil-kuntest ta’
proceduri kriminali u mhux fil-kuntest ta’ proceduri amministrattivi, bhal dawk
odjerni. Fir-rigward tal-Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni, jigi umilment sottomessi illi m’huwiex minnu li dawn 1-Artikoli gew
vjolati stante lil-Korp esponent huwa enti independenti, awtonomu u imparzjali.
Inoltre I-Korp ghandu struttura li tiggarantixxi li min ged jiddeciedi dwar il-ksur tal-
obbligi legali mill-persuni suggetti u dwar I-impozizzjoni ta’ mizuri amministrattivi,
inkluz pieni amministrattivi, igawdi indipendenza u imparzjalita’ u mhux minnu li 1-
istess persuni ged jagixxu ta’ prosekuzzjoni, gurija u mhallef fl-istess kaz, kif jallega
I-bank rikorrenti fir-rikors tieghu.

Fi kwalsiasi kaz u dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-Korp esponent
jagixxi bhala Regolatur a tenur tal-Kap 373 billi jissorvelja lill-Persuni Suggetti
sabiex jassigura I-konformita’ taghhom mal-obbligi kollha relattivi li huma intizi
sabiex |-imsemmija Persuni Suggetti ma jigux utilizzati minn terzi ghall-finijiet ta’
hasil ta’ flus jew finanzjar ta’ terrorizmu. Dan huwa dover impost fuq il-Korp mil-
Ligi stess, li tirrikjedi li I-Korp jimponi I-multi amministrattivi appoziti f’kaz ta’
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ksur tal-imsemmija obbligi. L-interess tal-Korp qua Regolatur huwa propju I-
osservanza tal-disposizzjonijiet tal-Ligi u l-prevenzjoni ta’ hasil ta’ flus u finanzjar
ta’ terrorizmu. Ghalhekk il-Korp esponent huwa ghal kollox independenti u
imparzjali wkoll in kwantu I-unika interess illi huwa ghandu huwa propju I-
osservanza tal-Ligi.

Fi kwalsiasi kaz u dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artikolu 13A tal-
Kap 373 jaghti rimedju adegwat biex jigi assigurat id-dritt tas-smigh xierag. A tenur
tal-imsemmi artikolu 13A, il-persuna suggetta li fugha tkun giet inflitta I-multa,
ghandha l-opportunita’ 1i tressaq il-kaz kollu taghha — kemm fuq punti ta’ fatti, kif
ukoll ta’ ligi — quddiem Qorti mwaqgqfa bil-Ligi u moghnija bil-garanziji kollha ta’
indipendenza u imparzjalita’. Dan ifisser 1i d-dettami tal-jedd ghal smigh xieraq
jinsabu pjenament sodisfatti. Ir-revizjoni tad-decizjoni tal-esponent mill-Qorti tal-
Appell hija garanzija suffi¢jenti ta’ smigh xieraq fir-rigward tal-multi imposti mill-
Korp. Ghalhekk ukoll ma jista’ jirrizulta ebda ksur, la tal-artikolu 39(1) u 39(2) tal-
Kostituzzjoni u lanqgas tal-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni.

L-imsemmi dritt ta’ appell taht l-artikolu 13A huwa wiehed shih u ma huwa ristrett

b’ebda mod. Jidher li r-rikorrenti gieghed jibbaza din il-parti tal-ilment tieghu fuq
dak li huwa jikkonsidra bhala limitazzjonijiet procedurali naxxenti mill-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta; Madanakollu din il-lanjanza hija infondata ghaliex il-Ligi
procedurali espressament tipprovdi ghall-possibilita’ illi jitressqu provi u jsiru
sottomissjonijiet ulterjuri anke fl-istadju tal-appell. Fil-fatt lanqas ma jista’ 1-bank
rikorrenti jghid illi huwa gie m¢ahhad mill-possibilita’ 1i jressaq provi fl-istadju tal-
appell ghaliex huwa fil-fatt (sal-gurnata tal-lum) ghadu ma ghamel ebda talba f’dak
is-sens quddiem I-Onorabbli Qorti tal-Appell. Addirittura jigi rilevat illi fil-kors tal-
appelli taht I-artikolu 13A tal-Kap.373, il-Qorti tal-Appell regolarment tisma’ 1-provi
meta mitluba li taghmel dan.

Fi kwlasiasi kaz u minghajr pregudizzju, il-Korp esponent f’kull stadju attivament
involva lill-bank rikorrenti u provdieh bl-informazzjoni shiha u dettaljata dwar il-
process li eventwalment wassal ghad-decizjoni tieghu, inkluz bl-involviment tal-
istess bank rikorrenti waqt iz-zjara u billi fornieh b’dettall estensiv qabel ma tah |-
opportunita’ li jressaq ir-rappresentazzjonijiet tieghu, u dan sabiex huwa jkun
f’posizzjoni li jiddefendi ruhu b’mod effettiv, kif fil-fatt kellu opportunita’ shiha li
jaghmel. 1l-bank rikorrenti kien mitlub jissuplixxi lill-Korp bid-dokumenti li juru li
huwa kien konformi mal-obbligi tieghu sa minn gabel ma saret iz-zjara; Huwa
nghata l-istess opportunita’ waqt iz-zjara stess u anke sussegwentement, inkluz meta
gie mgharraf dettaljament bil-vjolazzjonijiet li preliminarjament deher li kienu
jissussistu. Ghalhekk il-bank rikorrenti kellu kull opportunita’ li jressaq il-provi
tieghu anke quddiem il-Korp gabel ma wasal ghad-decizjoni tieghu.

Langas ma huwa minnu illi d-dritt ta’ appell taht l-artikolu 13A tal-Kap 373 iwassal
ghal xi inverzjoni tal-oneru tal-prova. Fl-istadju tal-appell, il-Korp esponent ikun
diga’ ressaq il-kaz tieghu fis-shih, kif kontenut fid-dec¢izjoni appellata stess u
ghalhekk jekk f’dak l-istadju I-persuna suggetta li tkun gieghda tappella mill-multa
jidhrilha li ghandha provi xi tressaq, hija effettivament tkun gieghda twiegeb ghall-
posizzjoni mehuda mill-Korp ibbazata fug il-provi kollha migbura minnu u li
Jjikkostitwixxu I-kontenut tal-file intern li jwassal ghad-decizjoni tal-Korp u li jigi
prezentat quddiem il-Qorti tal-Appell u li huwa disponibbli ghall-persuna suggetta.
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Langas ma huwa rilevanti t-terminu ghad-decizjoni tal-Qorti kif stabbilit mil-Ligi;
[I-fatt illi I-Ligi tipprovdi ghall-process spedit bl-ebda mod ma jfisser illi d-dritt ghal
smigh xieraq jigi mittifes. L-argument tar-rikorrenti huwa wiehed spekolattiv u
minghajr bazi; ir-rikorrenti gieghed jaghmel assunzjonijiet fiergha dwar dak 1i jista’
jaffettwa I-hsieb tal-gudikant. Addirittura a tenur tal-artikolu 13A(5) tal-Kap 373,
dak it-terminu jista’ jigi estiz bil-gbil taz-zewg partijiet jew mill-Qorti minn jedda
ghal ragunijiet eccezzjonali. L-element ta’ diskrezzjoni tal-gudikant jibga’ dejjem
essenzjali propju sabiex ikopri dawk is-sitwazzjonijiet li I-Ligi mhux necessarjament
tkun prevediet, u dan sabiex jigi accertat illi ssir gustizzja f’kull ¢irkostanza.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-parita’ tal-armi, il-bank rikorrenti jibbaza I-ilment
tieghu primarjament fuq allegat ksur tad-dritt li ma jinkriminax ruhu, liema dritt
japplika biss fil-kamp kriminali u ghalhekk ma ghandux rilevanza ghal dawn il-
proceduri. Fi kwalunkwe kaz u minghajr pregudizzju, I-allegazzjoni hija
kompletament infondata. Ir-rikorrenti erronjament jirreferi ghall-process li wassal
ghad-decizjoni tal-Korp bhala wiehed investigattiv; dak il-process fil-fatt huwa
wiehed supervizorju u mhux investigattiv. Dak li ghamel il-Korp huwa compliance
review fir-rigward tal-operat tar-rikorrenti sabiex jigi determinat jekk ir-rikorrenti
kienx konformi mal-obbligi legali tieghu min lat regolatorju. Din hija procedura
rutina ta’ supervizjoni u l-persuna suggetta ghandha I-obbligu skont il-Ligi illi
tikkopera mal-Korp fil-kors tal-process ta’ supervizjoni u tghaddi d-dokumenti u I-
informazzjoni kollha rilevanti biex turi illi hija tinsab konformi mal-obbligi taghha.
F’kaz li l-persuna suggetta tongos milli tipprovdi d-dokumenti u informazzjoni
mitluba minnu, il-Korp ghandu kull jedd illi jinferixxi li dawn ma kienux ezistenti.
ll-lanjanza tar-rikorrenti ghandha addirittura mill-assurd meta wiehed iqis illi I-Korp
ghandu d-dmir illi jwettag monitoragg fuq il-persuni suggetti u jaccerta ruhu li kull
persuna soggetta tkun gieghda zzomm I|-informazzjoni u dokumentazzjoni kollha li
hija rikjesta bil-ligi li zzomm. Ikun kontrosens li wiehed jippretendi li persuna
soggetta tista’ tinjora 1-obbligi taghha naxxenti mil-ligi u tinheba wara I-iskuza li ma
tridx tikxef dawk id-dokumenti, meta hija I-ligi stess li tobbligaha li zzomm u
tikkompila dawk id-dokumenti ghall-fini ta’ trasparenza u ghall-prevenzjoni tal-hasil
ta’ flus u tal-iffinanzjar tat-terrrorizmu. Li kieku |-persuna soggetta kellu jkollha I-
possibilita’ 1i tirrifjuta i tghaddi d-dokumentazzjoni lir-regolatur, is-sitwazzjoni tkun
verament assurda billi tirrendi [-ligi minghajr snien u b’hekk tiftah is-suq
kompletament ghall-abbuz minghajr ebda forma ta’ sorveljanza effettiva. Ta’ min
jirrileva illi hemm varji istanzi fil-ligi fejn persuna hija mistennija li tforni
dokumenti lil xi awtorita’. Ezempju ta’ dan huwa 1-obbligu 1i wiehed jissottometti 1-
formola tat-taxxa mal-Kummissarju tat-Taxxa - zgur li hadd ma jghaddilu mill-ebda
kantuniera ta’ mohhu li ma jissottomettix I-imsemmija formola u fl-istess waqt
jargumenta illi I-Kummissarju tat-Taxxa mhux intitolat li jassumi li dik il-formola
ma tezistix jew jippretendi li jista’ ma jissottomettix dik il-formola ghaliex altrimenti
huwa jinkrimina ruhu. Dawn il-paraguni juru bi¢-car illi l-argument tal-bank
rikorrenti huwa tassew superfluwu.

Ghal dak li jirrigwarda I-allegazzjoni dwar nuqqas ta’ parita’ tal-armi, jigi wkoll bir-
rispett eccepit illi dan langas ma huwa il-kaz. 1l-Korp ghandu bzonn iz-zmien sabiex
jevalwa d-dokumenti mghoddija lilu mill-persuna suggetta; dawn id-dokumenti
dejjem kienu u baqghu fil-pussess ta’ dik il-persuna suggetta in kwantu huma
dokumenti taghha stess. Ma huwiex il-kaz illi r-rikorrenti gie m¢ahhad minn access
ghad-dokumenti relattivi. Di piu, gabel ma wasal ghad-decizjoni tieghu, il-Korp
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forna lill-bank rikorrenti bis-sejbiet preliminari tieghu b’mod dettaljat u b’referenza
specifika ghall-kazijiet partikolari fejn deher li seta’ kien hemm nuqqasijiet, u
ghalhekk il-Korp forna lir-rikorrenti bl-informazzjoni shiha sabiex hu Kkien
f’posizzjoni fejn setgha jiddefendi ruhu b’mod effettiv. In kwantu ghat-termini li
jillanja dwarhom ir-rikorrenti, dawk it-termini mahruga mill-Korp — u f’dan il-kaz
partikolari t-terminu moghti kien ta’ sittin (60) gurnata ossija terminu itwal mix-
xahar li jinghata normalment u dan minhabba d-diffikultajiet riskontrati minhabba |-
pandemija - jistghu jigu estizi fuq talba tal-persuna suggetta, li ma ghamlet ebda
talba f’dan is-sens. Dan fil-waqt illi t-terminu tal-appell ta’ ghoxrin gurnata Kif
stabbilit mil-Ligi, huwa in linea mat-termini legali li japplikaw b’mod generali ghall-
appelli fil-proceduri gudizzjarji nostrani.

lI-bank rikorrenti inoltri jilmenta li I-Korp unilateralment ippublika riassunt tad-
decizjoni tieghu fuq il-website tieghu bi pregudizzju kbir ghall-bank ghaliex skond
hu dan gatt ma kellu dritt ta’ smigh Xxieraq quddiem gorti indipendenti u imparzjali.
Bir-rispett kollu, dan ikompli juri biss kemm il-bank rikorrenti gieghed jinjora d-
disposizzjonijiet tal-ligi in materja. Dan ged jinghad ghaliex ai termini tal-artikolu
13C tal-Kap 373, il-Korp huwa obbligat ex lege 1i jippublika, b’indikazzjoni tal-
identita’ tal-persuna suggetta koncernata, I-mizuri u I-multi amministrattivi kollha
imposti minnu i jeccedu l-ammont ta’ hamsin elf ewro (€50,000) u dan fi zmien
hamest (5) ijiem tax-xoghol mid-data tan-notifika tal-multa amministrattiva lill-
persuna suggetta. Fil-kazijiet fejn il-multa ma tkunx teccedi l-ammont appena
indikat, il-pubblikazzjoni tal-istess multa amministrattiva ghandha ssir anonimament
cioe’ minghajr ma jkun indikat l-isem tal-persuna suggetta koncernata. Ghalhekk u
assolutament mhuwiex minnu dak li ged jallega I-bank rikorrenti ossija li I-Korp
ippublika riassunt tad-decizjoni unilateralment, izda dan ghamlitu ghaliex hija
obbligata mil-ligi.

Inoltri jigi osservat ukoll li ai termini tal-istess disposizzjoni tal-ligi (artikolu 13C
tal-Kap 373), meta persuna suggetta tintavola appell minn decizjoni, il-Korp huwa
obbligat li jippublika minghajr dewmien I-informazzjoni dwar dak I-appell, u dwar |-
andament u l-ezitu tieghu. Dan ifisser li b’tali mod il-pubbliku fl-ebda mument ma
jkun zgwidat u zvijat mill-informazzjoni li tkun ged tigi pubblikata.

Dwar din il-materja koncernanti l-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni kif hawn
spjegat, jigi sottomess ukoll 1i tali pubblikazzjoni hija kwestjoni ta’ interess pubbliku
billi I-pubbliku ghandu d-dritt li jkun u li jinzamm infurmat bin-nuqgasijiet misjuba
mill-Korp u kif ukoll bil-penali amministrattiva konsegwenti li tigi mposta mill-
istess Korp. L-importanza ta’ dan tinsab fil-fatt li I-persuna suggetta hija istituzzjoni
finanzjarja li zzomm u tamministra fondi ta’ terzi persuni. Fi kwalunkwe kaz, I-
artikolu 13C tal-Kap 373 huwa bbazat fuq l-artikolu 60(2) tad-Direttiva UE
2015/849, liema direttiva giet appuntu implementata fil-ligi lokali permezz tal-Kap
373.

Ghalhekk in vista tas-suespost, assolutament mhuwiex il-kaz illi l-artikoli 12A
u/jew, 13 u/jew, 13A u/jew, 13B u/jew, 13C u/jew, 18 u/jew 19 tal-Kap 373 u/jew ir-
Regolament 21 tar-Regolamenti jilledu d-dritt ghal smigh xieraq kif sancit mill-
artikoli 39(1) u 39(2) tal-Kostituzzjoni u 6(1) tal-Konvenzjoni.
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Fir-rigward tat-tieni talba tar-rikorrenti, jigi umilment eccepit illi I-artikolu 6(3) tal-
Konvenzjoni u l-artikoli 39(6)(a) u (b) tal-Kostituzzjoni ma jsibu ebda
applikabbilita’ fil-kuntest odjern ta’ proceduri amministrattivi billi l-garanziji
naxxenti minnhom jirrigwardaw garanziji fi proceduri kriminali kif gia inghad, u
ghalhekk ma jista’ jinsab ebda ksur tal-imsemmija artikoli fil-kaz odjern.

Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, jigi eccepit illi I-process i
wassal ghad-decizjoni tal-Korp bl-ebda mod ma’ jilledi d-drittijiet tar-rikorrenti. 1l-
bank rikorrenti gie mgharraf bil-miktub, b’ilsien li huwa jifhem, dettaljatament dwar
x’kienu il-vjolazzjonijiet li I-Korp dehrlu li seta’ kien hemm u dan permezz tal-hekk
imsejha Potential Breaches Letter ta’ nhar I-14 ta’ Mejju 2020. Ghandu jigi
apprezzat il-fatt illi I-process li wassal ghad-decizjoni finali tal-Korp, ma huwiex
investigattiv kif qieghed jallega I-bank rikorrenti fir-rikors tieghu. Il-process huwa
wiehed ta’ supervizjoni (compliance review) li issir bhala rutina fuq il-persuni
suggetti b’mod generali, u mhux fuq xi suspett ta’ ksur tal-Ligi. F’dan is-sens, meta
jinbeda I-process ma jkun hemm ebda suspett kwalunkwe izda merament tinbeda
procedura regolatorja fejn il-Korp jitlob access ghall-proceduri u dokumenti tal-
persuna suggetta biex ikun jista’ jiddetermina jekk hijiex gieghda taderixxi ruhha
mal-obbligi taghha dwar il-prevenzjoni tal-hasil ta’ flus u finanzjar ta’ terrorizmu.
F’dak il-punt inizzjali ma kien hemm xejn li I-Korp seta’ jinforma lir-rikorrenti bih.
Meta mbaghad gie konkluz illi kien jidher li hemm ksur tal-Ligi, il-Korp baghat I-
imsemmija Potential Beaches Letter, li dettaljament tiddelinea I-fatti relattivi u
tikkwota in-numru estensiv tad-disposizzjonijiet tal-Ligi li kien jidher li gew
miksura. Dan kien jixhed il-fatt li din kienet kwistjoni serja. IlI-fatt li I-multa li |-
Korp eventwalment impona ma gietx indikata f’dak il-punt, huwa kompletament
irrelevanti peress illi I-Korp ma kellu ebda obbligu li jindika dan. Il-pieni li persuna
suggetta tista’ tehel johorgu mil-Ligi u in linea mal-massima bazilari ignorantia
juris neminem excusat, il-bank rikorrenti ma jistax jistrieh fug in-nuqqas ta’ gharfien
tieghu tal-Ligi.

Ghalhekk ukoll assolutament ma kien hemm ebda ksur tal-artikoli 6(3) tal-
Konvenzjoni u 39(2) u 39(6)(a) u (b) tal-Kostituzzjoni.

Fir-rigward tat-tielet talba, il-Korp esponent umilment jeccepixxi illi l-artikolu 13
tal-Kap 373, ir-Regolamenti 5, 7, 11, 21 tar-Regolamenti, u r-Regolamenti u
Sections 3.3, 3.5, 4.4.2, 4.5, 4.9.1 tal-Implementing Procedures abbazi ta’ liema I-
Korp sab ksur li wasal ghad-decizjoni, bl-ebda mod ma jilledu d-dritt fondamentali
kif sancit fl-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 7 tal-Konvenzjoni.

Fl-ewwel lok l-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 7 tal-Konvenzjoni it-
tnejn huma applikabbli biss fil-kamp kriminali, u ghalhekk ma jsibu ebda
applikazzjoni fil-kaz odjern li jikkoncerna multa amministrattiva imposta mir-
Regolatur, dan kif gia eccepit hawn fug.

Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju, jigi eccepit li d-disposizzjonijiet tal-Ligi
huma ampjament cari, certi u dettaljati u ma hemm ebda lok ta’ dubbju dwar I-
obbligi li jinkombu fuq il-persuna suggetta.. Dagstant iehor huma cari fil-Ligi I-
multi li tista’ tehel il-persuna suggetta u ghalhekk, id-disposizzjonijiet tal-Ligi u
regoli u regolamenti kollha sussidjarji, kif ukoll il-process ta’ compliance review u
d-decizjoni tal-Korp, bl-ebda mod ma jilledu d-drittijiet tar-rikorrenti.
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Dagstant iehor ghal dak li jirrigwarda r-raba’ talba tar-rikorrenti, jigi eccepit illi
ebda parti mid-decizjoni tal-Korp, jew tal-mod kif iddecieda I-Korp, ma tilledi |-
imsemmi artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 7 tal-Konvenzjoni. Il-Ligi hija
cara kif inghad u I-kwistjoni dwar jekk il-Korp esponent applikax il-Ligi sew, ma
hijiex kwistjoni ta’ natura kostituzzjonali izda tidhol fil-mertu tal-kaz innifsu i
jinsab pendenti quddiem I-Onorabbli Qorti tal-Appell, li tista’ tvarja, thassar jew
tikkonferma d-decizjoni tal-Korp.

Ghalhekk il-process ta’ compliance review u d-decizjoni tal-Korp fil-konfront tal-
bank rikorrenti huma Ikoll validi u skond il-Ligi.

Minghajr pregudizzju ghas-suespost I-artikoli 12A u/jew, 13 u/jew, 13A u/jew, 13B
u/jew, 13C u/jew, 18 u/jew 19 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew ir-Regolament
21, kif ukoll id-disposizzjonijiet tar-Regolamenti u I-Implementing Procedures li
abbazi taghhom il-Korp sab il-ksur tal-obbligi tar-rikorrenti, bl-ebda mod ma jilledu
d-drittijiet fondamentali tal-bank rikorrenti u I-Korp esponent fi kwalsijasi kaz mexa
skond il-Ligi, inkluz fil-process li wassal ghad-decizjoni tieghu, u ma wettaq ebda
ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bank rikorrenti u ghalhekk I-allegazzjonijiet tal-
bank rikorrenti huma ghal kollox infondati fil-fatt u fid-dritt.

Ghalhekk ukoll I-esponent ma jista’ jigi dikjarat responsabbli ta’ 1-ebda danni fil-
konfront tal-bank rikorrenti.

Assolutament minghajr pregudizzju ghas-suespost, f’kaz li din il-Qorti jidhrilha li xi
wahda jew aktar mit-talbiet tal-bank rikorrenti jimmeritaw li jigu milqugha (u dan
ged jinghad purament ghall-grazzja tal-argument, billi 1-Korp esponenti jidhirlu li
dawk it-talbiet ghandhom effettivament jigu michuda fl-interezza taghhom) allura
f’dak il-kaz dikjarazzjoni ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali ghandha tkun suffi¢jenti
u m’ghandux ikun il-kaz li I-Qorti tiffissa ebda kumpens jew danni.

Wkoll minghajr pregudizzju ghas-suespost, fi kwalunkwe kaz jigi osservat li t-talba
tar-rikorrenti ghall-hlas ta’ danni morali mhijiex preceduta minn talba ghal
dikjarazzjoni ta’ responsabbilita’ ghal danni morali u talba ghal kwantifikazzjoni ta’
danni u ghalhekk jigi eccepit li ghal din ir-raguni wkoll tali talba ghall-hlas ta’ danni
kif impostata ma tistax tigi milqughha.

It-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu michuda
bl-ispejjez kontra I-istess bank rikorrenti.

L-ewwel eccezzjoni ta’ kull wiehed mill-intimati hi li r-rikorrent m’uzax ir-
rimedji ordinarji kollha billi ghadu gieghed jikkontesta 1-multa quddiem il-Qorti
tal-Appell.  Ghall-istess raguni, fit-tieni ecc¢ezzjoni tieghu 1-Korp izid 1-

eccezzjoni — li tixbah lill-ewwel wahda - tal-intempestivita.
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Fil-kaz tal-Insigna,® prattikament identiku ghal dak tal-lum, il-Qorti
Kostituzzjonali ¢ahdet e¢cezzjonijiet ta’ dan it-tip wara li gieset li I-ilment kien
li I-proc¢ess fih innifsu wassal ghal ksur tad-drittijiet fundamentali, u kien ukoll
jattakka I-provvedimenti tal-ligi li bis-sahha taghhom il-Korp jista’ jagixxi
bhala investigatur, prosekutur, u Qorti fl-istess hin. Ghalhekk din 1-e¢¢ezzjoni

sejra tigi mi¢huda.

It-tielet eccezzjoni tal-Korp hi li mhux legittimu kontradittur, ghaliex m’huwiex
il-legislatur. B’danakollu, I-ilment huwa wkoll dwar kif I-Korp mexxa I-

investigazzjonijiet tieghu. Ghalhekk 1-e¢¢ezzjoni hija valida safejn tikkonc¢erna

It-tieni e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat, u I-hames u s-sitt ec¢ezzjonijiet tal-Korp
huma li I-ligijiet u l-operat tal-Korp huwa dwar sanzjonijiet amministrattivi,

mhux kriminali.

ll-kaz ta> Engel*! stabbilixxa tliet kriterji 1i jiddeterminaw x’inhi akkuza

kriminali ghall-finijiet tal-Art. 6 tal-Konvenzjoni:

(i) il-klassifikazzjoni taht il-ligi domestika. Jekk il-ligi domestika tikklassifika

I-offiza taht il-ligi kriminali, awtomatikament hija hekk.

%0 Insigna Cards Ltd. V Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja 01.12.2021.
31 Engel and Others v The Netherlands 08.06.1976 Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.
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(i) in-natura tal-offiza. (a) L-iskop taghha jrid ikun deterrent u punittiv, mhux
kompensatorju u (b) tkun testendi ghall-popolazzjoni in generali u mhux ghal xi

kategorija partikolari ta’ nies.

(iii) in-natura u l-gravita™ tal-piena. Li jghodd huwa l-kastig possibbli, mhux

dak attwali.

L-ahhar zewg kriterji huma alternattivi imma jistghu jittichdu kumulativament

meta I-ebda kriterju wahdu ma jkun konklussiv.

Fil-kaz tal-lum, l-offiza mhix ikklassifikata mil-ligi Maltija bhala wahda penali.
L-iskop taghha izda m’huwiex kompensatorju; huwa biex isservi kemm ta’
deterrent kif wkoll biex tikkastiga. Trid tghaddi messagg ¢ar dags il-kristall u
bla kantunieri li I-ksur tal-ligi dwar il-hasil tal-flus u I-iffinanzjar tat-terrorizmu
jkollu konsegwenzi gravissimi. Dan billi tgishom bhala offizi sagrilegi li
jimminaw is-sigurta’ tal-pajjizi membri tal-Unjoni Ewropea u l-prin¢ipju tas-
suq hieles li huwa 1-pedament li fuqu twaqqfet I-istess Unjoni. Hekk jghid
minghajr tlaqliq ir-Recital 59 tad-Direttiva 2015/849/EU trasposta fil-ligi

Maltija li r-rikorrent qieghed jilmenta minnha:

The importance of combating money laundering and terrorist financing should result in
Member States laying down effective, proportionate and dissuasive administrative sanctions
and measures in national law for failure to respect the national provisions transposing this
Directive.

lI-Qorti Kostituzzjonali, fil-kaz ta’ Thake®? sabet li multa amministrattiva
mposta fuq partit politiku li kienet ingenti u intiza biex isservi ta’ piena u ta’

deterrent kellha natura penali. Hekk ukoll fil-kaz ta> Zahra® u ta’ Federation

32 Rosette Thanke v Kummissjoni Elettorali 08.10.2018.
33 Angelo Zahra v Prim Ministru 29 ta’ Mejju 2015 Qorti Kostituzzjonali.
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of Estate Agents.>

Dwar it-tieni parti tat-tieni kriterju, u ¢joe" illi “The offence should also extend
to the population at large, although it may be limited to such general categories
of persons as taxpayers and road users”, 1-Korp jissottometti illi t-tieni kriterju
mhux sodisfatt billi I-kaz tal-lum huwa dwar obbligi regolatorji illi jghabbu biss
il-Persuni Suggetti kif definiti mir-Regolamenti, u ma jorbtux lill-pubbliku
b’mod in generali. Fil-kaz ta’ Phoenix® li jixbah hafna lill-kaz prezenti, din il-
Qorti, diversament komposta, ma qablitx ma’ dan l-argument. Kienet tal-fehma
illi Persuni Soggetti, ghall-fini tal-LS 373.01, jikklassifikaw bhala ‘general
category of persons’, u mhux bhala “a given group with a particular status.
Tapplika ghal kwalunkwe persuna fil-pubbliku in generali illi hija ‘persuna
soggetta’. Dan b’mod analogu ghal kif, fil-kaz Thake, il-Qorti Kostituzzjonali
kkonfermat I-applikazzjoni tal-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni minkejja illi I-provvedimenti illi dwarhom kienet
giet intavolata I-kawza Kostituzzjonali kienu immirati lejn partiti politi¢ci. Din
il-Qorti, kif issa komposta, tagbel perfettament ma’ dan ir-ragunament u

taghmlu taghha.

X’jikkostitwixxi ksur ta’ natura penali ghandu jigi nterpretat b>’mod awtonomu
mhux biss ghall-finijiet tal-Konvenzjoni, imma wkoll tal-Kostituzzjoni. Dan
ghaliex altrimenti, is-supremazija tal-Kostituzzjoni tkun tista’ tigi mminata
sempliciment billi reat jitnehha mill-Kodi¢i Kriminali jew xort’ohra jigi

depenalizzat.

Skont Art. 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kull meta xi hadd ikun akkuzat

3 Federation of Estate Agents v. Direttur Generali ghall-Kompetizzjoni 3 ta’ Mejju 2016.

35 Phoenix Payments Ltd v. Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja 30.03.2023 Prim’Awla (Onor. Imh. Audrey
Demicoli).

36 Bendenoun v. France Applikazzjoni Nru. 12547/86 24.02.1994 Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem.
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b’reat kriminali huwa ghandu jigi moghti smigh xieraq minn qorti indipendenti
u imparzjali mwaqqfa b’ligi. B’kuntrast ma’ dan, skont 1-Art. 39(2) huwa
bizzejjed, fil-kaz ta’ proc¢edimenti ¢ivili li lI-kaz jinstema’ quddiem “qorti jew

awtorita’ ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi”. Ghalhekk:

Huwa ovvju mill-kliem tal-art. 39(1) u (2) illi I-Kostituzzjoni ma tifhimx illi I-kelma “qorti”
tinkludi wkoll “awtorita’ ohra gudikanti”. Interpretazzjoni ohra tirrendi superfluwi 1-kelmiet
“jew awtorita’ ohra gudikanti” fl-art. 39(2) u ghalhekk ma tkunx interpretazzjoni korretta. I1-
kelma “qorti” ghalhekk ma tistax ma tfissirx hlief qorti fis-sens klassiku tal-kelma.®’

[I-Qorti Kostituzzjonali, fil-kaz ta’ Thake ziedet 1i 1-procediment irid ikun
quddiem qorti sa mill-bidu nett tal-pro¢eduri. “Qorti” hija wahda mill-Qrati
Inferjuri u Superjuri kif definiti fil-Kap 12.3® Huwa fatt mhux ikkontesat li |-

Korp mhix qorti fit-termini tal-istess Kap.

Filwaqt illi huwa minnu illi fit-termini tal-Art. 13A tal-Kap 373, persuna
suggetta illi fugha tigi imposta piena amminsitrattiva ghandha dritt illi tirrikorri
fil-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri) sabiex tappella minn dik il-piena
amministrattiva kemm fuq punti ta’ ligi, u kif ukoll fuq il-mertu, din il-Qorti
tgis illi dan ma jinnewtralizzax u ma jissanax l-anti-kostituzzjonalita’ tal-
proceduri quddiem I-Korp. Dan ghaliex I-Art. 39(1) tal-Kostituzzjoni jaghmilha
cara illi d-dritt kontemplat fl-istess artikolu jibda jiskatta minn “meta xi hadd
ikun akkuzat b’reat kriminali”, u mhux wara illi tkun gia nghatat id-decizjoni

minn entita” illi mhix Qorti fit-termini tal-Kap 12.3°

37 Federation of Estate Agents v Direttur Generali (Kompetizzjoni).

3 Digisec Media Ltd v Direttur Generali (Affarijiet tal-Konsumatur) 31.10.2019 Prim’Awla (Sede Kost) (Onor. Imh. R. G.
Mangion).

39 Ara f°dan is-sens Thake, para. 67; Phoenix.
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It-test tal-Konvenzjoni huwa iktar wiesa’ minn dak tal-Kostituzzjoni ta’ Malta,
u uhud jinterpretawh fis-sens li m’hemmx ghalfejn il-process penali jsir dejjem
guddiem Qorti mill-bidu sal-ahhar tieghu, u i f*¢erti tipi ta’ ligi kriminali mhux
intransigenti, bhal fil-kaz in ezami, ikun bizzejjed 1i jkun hemm kontroll a

posteriori minn Qorti.

Billi din il-Qorti hija tal-fehma illi I-Art. 13(2) tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta
u r-Regolament 21 tal- LS 373.01 jilledu d-dritt fundamentali tal-Lombard ghal
smigh xieraq kif protett mill-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, mhix

sejra tikkunsidra jekk hemmx ukoll ksur tal-Konvenzjoni.

In vista ta’ dan, din il-Qorti sejra tastjeni milli tkompli tiehu konjizzjoni tat-

talbiet I-ohra tal-Lombard.

Decide:

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi:

1.  Tilga’ parti mill-ewwel u t-tielet talbiet tar-rikorrenti, billi tiddikjara illi I-
Art. 13(2) tal-Kap 373 u r-Reg. 21 tal-LS 373.01 jilledu d-drittijiet fundamentali
tal-Lombard kif protetti mill-Art. 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

2. Tilga’ s-sitt talba u tiddikjara nulla u inattendibbli d-Decizjoni tal-Korp

imsemmija fir-rikors promotur u thassarha kollha.

3.  Tastjeni milli tichu konjizzjoni ulterjuri tat-talbiet l-ohra tas-socjeta’
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rikorrenti stante illi, fid-dawl tal-premess, m’hemmx htiega illi tali talbiet jigu

kkunsidrati.

4. Tordna illi jekk u meta din is-sentenza tghaddi in gudikat, ir-Registratur tal-
Qorti jibghat kopja taghha lill-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati ghall-fini tal-
Art. 242(1) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Bl-ispejjez a karigu tal-intimat Avukat tal-Istat.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF

GRAZIO MERCIECA
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